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IMOVEL RURAL. AREAS DE TERRAS CONTINUAS.

As areas de terras continuas de wm mesmo proprietario ou possuidor
constituem um unico imodvel de acordo com a legislacdo do ITR e devem,
portanto, serem adicionadas para fins de apuragfo do imposto devido.

RESERVA LEGAL. ISENCAO.

Comprovado nos autos que a reserva legal declarada pelo contribuinte
encontrava-se averbada & margem da matricula do imével no Registro de
Iméveis competente, na data do fato gerador, e que foi apresentado ADA
correspondente, hé que restabelecer a exclusfio da referida area para fins de
apuracgfio do imposto devido.

VALOR DA TERRA NUA. ARBITRAMENTO.

A menos que o contribuinte apresente Laudo Técnico de Avaliacéo,
elaborado por engenheiro agrénomo ou florestal, com elementos de
convicglo suficientes para demonstrar que o valor da terra nua ¢ inferior ao
valor constante do Sistema de Precos de Terras da Secretaria da Receita
Federal - SIPT, mantém-se o valor arbitrado pela fiscalizagiio. A
apresentagio de laudo com valor superior ao langado de oficio sd reforga o
lancamento.

LAUDO DE AVALIACAOQ. REQUISITOS ESSENCIAIS.

O Laudo Técnico de Avaliagio tem como requisitos essenciais: a
identificaciio e caracterizagiio do imovel avaliando, em que se descreve os
aspectos relevantes na formacdo do valor; a pesquisa realizada, com a
identificacdo das fontes e descrigdo dos imodveis da amostra coletada (no
minimo 5 elementos); a escolha e justificativa do método de avaliagio
utilizado; e a meméria de calculo do tratamento dos dados.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, pelo voto de qualidade, dar provimento
parcial ao recurso para excluir da apuraco da base de cdlculo da exigéneia a drea referente a
reserva legal (25.050 ha), nos termos do voto da Relatora. Vencidos os Conselheiros Pedio
Anan Jtnior, Helenilson Cunha Pontes e Gustavo Lian Haddad , que proviam o recurso. Votou
com o Relator pelas conclusdes o Conselheiro Nelson Mallmann.

aus, ﬁf’ﬁ“\ g"&
Maria Licig Moniz de Arago/Caloivinoe Astorga - Relatora

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros: Antonio Lopo
Martinez, Pedro Anan Junior, Maria Licia Moniz de Aragdo Calomino Astorga, Helenilson

Cunha Pontes, Gustavo Lian Haddad e Nelson Mallmann (Presidente). §
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Contra a contribuinte acima qualificada foi lavrado o Auto de Infracfio de fls.
4 a7 - volume I, integrado pelos demonstrativos de fls. 2 e 3 - volume I, pelo qual se exige a
importdncia de R$2.862.926,31, a titulo de Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural —
ITR, exercicio 2002, acrescida de multa de oficio de 75% e juros de mora, relativo ao imovel
rwal denominado Fazenda Marape, cadastrado na Receita Federal sob n? 2.341.599-1,
localizado no municipio de Lucas do Rio Verde/MT.

DA ACAO FISCcAL

O procedimento fiscal encontra-se resumido no Descricio dos Fatos e
Enquadramento Legal de fls. 6 e 7 - volume I, segundo o qual foi apurado falta de
recolhimento do ITR decorrente das seguintes alteracdes na Declaragfio do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural — DITR apresentada pela contribuinte:

1.

Area Total do Imével: no laudo apresentado pela contribuinte consta
como area total do imdvel 43.095,00ha. Analisando as matriculas 409 e
418, com drea total de 39.762ha, a fiscalizagdio verificou que este se
confrontava com imovel rural, matricula 408, com area de 3.333,00ha,
informado na DITR com o NIRF 5.321.341-6 (exercicios 2000, 2001 e
2002). Como se trava de areas continuas do mesmo proprietario, o imével
referente & matricula 408 foi adicionado ao NIRF 2.341.599-1, alterando-
se a area total do imovel para 43.095,00ha.

Area de Utilizacfio Limitada: glosa total, pois embora conste averbaciio
de area de reserva legal & margem da matricula do imével, no percentual
de 63% da area total, ndo foi apresentada comprovagio de solicitaciio de
emissfo do Ato Declaratorio Ambiental - ADA junto ao IBAMA, até seis
meses apos a data da entrega da DITR.

Valor da Terra Nua (VTN): valor alterado, considerando as informagdes

constantes do Sistema de Pregos de Teiras da Secretaria da Receita
Federal — SIPT, por ndo haver sido apresentado Laudo de Avaliagio de
Imoveis Rurais, observando os critérios estabelecidos pela ABNT com
grau de fundamentacio 11, no minimo.

DO JULGAMENTO DE 1" INSTANCIA

Apreciando a impugnagio da contribuinte de fls. 83 a 85 - volume I, instruida
com os documentos de fls. 86 a 122 - volume I, a 1" Turma da Delegacia da Receita Federal de
Julgamento de Campo Grande (MS) manteve integralmente o langamento, proferindo o
Acérddo n® 04-9.943 (fls. 125 a 134 - volume 1), de 07/07/2006, assim ementado:

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR

Exercicio: 2002 .
N



AREA CONTINUA

Para fins de tributagdo pelo ITR, as dreas continuas de wm
mesmo proprietario formam wn tnico imovel rural

AREAS ISENTAS RESERVA LEGAL E PRESERVACAO
PERMANENTE

Para a exclusdo da tributagdo sobre dreay de preservacdo
permanente efou de wilizacdo limitada, além de comprovagdo
efetiva da existéncia dessas  areas, ¢ necessdrio o
reconhecimento  especifico pelo [BAMA ou oredo estadual
competente, mediante Ato  Declaratorio  Ambiental (4DA),
protocolado no prazo previsto na legislagdo wibutdria

Considera-se de reserva legal apenas a drea devidamente
averbada como tal @ margem da matricula do imovel, a época do
respectivo fato gerador.

VALOR DA TERRA NUA

A base de calculo do imposto sera o valor da terra nua apurado
pela fiscalizagdo se ndo existir comprovagdo que justifique
reconhecer valor menor. ’

Do RECURSO

Cientificada do Acordde de primeira instincia, em 11/08/2006 (vide AR de
fl. 149 - volume I), a contribuinte apresentou, em 08/09/2006, tempestivamente, o recurso de
fls. 150 a 158 - volume I, no qual expSe as razdes de sua nresignagio a seguir sintetizadas.

1. A contribuinte alega que possui uma area de 39.762 ha, no atual municipio de Lucas do
Rio Verde/MT, matricula n* 0409-RGI de Sorriso/MT, da qual 63% foram gravadas
como destinadas 4 Reserva Legal, conforme registro no CRI de Sorriso/MT, em
08/07/1997.

2. Sustenta que o Auto de Infracdio foi lavrado sob a alegacio de ndo ter a contribuinte
apresentado copia do ADA protocolado no IBAMA. Alega que o Cartdrio de Registro de
Imoveis para averbagiio da reserva legal exige a anterior anuéncia do IBAMA, conforme
comprova o Termo de Responsabilidade e Preservagfio de Floresta, firmado com aquele
orgdo em 23/06/1997.

3. Assevera que o valor do imposto apurado pela contribuinte, no total de R$12.632,38,
recolhido conforme DARF que anexa, ndio-foi considerado pelo fisco, requerendo sua
compensagdo a partir da data de seu pagamento com a valor original do imposto apurado.

4, Em relagdo as dreas continuas, afirma que as DITR NIRF 2.341.599-1 e NIRF 5.321.341-
6- foram assim apresentadas desde 1997, questionando porque somente agora se fez a
anexacdo das mesmas. Argumenta que em processo referente aos exercicios 2000 e 2001,
sobre a mesma matéria, foi utilizado valores diferentes, sem qualquer argumentagio.

5. Alega que ndo apresentou comprovagio de solicitagfio do ADA junto ao Ibama do NIRF
5.321.341-6 porque nio foi intimada a apresentar comprovantes da Reserva Legal para
esse imovel, uma vez que, no Auto de Infragio, como a impugnagio, somente tratou da
area de Reserva Legal do NIRF 2.341.599-1. Aduz que a copia do ADA nfio acompanhou
a documentacdo por ndo estar disponivel nos arquivos da mesma, o que foi
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providenciado junto ao IBAMA de Cuiabd, juntando aos autos copia autenticada do
protocolo do ADA junto ao IBAMA. Transcreve precedentes administrativos que
dispensam a apresentagiio do ADA para fins de reconhecimento da isenciio do ITR.

6.  Afirma que a documentagdio apresentada pela contribuinte foi desconsiderada para fins de
comprovagdo do VTN, embora realizada nos moldes requeridos e por profissionais
habilitados (laudo técnico, avaliagBes, etc.) em total arbitrariedade e disparate. Reproduz
jurisprudéncia do Conselho de Contribuintes sobre ao assunto.

7. Conclui que a desclassificagfio da area de utilizagio limitada alterou e Grau de Utilizaciio
do imovel, majorando a aliquota de calculo de maneira injusta.

8.  Protesta pela juntada e apreciagfio do recibo autenticado de protocolo do ADA junto ao
IBAMA/MT e copia do ADA, assim como pela juntada de novo Laudo Técnico de
Avaliagdo do Imovel dentro das normas legais, considerando-se que o julgador de
primeira instancia classificou o anteriormente como insuficiente.

DA DILIGENCIA

Em sessdo de 29/01/2008, a Segunda Camara do Terceiro Conselho de
Contribuintes decidiu converter o julgamento em diligéncia, por meio da Resolucfio n® 302-
1.441 (fls. 276 a 281 - volume II), determinando o retorno dos autos ao 6rgio preparador para
que o contribuinte fosse intimado a complementar o laudo técnico apresentado as fls. 204 a 236
— volume 1I, incluindo o imoével de matricula 408, produzindo um laudo Unico para todas as
areas envolvidas. Em resposta (fl. 301 - volume 1I), a contribuinte apresentou o laudo de fls,
302 a 316 — volume II, acompanhado dos documentos de fls. 317 a 329 — volume I1.

DA DISTRIBUICAO

Processo que comp6s o Lote n® 04, sorteado e distribuido para esta
Counselheira na sessio plblica da Segunda Turma da Segunda Camara da Segunda Segfio do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais de 03/02/2010, veio numerado até a fl. 331 -

volume 11 (Gltima). ;



Voto

Conselheira Maria Licia Moniz de Aragio Calomino Astorga, Relatora

O recurso ¢ tempestivo e atende as demais condigdes de admissibilidade,
portanto merece ser conhecido.

Na peca recursal argiem-se, em sintese, 0s seguintes pontos: (i) a
necessidade da apresentag@o do ADA para fins de reconhecimento da isencgio referente a drea
de reserva legal; (ii} a compensagiio do imposto apurado pela contribuinte na DITR; (iii) a
anexacio das areas continuas; e (iv) 0 VIN arbitrado pela fiscalizacdo.

1 Reserva Legal

A recorrente alega que a drea de reserva legal encontra-se averbada desde
1997, defendendo a dispensa de apresentaciio do ADA para fins de reconhecimento da isengiio
do ITR. Contudo, em sede de recurso, anexa recibo de protocolo do ADA junto ao IBAMA.

Considera-se area tributdvel, para fins de apuragio do ITR, a area total do
imovel rural excluidas: as dreas de preservacfio permanente ¢ de reserva legal; as dreas de
interesse ecoldgico para a protecdio dos ecossistemas ambientais; as dreas comprovadamente
imprestaveis para a atividade agricola, pecuaria, agliicola ou florestal; as 4reas de servidio
florestal ou ambiental; as cobertas por florestas nativas, primarias ou secundarias em estagio
meédio ou avancado de regeneracdio; e as areas alagadas para fins de constituicio de
reservatérios hidrelétricos (art.10, § 1% inciso 11, alineas “a” a “f”, da Lei n® 9.393, de 19 de
dezembro de 1996). Excluem-se ainda da érea tributdvel as 4reas de reserva particular do
patriménio natural (art. 21 da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, c/c art. 104, paragrafo
tinico, da Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991).

Para gozar dessa isengdo, além de comprovar a existéncia dessas Areas
ambientalmente protegidas, deve o contribuinte cumprir os requisitos formais que a lei assim
determinar, bem como observar as condigdes de uso impostas pelas leis ambientais. Caso
contrario, afasta-se o beneficio fiscal sobre tais areas, eis que nfio foram observados os
pressupostos legais para sua exclusio da drea tributavel,

Para as dreas de reserva legal (art. 10, § 19, inciso I, alinea “a”, da Lei n®
9.393, de 1996), a Lei n® 4771, de 15 de setembro de 1965 (Cédigo Florestal), exige-se a
averbagdo da referida drea & margem da inscri¢iio de matricula do imével no Registro de
Iméveis competente, antes da ocorréncia do fato gerador, Adicionalmente, como as demais
areas de interesse ambiental, é necessaria a comprovagiio de sua existéncia e a apresentaciio do
ADA correspondente para fruiciio do beneficio fiscal.

No caso dos autos, conforme certiddo anexada a fl. 97, sob a matricula n® 418
estd registrado imével rural com 4rea de 39.762 ha, no atual municipio de Lucas do Rio
Verde/MT (matricula anterior n® 0409-RGI de Soiriso/MT), encontrando-se averbada reserva
legal correspondente a 63% da area total, desde 08/07/1997.

Quanto a apresentagfio do Ato Declaratorio Ambiental — ADA, por expressa
determinago legal, a partir do exercicio 2001, sua apresenta¢fio passou a ser obrigatéria pa



Processo i 10183 005189/2005-01 52-C2T12
Acdrdiio n " 2202-00.572 Fi 4

fins de exclusfio das dreas de interesse ambiental, nos termos do §1° do art. 17-O da Lei n®

6.938, de 31 de agosto de 1981, com a redacdo dada pela Lei n® 10.165, de 27 de dezembro de
2000:

$1% A utilizagdo do ADA para efeito de redugdo do valor a pagar
do ITR é obrigatéria

Com a devida vénia dos que pensam em contrério, o §7° do art. 10 da Lei n®
9.393, de 1996, incluido pela Medida Provisoria n® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, nio
revogou tacitamente o pardgrafo acima tramscrito, versando, no meu entender, sobre os
aspectos homologatérios da declaragdo das areas de preservagdo permanente e de reserva legal
e sob regime de servidfo florestal ou ambiental. De se ver.

Assim, dispde o dispositivo legal em discussdo (art. 10, §7°, da Lei n® 9.393,
de 1996):

Art. 10 A apuragdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administracdo tributaria, nos prazos ¢ condi¢des estabelecidos
pela  Secretaria  da  Receita  Federal, sujeitando-se  a
homologagdo posterior.

[-7

§7% A declaragdo para fim de isengéio do ITR relativa as dreas de
que tratam as alineas “a” e “d"do inciso I, §1° deste artigo,
ndo esid sujeita a prévia comprovagdo por parte do declarante,
ficando o mesmo responsivel pelo pagamento do imposto
correspondente, com jures e nudta previstos nesta Lei, caso fique
comprovado que a sua declaragdo ndo é verdadeira, sem
prejuizo de outras sangdes aplicdvels.

De acordo com o caput do artigo acima transcrito, o ITR é tributo langado por
homologagéo, cabendo ao sujeito passivo apurar o imposto e proceder a0 seu pagamento, sem
previo exame da autoridade administrativa, nos termos do art. 150 do Cddigo Tributario
Nacional — CTN. Assim, o §7° ao dispensar a prévia comprovacio das areas referidas nas
alineas “a” e *d” do inciso II do mesmo artigo, ndo estd eximindo o contribuinte de comprova-
las, mas tdo somente da apresentago dos documentos comprobatérios junto com a referida
declaragfio. O contribuinte continua obrigado a comprovar as ireas de interesse ambiental
referenciadas nas alineas “a” e “d” do inciso 1I para fins de gozo da isencéio, nos termos da
legislagfio vigente, quando da averiguagfo da veracidade das informacdes declaradas. Tal
entendimento esta de acordo com a esséncia do langamento por homologacio.

Muito embora alguns entendam que a"'/... Jdeclaracdo para fim de isengdo do
ITR relativa as dareas de que tratam as alineas “a” e “d’do inciso II, §1° deste artigo
[..] 'mencionada no art. 10, §7°, da Lei n” 9.393, de 1996, seja a DITR, declaraciio em que se

apura o imposto devido, existe outra interpretacio nesse caso.

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
— IBAMA, orgho federal executor das politica e diretrizes governamentais fixadas para o meio
ambiente (art.6, inciso IV, da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981), atribuiu a0 ADA carater
de “declaragdo indispensdvel ao reconhecimento das dreas de preservacgéio permanente e de
wilizagdo limitada para fins de apuragdo do ITR", conforme disposto no art. 1% da Portaria



IBAMA n® 162, de 18 de dezembro de 1997. Segundo o art. 2% e §§, da referida portaria, o
ADA é um documento de responsabilidade do IBAMA na sua impressfo, expedicio e controle
que“serda preenchido pelo interessado, onde o conteudo das declaragdes sera de inteira
responsabilidade do declarante” cabendo aquele 6rgio, “ao receber as informagdes contidas
no ADA, efetuard as avaliagées e conferéncia, encaminhando-o a Receita Federal”.

Assim, sendo o IBAMA orgdo fiscalizador e responsavel pelo
reconhecimento das areas de interesse ambiental, por meio da emissio do ADA, a “declaracio
para fim de isengdo do ITR” relativa as areas isentas € a declaragfio feita pelo contribuinte ao
Orgdo ambiental a partir da qual € emitido o ADA, a qual “ndo estd sujeita 4 prévia
comprovaciio por patte do declarante”.

Nesse sentido, ja existia orientagdo do IBAMA de que, por ocasiio do
recebimento do formuldrio do ADA, ndo cabia quaisquer tipos de exigéncias comprobatorias
das declaragdes nele contidas ou solicitagio de procedimento complementar, documento, mapa
ou agio de seu declarante, ficando a avaliagio e conferéncia para momento posterior (art. 4% da
Portaria IBAMA n® 152, de 10 de novembro de 1998).

Cabe lembrar que 0o ADA emitido a parttir das informacdes prestadas pelo
declarante serd objeto de homologag@o posterior por parte do IBAMA, que lavrard de oficio
novo ADA, sempre que verificar inexatiddo das informacgtes nele contidas, nos termos do
disposto no art. 17-0, §5°% da Lei n” 6.938, de 1981:

§ 5 Apds a vistoria, realizada por amostragem, caso os dados

constantes do ADA4A ndo coincidam com os efetivamente
levantados pelos técnicos do Ibama, estes lavrardo, de oficio,
nova ADA, contendo os dados reais, o gual serd encaminhado a
Secretaria da Receita Federal, para as providéncias cabiveis
(Redacdo dada pela Lei n® 10165, de 27 12.2000)

Quanto aos precedentes mencionados pela recortente, cumpre lembrar que
esses ndo tém carater vinculante, valendo apenas entre as partes, ainda que existam decisdes
reiteradas sobre o assunto. Somente quando a questfio em discussdo estiver sumulada, nos
termos do art. 72 do Anexo Il do Regimento Interno do Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais, aprovado pela Portaria MF n® 256, de 22 de junho de 2009 (publicada no DOU de
23/06/2009), € que o Conselheiro esta obrigado a adotar o entendimento sumular,

Cumpre lembrar que a Sumula n® 41 do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais — CARF, em vigor desde 22/12/2009, dispondo que “A ndo apresentagio do
Ato Declaratorio Ambiental (ADA) emitido pelo IBAMA, ou drgéo conveniado, néo pode
motivar o langamento de oficio”, aplica-se tdo somente aos fatos geradores ocorridos até o
exercicio de 2000, enquanto que o presente lancamento refere-se ao exercicio 2002,

Diante do que acima se expds, for¢oso concluir que, a partir do exercicio
2001, ¢é necessaria a apresentacio do ADA para que o contribuinte possa excluir da drea
tributavel as areas de interesse ambiental.

Quanto ao prazo para apresentagio do ADA, observa-se que a Lei n® 6.938,
de 1981, ndio fixou qualquer limite temporal.

Considerando-se que a exclusfo das dteas de interesse ambiental requer o
reconhecimento por parte do IBAMA, o que no caso é feito por meio da emissdo do ADA,
caracterizando uma isencdo especial (nfo concedida em cardter geral), importa transcrever o
art, 179 do Cédigo Tributario Nacional — CTN:

{
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Art 179 A isengio, quando nido concedida em cardter geral, é
efetivada, em cada caso, por despacho da autoridade
administrativa, em requerimento com o qual o interessado faca
prova do preenchimento das condi¢ées e do cumprimento dos
requisitos previstos em lei o contralo para concessdo.

§ 1? Tratando-se de tributo langado por periodo certo de tempo,
o despacho referido neste artigo serd renovado amtes da
expiragdo de cada periodo, cessando awromaticamente os seus
efeitos a partir do primeiro dia do periodo para o qual o
interessado  deixar de  promover a  continuidade do
reconhecimento da isengio.

§ 2* O despacho referido neste artigo ndo gera direito
adquirido, aplicando-se, quando cabivel, o disposto no artigo
155

Sendo o ITR um imposto langado por periodo certo de tempo, em que a lei
considera ocorrido o fato gerador em 1° de janeiro de cada ano (art. 12 da Lei n® 9.393, de
1996), a principio, a exigéncia de ADA contemporfineo a DITR prevista nas diversas
instrugBes normativas editadas pela Receita Federal do Brasil (protocolizado até seis meses
apds o prazo da entrega da DITR) encontra amparo no art. 179 e §§ do CTN.

Contudo, hd que se observar as normas sobre o assunto expedidas pelo
IBAMA, a quem compete a execugdo das politica e diretrizes governamentais fixadas para o
meio ambiente e € responsavel pela emissdo e controle do ADA.

Segundo o art. 2° da Portaria IBAMA n® 152, de 1998, devem apresentar o
ADA, relativo ao ITR 1998 e anos posteriores, os declarantes que informaram no Documento
de Informagfio e Apuragiio do ITR - DIAT areas de Preservacdo Permanente ou de Utilizac8o
Limitada e quem ndo tenha entregue 0 ADA anteriormente, sendo obrigatdria a apresentagfio
de novo ADA (ADA de retificagio), caso haja alteragio do DIAT em relagio as dreas
originalmente informadas em anos anteriores.

Tal determinagdo foi ratificada pela Instrugdo Normativa IBAMA n® 76, de
31 de outubro de 2005, que institui prazo para a apresentacio do ADA, in verbis:

Art 9 O prazo de entrega do ADA serd de 1* de janeiro a 31 de
setembro do ano em exercicio

Pardagrafo unico. Excepcionalmente, o prazo de entrega do ADA
relativo a DITR-2005 sera até 31 de margo de 2006 e para a
DITR - 2006 o prazo serd de 1* de abril a 30 de setembro de
2006

Pardgrafo tmico. Excepcionalmente, o prazo de entrega do ADA
relativo a DITR-2005 sera até 31 de margo de 2006 ¢ para a
DITR - 2006 o praze serd de 1° de abril a 30 de setembro de
2006

Art 10 4 apresentacdio do ADA se fard wma tnica vez, devendo
ser apresentada uma declaragdo retificadora apenas quando
houver alguma alteracdo dos dados informados na LL(JF;‘JS%<



Pardgrafo unico A Declaragdo Retificadora deverd ser feita em
casos de alteragdo do dimensdo de quaisquer das dreas,
alteragdo de enderego ou alienagio de parte ov toda a
propriedade rural, dentre outras.

Assim, a partir do exercicio 2005, embora o ADA continuasse a ser
apresentado uma Unica vez ¢ nos casos em que fossem alteradas as informagdes na DITR, o
IBAMA passou a definir um periodo para sua entrega que, em regra, era de 1° de janeiro a 31
de setembro do ano em exercicio. Excepcionalmente, para 0 ADA relativo a DITR/2005, o
prazo foi estendido até 31 de marco de 2006 “(seis meses da data da enitrega da DITR
correspondente).

Importa registrar que a necessidade de se apresentar ¢ ADA uma Gnica vez
ou no caso de alterag@io de area de inferesse ambiental ja constava dos atos normativos da
Receita Federal, desde a Instrugiio Nommativa SRF n® 75, de 20 de julho de 2000, que dispds
sobre a apresentac@o da Declaragio do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural —~ DITR
do exercicio de 2000, como se observa pelo teor do art. 11:

Art 11, O contribuinte deverd providenciar, junto ao Instituto
Brasileiro do  Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA, no prazo de seis meses, contados do prazo
estabelecido no art 3%, o Ato Declaratorio Ambiental - ADA — a
que se refere o art. 17 da IN SRF 73, de 2000, se

I — o imovel teve alterada o drea de interesse ambiental em
relagdo a area declarada no ano anterior; ou

Il — o imgvel estd sendo declarado pela primeira vez

Nas instru¢des normativas referentes aos exercicio seguintes, existe
dispositivo semelhante, até 2005. A partir da Instrugfio Normativa SRF n® 659, de 11 de julho
de 2006, referente ao exercicio 2006, adotou-se uma redagio mais genérica (grifei):

Art. 10, Para fins de apuracdo do ITR, o contribuinte deve
apresentar ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos
Recwrsos Naturais Renovaveis (lbama) o Ato Declaratério
Ambiental (ADA) a que se refere o art 17-O da Lei n® 6 938, de
31 de agosto de 1981, com a redagio dada pelo art 1°da Lei n®
10165, de 27 de dezembro de 2000, observada a legislacdo
pertinente.

Apenas com a edigio da Instrugiio Normativa IBAMA n® 96, de 30 de marco
de 2006, com vigéncia a partir do exercicio 2007, o orglo ambiental passou a exigir a
apresentacio anual do ADA, como se observa pelo teor do art. 97 (atual art. 9° da Instrucio
Normativa IBAMA n® 31, de 3 de dezembro de 2009):

Art. 9% As pessoas fisicas e juridicas que desenvolvem atividades
classificadas  como agricolas ou  pecudrias, incluidas na
Categoria de Uso de Recursos Naturais constantes no Anexo [1,
deverdo apresentar anualmente o Ato Declaratério Ambiental

§ 1% No Ato Declaratorio Ambiental deverdo constar, a partir de
2006, informagées referemtes @s  dreas de preservagio
permanente, de reserva legal, de Reserva Particular do
Patriménio Natural - RPPN, as areas de Relevante Interesse
Ecologico - ARIE e, quando for o caso, as dreas sob manejo
florestal sustentavel ou de reflorestamento X

e
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[-]
(grifei)

De acordo com a Instrugiio Normativa IBAMA n® 5, de 25 de marco de 2009,
foi mantido o prazo para entrega do ADA de 1° de janeiro a 30 de setembro de cada exercicio,
cabendo sua retificagdo até 31 de dezembro do mesmo exercicio (art. 6% §39).

Conclui-se, assim, que até’o exercicio 2006, a apresentaciio do ADA era feita
uma Unica vez, sé sendo necessdria sua retificagio (ou apresentagio de novo ADA) guando
fossem alteradas as informages da DITR. Apenas a partir do exercicio 2007, 0 ADA passou a
ser exigido anualmente pelo IBAMA. Quanto ao prazo, até o exercicio 2004, ha que se admitir
o ADA protocolizado até seis meses apos o prazo da entrega da DITR corresponde, conforme
estabelecidos nas instrugdes normativas da Receita Federal e, a partir do exercicio 2005,
aplicam-se os prazos previstos nos atos expedidos pelo IBAMA.

Encontra-se anexado as fls. 169 e 170 — volume I, comprovacio da
protocolizagiio de ADA, em 13/04/2000, e, portanto, anterior ao fato gerador (01/01/2002), no
qual foi declarado 25.050,0ha como éarea de reserva legal, correspondente a 63% a area total do
imovel com NIRF n® 2.341.599-1. Como no exercicio 2002 nfo havia a necessidade de se
apresentar ADA anualmente, 0 ADA protocolizado em exercicio anterior é valido para fins de
reconhecimento das dreas de interesse ambiental.

Destarte, considero cumpridos os requisitos necessarios para exclusio da
reserva legal, devendo ser excluida da drea tributével a drea de 25.050,0ha

2 Areas continuas

No que se refere as dreas cfontinuas, importa transcrever o art. 19, caput e §2°
da Lei n® 9.393, de 19 de dezembro de 1996:

Art 1% O Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR,
de apuragio anual, tem como fato gerador a propriedade, o
dominio util ou a posse de imovel por natureza, localizado fora
da zona urbana do municipio em 1° de janeiro de cada ano.

[.]

§ 2° Para os efeitos desta Lei considera-se imdvel rural a drea
continua formada de uma ou mais parcelas de terras localizada
na zona rural do municipio.

[

Resta claro, portanto, que as dreas continuas de um mesmo proprietario ou
possuidor constitui um tnico imdvel para fins de apuraciio do ITR. Pelas certiddes do Cartério
de Registro de Imoveis de Sorriso, anexadas as fls, 95 e 96 — volume I, o im6vel registrado na
matricula n® 408, confronta-se com o imdvel da matricula n® 409, ambos de propriedade da
contribuinte, perfazendo uma drea total de 43.095,00ha.

Assim, agiu com acerto a fiscalizagiio em adicionar a area de 3.333,00ha,
referente & matricula n® 408, informado na DITR com o NIRF 5.321.341-6, ao imovel
declarado no NIRF 2.341.599-1 (matricula n® 409), alterando-se a érea total para 43.095,0Qha.




O fato de a contribuinte haver declarado, desde 1997, as dreas separadamente
ndo implica a aceitagéo dos valores declarados por parte do fisco. Sendo o ITR tributo sujeito
ao lancamento por homologacio, ou seja, aquele em que a lei determina que o sujeito passivo,
interpretando a legislacdio aplicavel, apure o montante tributdvel e efetue o recolhimento do
imposto devido, sem prévio exame da autoridade administrativa, pode a fiscalizagiio efetuar o
lancamento de oficio, desde que ndo transcorrido o prazo decadencial de homologagio (art.
150, §4%, do— CTN).

3  Valor da Terra Nua

A contribuinte afirma que a documentagiio apresentada to1 desconsiderada
para fins de comprovaciio do VIN, embora realizada nos moldes requeridos e por profissionais
habilitados (laudo técnico, avaliactes, etc.) em total arbitrariedade e disparate.

O art. 14, caput e §1% da Lei n* 9.393, de 19 de dezembro de 1996, autoriza a
Receita Federal, no caso de falta de entrega de declaracfo ou de subavaliaciio, fixar o valor da
terra nua com base em sistema por ela instituido, utilizando informagdes sobre pregos de terras
que deverio considerar os levantamentos realizados pelas Secretarias de Agricultura das
Unidades Federadas ou dos Municipios, observados os critérios estabelecidos no art. 12, 19
inciso 11, da Lei n® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993.

Nesse contexto, foi aprovado o Sistema de Precos de Terras da Secretaria da
Receita Federal — SIPT, pela Portaria SRF n® 447, de 28 de margo de 2002, alimentado com os
valores de terras e demais dados recebidos das Secretarias de Agricultura ou entidades
correlatas, e com os valores de terra nua da base de declaracdes do ITR (art. 3° da Portaria SRF
n” 447, de 2002).

Para se contrapor ao valor arbitrado com base no SIPT, deve o contribuinte
apresentar Laudo Técnico de Avaliagio, com suficientes elementos de convicgio, elaborado
por profissional habilitado.

E sabido que as vistorias, pericias, avaliagGes e arbitramentos relativos a
imdveis rurais sdo atividades de competéncia dos engenheiros agrdonomos e florestais, que
devem ser objeto de Anotacfio de Responsabilidade Técnica — ART para sua plena validade
(Arts. 7% e 13 da Lei n” 5.194, de 24 de dezembro de 1966, ¢/c o disposto na Resolugio n® 345,
de 27 de junho de 1990, e na Resolugio n® 218, de 29 de junho de 1973, ambas do Conselho
Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia - CONFEA).

De acordo com a Resolugdio CONFEA n® 345, de 1990, que dispde sobre as
atividades de Engenharia de Avaliacdes e Pericias de Engenharia, a avaliacio “é a atividade
que envolve a determinagdo técnica do valor qualitativo ou monetdrio de um bem, de um
direito ou de um empreendimento” e o laudo “é a peca na qual o perito, profissional habitado,
relata o que observou e da as suas conclusées ou avalia o valor de coisas ou direitos,
fundamentadamente "(art. 1%, alineas “¢” e “‘e”).

Na elaboragio dos Laudos Técnicos, os profissionais devem observar, ainda,
os requisitos das normas da Associagio Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, que regem a
matéria (no caso da avaliacdo dos imoveis rurais, em especial a NBR 14653-3).

Qutrossim, o Laudo de Avaliagfio de imovel rural para fins de determinagfo
do VTN a ser utilizado no cdlculo do ITR deve ter como objetivo o preco de mercado da terra
na data do fato gerador (art. 8%, §2% da Lei n® 9.393, de 1996), apurado de acordo os criti:\'f)%s
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de localizagdo do imével, capacidade potencial da terra e dimensdo do imével (art. 14, §1% da
Lei n® 9.393, de 1996),

Conjugando-se as exigéncias da legislagio tributdria com as prescrigdes da
NBR 14653-3, os Laudos Técnicos de Avalia¢fo para fins de determinagio do VTN tem como
requisitos principais: (a) a identificagdo ¢ caracterizagio do imével avaliando, em que se
descreve os aspectos relevantes na formagio do valor; (b) a pesquisa realizada, com a
identificacio das fontes e descri¢o dos iméveis da amostra coletada (no minimo 5 elementos);
(c) a escolha e justificativa do método de avaliagio utilizado; e (d) a memoéria de calculo do
tratamento dos dados.

Compulsando-se os autos, verifica-se que a contribuinte apresentou
inicialmente, o Laudo Técnico de fls. 54 a 57 — volume I, elaborado por engenheiro florestal e
acompanhado da ART (fls. 58 € 59 — volume 1), que apesar de fornecer diversas informacdes
sobre o imovel, limita-se a indicar um VTN por hectare sem demonstrar a origem dos dados
utilizados para chegar a esse valor, ndo preenchendo os requisitos minimos estabelecidos pela
ABNT, como ji salientado pelo autuante e pela decisio recorrida.

Insurgindo-se contra aos argumentos da relatora @ quo, a contribuinte
apresentou, em sede de recurso o laudo de fls. 204 a 233 - volume II. Posteriormente,
atendendo & diligéneia do Terceiro Primeiro Conselho de Contribuintes para que fosse
apresentado um Unico laudo para todas as matriculas envolvidas, foi juntado o laudo de fls. 302
a 316 — volume II, acompanhado dos anexos de fls. 317 a 328 — volume Il e da correspondente
ART (fl. 329 — volume II), englobando as duas areas das registradas nas matriculas n® 2.429 e
418 do Registro de Imadveis de Lucas do Rio Verde/MT (registros anteriores: matriculas 408 e
409 do Registro de Imdveis de Sorriso/MT), conforme certiddes anexadas as fls. 325 a 328 —
volume I1.

Nos dois laudos apresentados pela contribuinte, apesar haver a indicacio de
que foi aplicade o Método Comparativo Direto de Dados de Mercado (fls. 209 e 308 — volume
IT), que segundo o proprio responsdvel técnico pelos laudos “consiste na comparagio com
outros imoveis transacionados ou em oferta, pertencente a uma mesma microregido,
contempordneos e de caracteristicas semelhantes (dados de mercado)”, e de que teriam sido
efetivamente utilizado seis amostras (fls. 206 ¢ 304 — volume II), nfio consta a identificagio
dessas amostras, limitando a fixar o valor da terra nua em R$248,00/ha, no caso da Fazenda
Lote Pedregulho, e em R$200,00/ha, rno caso da Fazenda S&o Francisco do Marape, como se
observa & fl. 320 — volume 1.

Ressalte-se que, embora o responsavel técnico afirme que os laudos possuem
Grau de Fundamentagdo II, de acordo com a NBR 14653-3, que rege a matéria, esse grau de
fundamentagiio exige a apresentagio de todos os dados amostrais (item 9.2.3.5.a da referida
norma).

Assim, os laudos padecem de uma deficiéncia fundamental, qual seja a
identificagfio dos imoveis rurais utilizados na avaliagdo, 1azdo pela qual nio podem ser aceitos
para fins de determinagdo do VTN.

Destarte, mantém-se o VTN arbitrado pela fiscalizagfo.



4  Compensaciio do Imposto Declarado
Diferentemente do alegado, observa-se que no Demonstrativo de Apuracio
do ITR (fl. 2 -~ volume I), parte integrante do Auto de Infragfo, o valor do imposto declarado

pela contribuinte na DITR, no total de R$12.632,38, j4 foi deduzido do imposto apurado de
oficio.

5  Conclusio

Diante do exposto, DAR provimento PARCIAL ao recurso, para fins de
excluir da drea tributdvel a drea de 25,050,0ha,

& Q EaN %
Maria Licia Moniz de Aragdo (Jalomiro Astorga
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no § 3° do art. §1 do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Ministerial n® 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o (a) Senhor (a) Procurador (a)
Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto & Segunda Camara da Segunda
Segio, a tomar ciéncia do Acédrdio n® 2202-00.572..

Brasilia/DF, %0 an0

Y

EVELINE COELHO DE 151}31.,0 HOMAR
Chefle da Secretaria
Segunda Camara da Segunda Sec¢do

Ciente, com a observacgio abaixo:

() Apenas com Ciéncia
{ ) Com Recurso Especial

() Com Embargos de Declaraciio

Data da ciéncia; ~—-rwmemue I fmmmmeeen

Procurador(a) da Fazenda Nacional



