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CSLL — DECADENCIA — LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO -Os
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar
0 pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa
amoldam-se a sistematica de langamento por homologagdo, prevista
no art. 150 do Cddigo Tributario Nacional (CTN). Desta forma, a
contagem do prazo decadencial da CSLL se faz de acordo com esta lei
nacional no que se refere & decadéncia, mais precisamente no § 4° do
seu art. 150. Por outro lado, a Contribuigdo Social sobre o Lucro
Liguido, instituida pela Lei n° 7.689/88, em conformidade com os arts.
149 e 195, § 4° da Constituigdo Federal tem natureza tributaria,
consoante decidido pelo Supremo Tribunal Federal, em Sessdo
Plenaria, por unanimidade de votos, no RE N° 146.733-9-SA0 PAULO,
0 que implica na observancia, dentre outras, as regras do art. 146, Ill,
da Constituigdo Federal de 1988. Expirado 0 prazo de cinco anos sem
que autoridade fazendaria se tenha pronunciado, homologado esta o
langamento e definitivamente extinto o crédito tributario

Recurso especial negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

pela FAZENDA NACIONAL.

ACORDAM os Membros da Primeira Turma da Camara Superior de

Recursos Fiscais, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do

relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros

Marcos Vinicius Neder de Lima (Relator), Mario Junqueira Franco Junior e Manoel

Antonio Gadelha Dias que deram provimento ao recurso. Designado para redigir o voto

vencedor o Conselheiro Carlos Alberto Gongalves Nunes.

Gk L

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE
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CARLOS ALBERTO GONCALVES NUNES
REDATOR DESIGNADO

FORMALIZADO EM: 2 1 SET 2007

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: CANDIDO RODRIGUES
NEUBER, MARCIO CALDEIRA MACHADO, JOSE CLOVIS ALVES, JOSE CARLOS
PASSUELO, DORIVAL PADOVAN e JOSE HENRIQUE LONGO. 0
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Recurso n° : 105-144779
Recorrente : FAZENDA NACIONAL
Interessada  : GRAFICA E EDITORA CENTRO-OESTE LTDA

RELATORIO

Trata-se de processo de exigéncia de Contribuigio Social sobre o Lucro
quUIdO 'CSLL em razdo de ter sido constatada compensagdo indevida nos meses de janeiro a
novembro de 1996 da base de célculo negativa de periodos anteriores, excedendo o limite de
30% do lucro liquido ajustado.

Pelo Acorddo n® 105-15.029, de 13/04/2005 (fls. 159), a Quinta Cimara deste
Primeiro Conselho de Contribuintes decidiu por maioria de votos, acolher o argumento de
decadéncia, Sustenta a Camara que o langamento foi realizado em 11/12/2001 e o direito de o
Fisco langar a CSLL referente aos fatos ocorridos nos meses de janciro a novembro de 1996,
extingue-se respectivamente de janeiro a novembro de 2001, seguindo as regras do art. 150, § 4°
do Cédigo Tributario Nacional (CTN).

Com fulcro no artigo 32, inciso I, aprovado pela Portaria n°® 55/98, recorre a
Procuradoria da Fazenda Nacional a Camara Superior de Recursos Fiscais (fls. 173) contra a
decisdo proferida em segunda instincia administrativa, alegando a ocorréncia de decisio
contréria a Lei n°® 8.212/91, art. 45, que estabelece prazo de 10 anos para a decadéncia do direito
de exigir a CSLL.

Conforme o Despacho n® 105-098/05 (fls. 190), a Presidéncia da Quinta
Cémara do Primeiro Conselho recebeu o recurso especial interposto pelo contribuinte, vez que
revestido dos requisitos de admissibilidade previstos na legislagio de regéncia da matéria.

As fls, 195, manifesta-se o sujeito passivo, com base em jurisprudéncia que
colaciona, pela manutengdo da decisdo consubstanciada no acérddo recorrido, que bem aplicou a

lei ao caso concreto,

E o relatério.
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VOTO VENCIDO
Conselheiro MARCOS VINICIUS NEDER DE LIMA, Relator.

A O recurso atende 0s pressupostos para sua admissibilidade e, portanto, deve ser
conhecido.

A questdo a ser solucionada cinge-se a defini¢do do prazo decadencial aplicdvel
4 CSL. O Recurso especial restringe-se a essa matéria

A decadéncia extingue o direito da Fazenda Nacional constituir o crédito
tributario pelo langamento. O legislador estabelece um prazo que entende razodvel para o
exercicio desse direito. Sua previsdo no ordenamento juridico propicia estabilidade as relagbes
juridicas tributarias, trazendo a desejada seguranga ao sistema. Assim, findo o prazo decadencial,
mio ¢ mais devido o tributo, o Estado esta a sacrificar receitas estatais em prol de outro valor
também caro a sociedade moderna ~ a seguranga juridica.

A opgio por prazos mais curtos ou mais longos de decadéncia reflete, portanto,
o dilema entre seguranca ¢ justica. No paradigma democritico, a solu¢do desse aparente conflito
entre o dircito de exigir o tributo ndo pago (justica) ¢ a os prazos extintivos desse direito
(seguranga) sO pode resultar de um sopesamento desses principios. Para Dworkin, *os principios
tém uma dimensfio que as regras ndo tém ~ a dimens@o do peso ou importdncia. Quando os
principios interferem-se, quem deve resolver o conflito deve tomar em conta o relativo peso de

13

cada um™.

De qualquer forma, qualquer restrigdo ao direito de exigir tributo devido e nio
pago, por envolver sacrificios de toda sociedade, nfo pode ser presumida pelo intérprete, é
matéria de decisdo legislativa g, portanta, de direito positive.

Nessa linha de raciocinio, o artigo 45 da Lei n® 8.212/9] refere-se ao direito da
Seguridade Social apurar e constituir seus créditos. O Titulo VI dessa norma dispde sobre as
fontes de financiamento da Seguridade Social e enumera as contribuicGes a que estdo obrigadas a
Unido, o segurado e as empresas. Dentre as contribui¢bes a cargo das empresas, estdo previstas
em seu art. 23, as seguintes fontes: Contribuigio ac FINSOCIAL (Decreto-Let n® 1940/82),
Contribuigdo Social sobre o Lucro (Lei 8.034/90). H4, portanto, referéncia expressa 8 CSLL.

Alguns defendem, com fulcro no art. 146 da Constituicdo Federal, que essa
matéria ¢std sob reserva de lei complementar ¢ os prazos de decadéncia ndo poderiam ser
regulados em lei ordindria. Com a devida vénia a essa respeitdavel posigdo, sustento que o
mandamento constitucional tratou apenas de normas que tenham por finalidade estabelecer
regras gerais de funcionamento do sistema e ndo aquelas que definem apenas prazo. A Suprema
Corte, em diversos julgados, tem dado tratamento diferenciado quando se trata de fixacio de
prazo para exigéncia de tributos. Com efeito, o proprio art. 97 do CTN nfio traz o prazo como um
dos elementos a serem obrigatoriamente previstos na hipdtese de incidéncia tributéria prevista

! (cf. Império do Direito. Sio Paulo. Malheiros.1999. p. 26). Sobre o tema, ver também DWORKIN, Ronald. Taking
right seriously. Cambridge. Havard University Press, 1978, cap. 2¢ 3. ﬂ
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em lei. O arquétipo formal previsto pelo legislador constituinte para as leis tributarias é atendido
pelo Codigo Tributario Nacional — materialmente lei complementar - ao estabelecer regras para
fixagdo do termo inicial da decadéncia de acordo com o tipo de langamento, prever a interrupgio
da contagem (art. 173, II), a limitagdo & revisio ao langamento (art. 149, § Unico) etc.

Reforga esse entendimento, a existéncia da ressalva prevista no art. 150, § 4°,
que possibilita a lei fixar prazo diferente dos cinco anos previsto para homologagio. Registre-se
que o art. 150 regula o langamento por homologagiio € ndo a decadéncia do direito de langar
tributo. Esse prazo para homologagao, contudo, tem efeito sobre o direito de constituir o crédito
pelo.langamento de oficio. Se a Fazenda Publica denegar a homologagdo ao pagamento realizado
pelo contribuinte, o limite temporal para o langamento de oficio é também estabelecido por esse
prazo, ja que, findo esse prazo, € considerado extinto o crédito tributario.

Nada impede, porém, que a lei fixe prazo maior para homologagio das
Contribuigdes Sociais. Esses tributos tém especificidades que os distinguem dos demais, a
comegar pela sua destinacdo & Seguridade Social. Historicamente, os créditos relativos as
contribui¢ées sempre possuiram prazos mais eldsticos no que se refere a sua constituicdo. O
legislador, ao.sopesar os valores de seguranga e justiga nesse ¢aso, sempre s¢ preocupou em
garantir maior efetividade ao Estado na obteng@io de recursos publicos, concedendo prazos
maiores de constituigfo e cobranga desses créditos. O quadro de caréncia social de nosso pais €
um elemento importante na ponderacéo a ser feita no caso concreto.

Sobre o tema, Souto Maior Borges sustenta que “admitir que as pessoas
constitucionais podem alterar para menos os prazos decadenciais e prescricionais admitidos no
Cédigo Tributario Nacional é reconhecer que essa matéria estd, de certa foram, sob a regéncia
dos critérios juridicos que transcendem a disciplina nele estabelecida. De certa forma, porque o
Cddigo Tributario Nacional apenas vincularia a lei tributdria material, no grau de indeterminagéo
ja acentuado, quanto ao limite de prazo. E os critérios de fixacd3o desses prazos transbordam a
disciplina do Codigo Tributario Nacional precisamente porque decorre do principio
constitucional da legalidade tributaria. Logo, ausente a vinculagio que estaria estabelecida ab
extra pelas normas gerais, a competéncia legislativa tributaria pode ser exercida regularmente.
Significa dizer que nfio ha como repudiar a conclusio pela atribui¢io constitucional de
competéncia tributaria a Unido, Estados-membros e Municipios para dispor sobre o termo

final do prazo decadencial em exame”.?

A existéncia de prazos mais elasticos de decadéncia em situagdes especiais que
.envolvam questSes de ‘maior interesse é compativel com o Direito. O novo Codigo Civil, por
exemplo, esta a refletir uma nova orientagdo voltada para a eticidade e solidariedade quando
prescreve que os atos viciados por fraude e simulagio nunca se convalidam pelo decurso do

tempo. Ou seja, atos ilicitos concebidos para prejudicar terceiros nfio estio sujeitos a decadéncia,
podem ser desfeitos a qualquer tempo.

Assim, o prazo decadencial de dez anos a que se refere o artigo 45 da Lei n°
8.212/91 alcanga a constituigdo de créditos provenientes das contribuigdes elencadas por essa lei,
ndo havendo como afastar sua aplicagdo aos créditos tributdrios de CSLL. é}

? Langamento Tributério. Sdo Paulo: Malkeiros, 1999, p 360

-y
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Com essas considerages, dou provimento ao recurso especial.

Sala das Sessées DF, em

IUS NEDER DE LIMA. w

MARCOS

NN
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VOTO VENCEDOR

Conselheiro CARLOS ALBERTO GONCALVES NUNES — Redator Designado.

Tomo conhecimento do recurso interposto pela ilustre Procuradoria da
Fazenda Nacional, com fulcro no inciso |, do artigo 5°, do Regimento Intemo da
Camara Superior de Recursos Fiscais aprovado pela Portaria MF n° 55, de 16/03/98,
atendidos que foram os pressupostos processuais previstos no citado dispositivo.

Iguaimente, tomo conhecimento das contra-razées do sujeito passivo,
previsto no art. 8° do mencionado Regimento e interposto no prazo ali estabelecido.

O Plenario do Supremo Tribunal Federal, no RE n°® 146.733-9-SA0
PAULO, acolheu o voto do Relator, Ministro Moreira Alves, para declarar
inconstitucional o art. 8° da Lei n°® 7.689/88. Nesse voto, o insigne relator sustenta a
natureza tributaria das contribuigbes sociais, € a ementa desse acorddao ndo deixa
davida sobre a fundamentagéo do voto do relator, necessaria, alias, como base para a
decisado plenaria.

Confira-se:

EMENTA : Contribuigdo Social sobre o lucro das pessoas
juridicas. Lei 7689/88.

Nao é inconstitucional a instituicdo de contribuigdo social sobre o
lucro das pessoas juridicas, cuja natureza ¢é tributaria,
Constitucionalidade dos artigos 1°, 2° e 3° da Lei 7689/88. Refutagéo
dos diferentes argumentos com que se pretende sustentar a
inconstitucionalidade desses dispositivos legais. (negritei)

Ao determinar, porém, o artigo 8° da Lei 7689/88 que a
contribuicdo em causa ja seria devida a partir do lucro apurado no
periodo-base a ser encerrado em 31 de dezembro de 1988, violou ele
o principio da irretroatividade contido no artigo 150, I, *a", da
Constituigdo Federal, que proibe que a lei que institui tibuto tenha,

como fato gerador deste, fato ocorrido antes do inicio da vigéncia dela.

; o 7



Processo n® :10183.005242/2001-31
Acordao : CSRF/01-05.491

Recurso extraordinario conhecido com base na letra *b” do inciso
Il do artigo 102 da Constituicdo Federal, mas a que se nega
provimento porque o mandado de seguranga foi concedido para
impedir a cobranga das parcelas da contribuicdo social cujo fato
gerador seria o lucro apurado no periodo-base que se encerrou em 31
de dezembro de 1988. Declaracado de inconstitucionalidade do artigo 8°
da Lei 7689/88."

Yves Gandra da Silva Martins, “ in® Comentarios a Constituicdo do

Brasil, 8° Volume, Editora Saraiva, 22 edigdo, 2000, pag. 54, comentando o art. 195, da
Carta Magna, diz que: “Discutiu-se no passado, se havia duas classes de contribuigdes
sociais, ou seja, aquelas de natureza tributaria (art.149) e as outras, sem essa
natureza (art. 195). A Suprema Corte colocou ponto final no debate ao declarar que a
Constituicao brasileira hospeda um unico tipo de contribui¢io social, € que esta tem
natureza tributaria.

A segquir, o ilustre tributarista, transcreve excerto do voto do Ministro
Moreira Alves, reflator do RE n® 146.733-SP, Pleno:

“...Sendo, pois, a contribuicdo instituida pela Lei n° 7.689/88
verdadeiramente contribuicdo social destinada ao financiamento da
seguridade social, com base no inciso | do artigo 195 da Carta Magna,
segue-se a questdo de saber se essa contribuigdo tem, ou ndo,
natureza tributaria em face dos textos constitucionais em vigor. Perante
a Constituigdo de 1988, ndo tenho duvida em manifestar-me
afirmativamente. De feito, a par das trés modalidades de tributos (os
impostos, taxas e as contribuigdes de melhoria) a que se refere o artigo
145 para declarar que sdo competentes para institui-los a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, os artigos 148 e 149
aludem a duas outras modalidades tributarias, para cuja institui¢do s6
a Unido é competente: o empréstimo compulsério € as contribuicdes
sociais, inclusive as de intervengdo no dominio econdmico e de
interesse das categorias profissionals ou econdmicas. No tocante as
contribuicbes sociais — que dessas duas modalidades é a que
interessa para este julgamento —, ndo sé as referidas no artigo 149
—- que se subordina ao capitulo concemnente ao sistema tributario
nacional — tém natureza tributaria, como resulta, igualmente, da
observancia que devem ao disposto nos artigos 146, lil, e 150, | e Ill,
mas também as relativas 4 seguridade social previstas no artigo 195,
—— que pertence ao titulo 'Da Ordem Social’ Por terem esta natureza
tributaria € que o artigo 149 determina que as contribuigbes sociais
observem o inciso lll do artigo 150 (cuja letra ‘b’ consagra o principio
da anterioridade). Exclui dessa observancia as contribuigbes para a
seguridade social previstas no artigo 195, em conformidade com o

| ¢ 7
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disposto no par. 8° deste dispositivo, que alias, em seu par. 4° ao
admitir a instituigdo de outras fontes destinadas a garantir a
manuten¢do ou expansdo da seguridade social, determina se obedega
ao disposto no artigo 154, |, da norma tributaria, o que reforga o
entendimento favoravel & natureza tributdria dessas contribuigdes
sociais....”

No mesmo sentido, excerto do voto do Ministro Carlos Velloso, no RE n°

138.284-8/CE (DJU de 28/08/92-pags. 13456):

“...A questdo da prescrigdo e da decadéncia, entretanto, parece-
me pamf cada. E que tais institutos sdo proprios da lei complementar
de normas gerais (art. 146, |ll, *b"). Quer dizer, os prazos de
decadéncia e de prescrigdo inscritos na lei complementar de normas
gerais (CTN) sdo aplicAveis, agora, por expressa previsdo
constitucional, as contribuigdes parafiscais (C.F., art. 146, Ill, b; art.
149).."

A prescri¢do e a decadéncia inscritos na lei complementar de normas

gerais (TN) sd@o aplicdveis, agora, por expressa previsdo constitucional, as
contribuigdes parafiscais (CF. art. 146, lil, “b", art. 149), consoante 0 Min. Carlos
Velloso (STF-Plenario, RE 148.754-2/RJ, nun. 93).

Sendo de natureza tributaria, aplica-se a estas contribuigdes, o

disposto no art. 146, I, da Constitui¢do Federal, que dispde:

“Art. 146. Cabe a lei complementar:

| -
.................................... P OMISSIS e teeierrrrcerereersssursmersssesssssassrsansasssnnsny

1l - estabelecer normas gerais em matéria de legislagao tnbuténa
especialmente sobre:

b) obrigagdo, langamento, crédito, prescrigdo e decadéncia
tributarios;" (grifei)

Por seu tumo, a lei complementar, Lei 5.172, de 25 de outubro de 1966

{Cddigo Tributario Nacional), reza, em seu art. 150, §4°: Q

9
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“Art. 150 - O langamento por homologagdo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.

§ 4° - Se a lei nao fixar prazo a homologagdo, sera ele de 5
(cinco) anos, a contar da ocomréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se
comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagédo.”

Como se vé, é o préprio Supremo Tribunal Federal a manifestar-se no
sentido de que o prazo decadencial das contribuicGes em tela é de 5 (cinco) anos, e a
seguir-lhe os passos ndo estd a Camara Superior de Recursos Fiscais decretando
inconstitucionalidade de lei alguma, o que, alids, reclamaria manifestagdo expressa, o
que seria um absurdo. Afinal, somente a Egrégia Corte tem competéncia para tanto. E,
antes de tudo, uma questao escolar.

O STJ ja se manifestou no sentido de que 0 prazo decadencial,
mesmo para as contribuigdes sociais, inclusive as destinadas a financiar a
seguridade social (CF, art. 195.é de 5 (cinco) anos, como se verifica do AgRg no
RECURSO ESPECIAL N° 616.348 - MG (20030229004-0), de 14/12/2004:

HL s rennae * OMISSIS™ cvrrvrrcresaeararons

2. As contribuiges sociais, inclusive as destinadas a financiar a seguridade social
(CF, art. 195), tém, no regime da Constitui¢do de 1988, natureza tributdria. Por
isso mesmo, aplica-se tamb€m a elas o disposto no art. 146, Il1, b, da Constituig3o,
segundo o qual cabe a lei complementar dispor sobre normas gerais em matéria de
prescrigdo e decadéncia tributdrias, compreendida nessa cldusula inclusive a
fixagdo  dos  respectivos prazos. Conseqientemente, padece de
inconstitucionalidade formal o artigo 45 da Lei 8.212, de 1991, que fixou em dez
anos o prazo de decadéncia para o langamento das contribui¢des sociais devidas &
Previdéncia Social.

3. Instauragdo do incidente de inconstitucionalidade perante a Corte Especial (CF,
art. 97; CPC, arts. 480-482; RISTJ, art. 200).

A contribuicdo em tela amolda-se ao disposto no art. 150 acima
transcrito, eis que cabe ao contribuinte o dever de antecipar 0 pagamento sem prévio

exame da autoridade administrativa.
7 10
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O legislador ordinario pode fixar outro prazo para a homologagao
desde que menor do que o estabelecido no retrotranscrito § 4°. E 0 que ensina a
Doutrina, nas ligbes de Aliomar Baleeiro, “in” Direito Tributario Brasileiro, Forense, 9°
edicdo, pag. 478; Fabio Fanucchi, em sua obra Curso de Direito Tributario Brasileiro,
Ed. Resenha Tributéria, 3% edi¢gdo, Vol. |, pag. 297; Luciano Amaro, em Direito
Tributario Brasileiro, Saraiva, 62 edigdo, pag.387; Alberto Xavier, “in” Do Langamento-
Teoria Geral do Ato do Procedimento e do Processo Tributario, Forense, ed. 1997,
pag. 94; Sacha Calmon Navarro Coelho, em Curso de Direito Tributario Brasileiro,
Forense, 1999, pag. 672; e Leandro Paulsen, em Codigo Tributario Nacional, Livraria
do Advogado, editora/ESMAFE-RS, Porto Alegre, 2000, pag.502, dentre outros.

Ora, se a decadéncia segue a lei complementar, cujo prazo de
caducidade & de cinco anos, e a Lei n° 8.212/91 estabelece prazo de dez anos, € Obvio
que esse prazo ndo se aplica estas contribuigbes, que, como ja se demonstrou tém
natureza tributaria.

A Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1.1966 (D.O.U. de 27.10.66, ret.
no DOU de 31/10/66) foi promulgada para regular, com fundamento na Emenda
Constitucional n°® 18, de 1° de dezembro de 1965, o sistema tributario nacional e
estabelecer, com fundamento no artigo 5°, inciso XV, alinea b, da Constitui¢do Federal,
as normas gerais de direito tributario aplicadveis a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, sem prejuizo da respectiva legislagdo complementar,
supletiva ou regulamentar.

Por disposi¢do do artigo 7° do Ato Complementar da Presidéncia da
Republica n° 36, de 13 de junho de 1.967, esta Lei, incluidas as alteragOes posteriores,
foi elevada & categoria de Lei Complementar, passando a denominar-se CODIGO
TRIBUTARIO NACIONAL.

Assim, todas as alteragdes nela introduzidas por leis ordinarias, foram
elevadas 3a categoria de lei complementar. 6 Q

11
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A partir dai, somente lei complementar podera dispor sobre normas
gerais de direito tributario, como € o caso das normas sobre decadéncia.

O prazo decadencial de 5 (cinco) anos € uma garantia do contribuinte
nacional e de seguranga juridica que nado pode ser alongada pelo legislador ordinario.

Esse fato ja desperta a atengdo do intérprete perspicaz de que a Lei n°
8.212/95 nao tem aplicag3o as contribui¢gdes de natureza tributaria.

Qutras razoes também militam nesse sentido.

Observe-se que os paragrafos do artigo 45 da mencionada lei tratam
exclusivamente de contribuicdes previdenciarias, exigéncias fiscais fixadas pelo
Instituto Nacional do Seguro Social-INSS, enquanto a Coniribuicdo Social scbre o
Lucro Liquido € administrada pela Secretaria da Receita Federal, nos termos do que
dispde o artigo 6° e seu paragrafo Gnico a Lei n° 7.689, de 15 de dezembro de 1988.

Confira-se;

“‘Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus
créditos extingue-se apds 10 (dez) anos contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito
poderia ter sido constituido;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, a constituigdo de crédito anteriormente efetuada.

§1° Para comprovar o exercicio de atividade remunerada, com vistas a
concessdo de beneficios, sera exigido do contribuinte individual, a
qualquer tempo, ¢ recolhimento das correspondentes contribuigoes.

§2° Para apuragdo e constituigdo dos créditos a que se refere o
paragrafo anterior, a Seguridade Social utilizard como base de
incidéncia o valor da média aritmética simples dos 36 (trinta e seis)
tltimos  salérios-de-contribuigdo do  segurado. {Paragrafo
acrescentado pela Lei n°® 9.032, de 28.4.95)

§ 3° No caso de indenizagdo para fins da contagem reciproca de que
tratam os arts, 94 a 99 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, a base
de incidéncia serd a remuneragdo sobre a qual incidem as
contribuigbdes para o regime especifico de previdéncia social a que
estiver filiado o interessado, conforme dispuseé‘f regulamento,
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observado o limite maximo previsto no art. 28 desta Lei. (Paragrafo
acrescentado pela Lei n® 9.032, de 28.4.95)

§ 4° Sobre os valores apurados na forma dos §§ 2° e 3° incidirdo juros
moratérios de zero virgula cinco por cento ao més, capitalizados
anualmente e multa de dez por cento.

§ 5° O direito de pleitear judicialmente a desconstituicdo de exigéncia
fiscal fixada pelo Instituto Nacional do Seguro Social-INSS no
julgamento de litigio em processo administrativo fiscal extingue-se com
o decurso do prazo de 180 dias, contado da intimag&@o da referida
decis@o. (Paragrafo acrescentado pela Lei n®9.639, de 25.5.98)

§ 6° O disposto no § 4° ndo se aplica aos casos de contribuigoes em

atraso a partir da competéncia abril de 1995, obedecendo-se, a partir
de entdo, as disposigbes aplicadas as empresas em geral.

A Lei n° 8212/95 ndao se refere expressamente as demais

contribuigbes destinadas a Seguridade Social porque elas tém, no regime da

Constituicdo de 1988, natureza tributéria, e, por isso mesmo, aplica-se a elas o

disposto no art. 146, lll, “b", da Constituigdo, “segundo o qual cabe & lel complementar

dispor sobre normas gerais em matéria de prescricio e decadéncia tributarias,

compreendida nessa clausula inclusive a fixagdo dos respectivos prazos”.

O art. 6° e seu paragrafo Unico, da Lei n° 7.689, de 15 de dezembro de

1988, tém a seguinte redagao:

“Art. 6° A administragao e fiscalizacdo da contribuigdo social de que

trata esta Lei compete & Secretaria da Receita Federal.

Paragrafo unico. Aplicam-se & contribuigdo social, no que couber, as

disposicbes da legislagdo do Imposto sobre a Renda referentes a
administragdo, ao langamento, a consulta, a cobranga, as penalidades, as
garantias e ao processo administrativo.”

Nada mais razoavel que a lei assim dissesse na medida em que, tanto

o imposto como a contribuicdo em tela partem do mesmo ponto: o lucro liquido do

exercicio, cada um com os ajustes que lhes s3o pertinentes. Q}
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A apuragao da CSLL é feita juntamente com a do imposto de renda e
nao teria 0 menor sentido que os langamentos tivessem prazos decadenciais dispares.

Se a lei manda que se aplique a CSLL a legislagdo pertinente ao
imposto de renda referente ao langamento, e a legislagdo inerente ao imposto de
renda estabelece o prazo de 5 (cinco) anos (CTN., artigo 150, § 4°), esse mesmo
prazo deve ser adotado na caducidade para o langamento da contribui¢do.

E nem se diga que, com essa interpretagdo sistematica, esta-se
negando aplicagdo a Lei n°® 8.212/91, porque, quando se conclui pela aplicagdo de uma
lei esta-se deixando de aplicar a concorrente.

Isso ndo é negar aplicagdo a lei, @ interpretar sistematicamente duas
leis e buscar-lhes o sentido e extensdo. Segundo esse raciocinio dar prevaléncia a Lei
n® 8.541/91 seria negar aplicagio a lei complementar, o que significaria entao decretar
a inconstitucionalidade da lei nacional.

Os tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa amoldam-se a
sistematica de langamento por homologagao, prevista no art. 150 do Cddigo Tributério
Nacional (CTN). Desta forma, a contagem do prazo decadencial da CSLL se faz de
acordo com esta lei nacional no que se refere a decadéncia, mais precisamente no §
4° do seu art. 150. Por outro lado, a Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido,
instituida pela Lei n® 7.689/88, em conformidade com os arts. 149 e 195, § 4° da
Constituicdo Federal, tem natureza tributaria, consoante decidido pelo Supremo
Tribunal Federal, em Sessé&o Plenaria, por unanimidade de votos, no RE N° 146.733-9-
SAO PAULO, o que implica na observancia, dentre outras, as regras do art. 146, lll, da
Constituicao Federal de 1988. Expirado o prazo de cinco anos sem que autoridade
fazendaria se tenha pronunciado, homologado estd o langamento e definitivamente

extinto o crédito tributario. th'
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A empresa foi cientificada do auto de infragdo referente & CSLL nos
meses de janeiro, fevereiro, abril, maio, julho setembro e novembro de 1996, em
11/12/2001 (fis. 99), quando j& transcorrido o lustro decadencial referente aos fatos
geradores dos citados periodos, estando, portanto, decadente o langamento, nos
termos do § 4° do artigo 150, do Cédigo Tributario Nacional.

Assim, nego provimento ao recurso da Fazenda Nacional,

Sala das SessOes - DF, 20 de junho de 2006.

%M@mg

CARLOS ALBERTO GONGALVES NUNES m
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