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PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO FISCAL. PEDIDO DE PERICIA.
INDEFERIMENTO.

A pericia deve ser determinada pela autoridade julgadora quando necessaria &
elucidagio de fatos pertinentes ao processo fiscal. Ndo cabe a realizagio de
pericia com o objetivo de suprir deficiéncias da defesa na produgdo de provas
sob sua responsabilidade.

SUMULA N° 2 DO CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS
FISCAIS. TAXA SELIC. INCONSTITUCIONALIDADE.

O Conselho Administrativo de Recursos Fiscais nfio ¢ competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria.

SUMULA N° 4 DO CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS
FISCAIS. JUROS SELIC.

A partir de 1° de abril de 1995, os juros moratorios incidentes sobre débitos
tributarios administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil sfo
devidos, no periodo de inadimpléncia, & taxa referencial do Sistema Especial
de Liquidagfio e Custédia - SELIC para titulos federais.

GLOSA DE DESPESAS MEDICAS. FALTA DE COMPROVACAO.

(O Onus probatorio da efetiva prestacio dos servicos médicos ¢ do
contribuinte, cabendo-lhe apresentar documentos habeis e suficientes para

justificar a deducdio de tais despesas.

QUALIFICACAO DA MULTA.,

Nos casos em que nio ha evidente intuito de fraude, ndo cabe a aplicacio da
multa qualiticada de 150% prevista no art. 44, 11, da Lei n° 9.430/96

MULTA QUALIFICADA. CONFISCO.

/JV



A vedaclio constitucional prevista no artigo 150, VI quanto & institui¢io de
exacdo de cardter confiscatorio dos tributos, se refere aos tributos e ndo as
multas e dirige-se ao legislador, ¢ nfio ao aplicador da lei.

Preliminares rejeitadas.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, rejeitar as
preliminares suscitadas e, no mérito, por maioria de votos, dar provimento parcial ao recurso
para admitir a dedug@o de despesas médicas com a Casa de SalGde Santa Tereza (LM Servigos
Médicos Ltda) no valor de r$12.000,00, bem como afastar a qualificacdo da multa, nos termos
do voto do Relator. Vencida a Conselheira Lucia Reiko Sakae que negava provimento total ao
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Valéria Pcstana Marques - Presidente

@w@ {\-J Ca g

Lalloq Nogueua Nlcacm Relator

-

EDITADO EM: | )1 5ET 100

- Participaram da sessqo de julgamento os conselhetros:Valeria Pestana
Maiques, Carlos Nogueira Nicacio; Arfa Paula Locoselli Erichsen, Sidney Ferro Barros, Jorge
Claudio Duarte Cardoso ¢ Licia Reiko Sakae.
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Relatorio

Trata-se de Recurso Voluntario interposto contra acdrdio proferido pela Delegacia da
Receita Federal de Julgamente em Campo Grande - MS.

Em 26/02/2004, foi laviado o Termo de Inicio de Fiscalizacio através do qual o
Recorrente foi intimado a apresentar documentos comprobatorios relativos as despesas médicas
reportadas em sua Declaragfio de Ajuste Anual ano-calendario 2000.

Em 30/11/2004, apos concluido o processo de fiscalizaglo, foi lavrado Auto de
Infraciio relativo & dedugfio indevida de despesas médicas ndo comprovadas abaixo relacionadas:

Nome RS

(Casa de Saude Santa Tereza (LM Servicos 12.000,00
Medicos Ltda)

SEPESC — Servigcos de Prof. Saide Sta. 5.000,00
Cruz

Hospital e Maternidade S&o Francisco de 13.000,00
Assis

Em sede de impugnaciio, o Recorrente requereu pericia nos recibos apresentados para
que fosse comprovada a autenticidade dos mesmos, bem como alegou que a aplicacio dos juros SELIC
¢ inconstitucional e que a aplica¢fio da multa de 150% tem carater confiscatorio. Ademais, alegou em
sintese que:

a)os recibos nos valores de R$12.000,00 e R$13.000,00 sdo decorrentes de tratamento
de ciincer de sua esposa;

b)o recibo no valor de R$5.000,00 é relativo a um pagamento de cinco parcelas de
R$1.000,00 e também ¢ decorrente de tratamento de cincer de sua esposa;

Destaca-se que foi anexada ao processo uma Declarago obtida durante o processo de
fiscalizagfio através do qual o proprietario do Hospital e Maternidade Sdo Francisco de Assis declara
ndo reconhecer o pagamento no valor de R$13.000,00 e que a pessoa que emitiu tal recibo nfo tinha
poderes para prestar declaragdes a terceiros em nome da empresa.

Ademais, houve processo de Representagfio para fins de Inaptiddo de CNPJ, em face
das empresas SEPESC e LM Servigos Médicos Lida.

A Delegacia de Julgamento julgou procedente o lancamento, sustentando em sintese

que: /\[‘/
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1) com relagfio as preliminares de inconstitucionalidade das leis, estas nfo foram
apreciadas, pois ndo poderia uma autoridade administrativa deixar de aplicar uma lei ante o argumento
de ser inconstitucional;

i1} com relacdo a solicitac@o de pericia, que a mesma seria desnecessaria;

1) a empresa SEPESC foi objeto de representacfo fiscal para fins de inaptiddo de
CNPJ desde sua constituicio em 1994 por ser inexistente de fato e que os recibos de R$5.000,00 ¢
R$13.000,00 sdo de instituigdes distintas, mas foram emitidas pela mesma pessoa, visto que as
assinaturas sfo idénticas;

iv) a nota fiscal no valor de R$12.000,00 ndo traz recibo de pagamento dos servigos e
nem o nome do paciente;

v} os demais recibos, emitidos por pessoas juridicas, nfio corresponderam a notas
fiscais, que sio documentos essenciais a serem emitidos pela presta¢io de servigos por pessoas juridicas
e se contraporia, se existentes, as declaragbes do titular de uma das empresas de que os servicos
constantes no documento ndo foram prestados por sua empresa.

Dada a decisfio da delegacia, o Recorrente interpds Recurso Voluntdrio alegando, em
sintese, que:

Ocorreu cerceamento do direito de defesa, uma vez que o Requerente solicitou que o
julgamento fosse convertido em diligéneia para que fosse efetuada a pericia dos documentos
comprobatérios e a DRJ negou tal solicitagéio;

Com relagdo as despesas incorridas no SEPESC no valor de R$5.000,00: alegou que o
Recorrente ndo tinha a obrigagfio de saber que o SEPESC, 4 época, ndo estava apto a fornecer recibos
por estar respondendo a representagéio para fins de inaptiddo de CNPJ e que a assinatura do emissor
deste recibo ¢ a mesma do emissor da nota de R$13.000,00, pois ambos os servicos foram prestados
pelo mesmo médico, Dr. Nelson Souza Rangel.

Com relagfio as despesas no valor de R$13.000,00: alegou que o pagamento fora
realizado em dinheiro (parcelado em 15 parcelas) e efetuado na tesouraria do hospital ao Sr. José Lito
Tapajos, que emitiu declaracfio confirmando o recebimento e a prestagio dos servigos. Ademais,
afirmou que os servigos relativos a esse recibo foram prestados em 1999 e 2000.

Com relaglio as despesas no valor de R$12.000,00 (pagas a LM Servigcos Médicos
Ltda): alegou que uma vez que a nota fiscal foi emitida em 21/10/2000 e a empresa foi declarada inapta
a partir de 01/04/2001, a nota fiscal ¢ viélida.

A utilizagio da taxa de juros SELIC para fins tributédrios € inconstitucional;

A multa qualificada de 150% ndo € aplicdvel, tendo em vista seu cardter confiscatdrio.

E o relatorio.
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Voto

Conselheiro Carlos Nogueira Nicacio, Relator
O Recurso ¢ tempestivo e preenche as formalidades legais, por isso dele conhego.

O Recorrente solicitou que fosse realizada pericia nos documentos comprobatorios
apresentados, a fim de comprovar a veracidade dos mesmos. No tocante a esta solicitagiio, prescreve o
artigo 18, do Decreto n® 70.235/72 que:

Art. 18 — A Autoridade Julgadora determinara, de oficio, o requerimento
do impugnante, a realizugio de diligéncias ou pericias, quando entendé-
las  necessarias, indeferindo as que considerar prescindiveis ou
impraticaveis.

Nido ha razdes nos autos que justifiquem a realizacfio da pericia solicitada, uma vez
que a comprovacio da efetividade das despesas pleiteadas pelo Recorrente em suas DeclaragGes de
Ajuste Anual compete ao interessado.

Ainda que a autoria dos recibos acostados aos autos tenha sido negada pelos
beneficidrios, caberia ao Recorrente a produgio de provas adicionais, tais como a apresentagfio de copias
dos cheques ou extratos bancarios comprobatérios dos pagamentos realizados, bem como demais
documentos habeis a comprovar a realizacio do tratamento médico.

Importante ressaltar que o pedido de pericia ndo se presta & produgfiio de provas de
responsabifidade das partes ou a colher juizo de terceiros sobre a matéria em litigio.

Assim, nfo ¢ cabivel a realizagdo da pericia requerida, uma vez que esta teria como
Unico objetivo suprir as deficiéneias da defesa na produggio de provas sob sua responsabilidade.

Com relagiio as despesas médicas efetuadas a SEPESC no valor de R$5.000,00, tendo
em vista que o processo de Representagio Fiscal para Fins de Inaptiddo anexado aos autos concluiu que
0s documentos emitidos por esta instituicdo a partir de 05/05/1994 (data de sua constituicdio) séo
considerados inidoneos, a glosa de referida despesa, datada de 07/12/2000, deve ser mantida.

No que tange a despesa com o Hospital e Maternidade S8o Francisco de Assis, no
valor de R$ 13.000,00, da analise dos documentos acostados aos autos, verifica-se a existéncia de
declaragdo do proprietdrio da instituigio afirmando que o servigo ndo foi prestado, bem como
declaracio afirmando que o emissor da nota fiscal (José Lito Tapajos) ndo teria poderes para emitir
documentos em nome da empresa. Nesse caso, caberia ao Recorrente, por documentagfio hébil,
contrapor essa prova negativa dos servicos prestados.

Ressalta-se que a legislacio fiscal determina que os recibos médicos comprobatorios de
deductes devem conter os requisitos formais previstos na alinea “a”, inciso III, § 2°, do art. 8°. da Lei
9250 de 1995:



Art 8 A base de calculo do imposto devido no ano calenddrio serd a
diferenca entre as somas

I - de todos os rendimentos percebidos durante o ano calenddrio, exceto os
isenfos, os ndo-tributdveis, os tributaveis exclusivamente na fonte e os
sujeitos a tributagdo definitiva,

I — das deducdes relarivas:

aos pagamentos efetuados, no ano-calendario, a médicos, dentistas,
psicdlogos, fisioterapeutas, fonoaudiclogos, terapeutas ocupacionais e
hospitais, bem como as despesas com exames laboratoriais, servicos
radioldgicos, aparelhos ortopédicos e préteses ortopédicas e dentdrias,

()
§ 29 O disposto deste artigo-
()

LIl limita-se a pagamentos especificados e comproyados, com indicagéo do
nome, enderego e nimero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas ou
no Cadastro de Pessoas Juridicas de quem os recebeu, podendo, na falta
de documentagdo, ser feita indicagdo do cheque nominativo pelo qual foi
efetvado o pagamento. ”

Considerando que o Recorrente ndo logrou éxito em comprovar o pagamento pelos
servigos prestados, a glosa da referida despesa no valor de R$13.000,00 deve ser mantida.

No que concerne ao pagamento realizado a LM Servigos Hospitalares Ltda no valor
de R$12.000,00, verifica-se que a fiscalizagfio quando da emissfio do Auto de Infra¢iio sustentou a glosa
de referida despesa tendo em vista a inidoneidade dos documentos emitidos por tal instituigio, mas nio
questionou a falha formal no documento, bem como nfo soliciton comprovagio de pagamento,

Ademais, observa-se que o processo de Representagfio Fiscal para Fins de Inaptidio
de CNP]J (fls. 45 a 49) concluiu que esta empresa teve sua inscrigio no CNPJ declarada inapta a partir de
01/04/2001. Considerando que a nota fiscal em questdo foi emitida em 21/10/2000 (anteriormente a data
a partir da qual os documentos emitidos pela empresa sdo considerados inidéneos), a glosa da referida
despesa deve ser afastada, dado o fundamento ser insubsistente.

Com relagiio a aplicagio da multa de 150%, destaca-se que o artigo 44, da Lei n°
9.430/96 determina que referida multa deve ser aplicada nos casos em que seja demonstrado pelo agente
fiscal o evidente intuito de fraude:

Art 44 — Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as seguintes
multas, calculadas sobre a totalidade ou diferenca de imposto.

[ —de 75% (setenta e cinco por cento) nos casos de falta de pagamento ou
recolhimento, pagamento ou recolhimento apés o vencimento do prazo,
sent o acréscimo de multa moratéria, de falta de declaracio ¢ nos de
declaragao inexata, excetuada a hipdtese do inciso seguinte,

Il —de 150% (cento e cinguenta por cento) nos cusos de evidente intuito de
fraude, definido nos artigos 71, 72, e 73 da Lei n°4502, de 1964,
independentempente de outras penalidades administrativas ou criminais
cabiveis
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{Omissis)

Nesse sentido, tendo em vista a ndo fundamentacio pelo agente fiscal do intuito de
fraude por parte do Recorrente, nfio € aplicavel a qualificagio da multa de oficio.

No que tange & alegagio do Recorrente de que a mulia de 150% tem carater
contiscatdrio, deve-se ressaltar que o principio da proibicfio do confisco niio € dirigida & Administragéo,
mas ao legislador e se refere aos tributos e nflo as multas. Portanto, se tivesse ocorrido a hipbtese
prevista no art. 44, I, da Lei n® 9.430/96, deveria a autoridade fiscalizadora aplica-la, o que nfiio se
verificou no caso em questdo.

No tocante a alegacdo de inconstitucionalidade da aplicacdo dos juros SELIC, destaca-
se que de acordo com a Stmula n® 2, o Conselho Administrativo de Recursos Fiscais ndo ¢ competente
para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria.

O Conselho ddministrativo de Recursos Fiscais ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributdria.

Ademais, a Samula n® 4 do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais prevé que a
partir de 1° de abril de 1995, os juros moratorios incidentes sobre débitos tributarios administrados pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil so devidos, no periodo de inadimpléncia, a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquida¢io e Custddia - SELIC para titulos federais.

Stimula CARF No- 4 A partiv de 17 de abril de 1993, os juros moratdrios
incidentes sobre débitos tributarios administrados pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil sdo devidos, no periodo de inadimpléncia, a
taxa referencial do Sistema Especial de Liguidagdo e Custddia - SELIC
para tittlos federais

Pelo exposto, conhego do Recurso Voluntdrio apresentado na forma da lei e voto no
sentido de dar-lhe provimento parcial para admitir a dedugfio de despesas médicas com a Casa de Saude
Santa Tereza (LM Servicos Médicos Ltda) no valor de R§12.000,00, bem como afastar a qualificacfo da

multa.
Rt o5 ! e O

Carlos Nogueira Nicacio
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no § 3° do art. 81 do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Ministerial n® 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o (a) Senhor (a) Procurador (a)
Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto & Segunda Camara da Segunda
Sec¢do, a tomar ciéncia do Acdrdio n® 2802-00.340.

Brasilia/DF, 2 7 gf7 e

)

EVELINE COELHO DE \ELO HOMAR
Chefe da Secretaria
Segunda Cimara da Segunda Segfio

Ciente, com a observacio abaixo!

( ) Apenas com Ciéncia
( ) Com Recurso Especial

() Com Embargos de Declaragio

Data da ciéncia: ~--rmvmmen frmmeaen fommom e

Procurador{a} da Fazenda Nacional



