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AUTO DE INFRAGAO. NULIDADE. CONFUSAO DE
PRELIMINAR COM O MERITO DA IMPUTAGAO.

Cumpre afastar a argiiicdo de nulidade do auto de infragdo como um
todo, uma vez que os argumentos esgrimidos s3o os mesmos utilizados
para atacar a autuag@o em suas partes, confundindo-se preliminar com o
mérito da imputag&o.

AREA TOTAL DO IMOVEL.

O laudo técnico que se refere a exercicio diverso do que foi langado é
imprestavel para todo e qualquer fim, e bem por isso ndo serve para
corrigir a drea total do imével.

AREA DE RESERVA LEGAL.

Deve ser retificada para menor a glosa da aludida area de reserva legal,
uma vez que o Ato Declaratério Ambiental requerido existe, e é
documento hébil legalmente para provar a existéncia de parte da
aludida area, a ser excluida da base de célculo do imposto.

AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE.

Havendo Ato Declaratério Ambiental para a area de preservagio
permanente declarada pelo recorrente, e sendo o documento registrado
em momento anterior ao fato gerador do ITR, mostra-se totalmente
improcedente a glosa da 4rea de preservagdo permanente.

VALOR DA TERRA NUA.

O laudo técnico que se refere a exercicio diverso do que foi langado é

imprestavel para todo e qualquer fim, e bem por isso ndo serve para
lastrear o Valor da Terra Nua pretendido pelo recorrente.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da segunda cimara do terceiro conselho de
contribuintes, por unanimidade de votos, rejeitar a preliminar de nulidade do auto de infragdo,
e dar provimento ao recurso para manter a drea do imével declarada, nos termos do voto do
relator. Por maioria de votos, dar provimento parcial ao recurso em relagdo a drea de reserva
legal, nos termos do voto do relator, vencidos os Conselheiros Luciano Lopes de Almeida
Moraes, Marcelo Ribeiro Nogueira e Beatriz Verissimo de Sena que davam provimento
integral. Por unanimidade de votos, dar provimento ao recurso quanto a 4rea de preservagio
permanente, nos termos do voto do relator. Por maioria de votos, rejeitar a preliminar para
conversdo do julgamento em diligéncia, argiiida pelo Conselheiro Luciano Lopes de Almeida
Moraes, € por unanimidade de votos, negar provimento ao recurso quanto ao VTN, nos termos
do voto do relator.

JUDITH R/LJ\},@KRCONDES ARMANDS - Presidente
Jlllr flap i

| I
CORINTHO OLIVEIRA MACHADO - Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Ricardo Paulo Rosa, Rosa Maria
de Jesus da Silva Costa de Castro € Luis Carlos Maia Cerqueira (Suplente). Ausente a
Conselheira Mércia Helena Trajano D'Amorim. Esteve presente a Procuradora da Fazenda
Nacional Maria Cecilia Barbosa.
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Por bem descrever os fatos relativos ao contencioso, adoto o relato do érgio
julgador de primeira instancia até aquela fase:

Trata o presente processo do auto de infra¢do e documentos correlatos
de fls. 02 a 12, através do qual se exige o Imposto Territorial Rural —
ITR, no valor original de R$ 712.742,05, acrescido de juros
moratorios e multa de oficio, decorrentes da alteracdo da drea total do
imovel, avaliagdo da terra nua conforme o Sistema de Precos de
Terras da Secretaria da Receita Federal — SIPT, e glosa das dreas de
preservacdo permanente e de utilizacdo limitada, informadas em
Declarag¢do do Imposto sobre a Propriedade Territorial — DITR
(DIAC/DIAT), do exercicio de 2002, referente ao imdvel rural
denominado “Fazenda Santa Lucia”, Numero do Imével — NIRF
3.222.690-0, localizado no municipio de Bardo do Melgaco/MT.

As alteragbes no calculo do imposto estdo demonstradas a fl. 02. A
glosa efetuada e a alteracdo na drea total do imével causaram a
reducdo do grau de utilizagdo, de 100,0% para 21,5%, com a
conseqiiente altera¢do da aliquota aplicavel do imposto, de 0,45% para
20,00%, conforme a tabela referida no art. 11 da Lei n° 9.393/96. Em
decorréncia da glosa, a drea tributdvel sofreu aumento de 7.623,7 ha
para 35.193,0 ha, e o valor da terra nua tributivel, que lhe é
proporcional, aumentou para R$ 3.573.150,37, valor alcangado
também em razdo da avalia¢do da terra nua conforme o SIPT.

Segundo a descri¢do dos fatos e enquadramento legal, fls. 06 a 11, a
drea total do imdvel foi aumentada, para 35.193,0 ha, de acordo com
o laudo técnico apresentado pelo contribuinte, durante o
procedimento fiscal; a drea de preservagcio permanente foi glosada
em razdo do laudo técnico ndo discriminar e especificar o
enquadramento legal dessas dreas, e por ndo haver sido protocolizado
tempestivamente o Ato Declaratorio Ambiental — ADA; a drea de
utilizagdo limitada, na qual se classifica a reserva legal, foi glosada
em razdo de ter sido apresentada copia simples da matricula, o que
impediria averiguar a veracidade da averbagdo da drea de reserva
legal, e por ndo haver sido protocolizado tempestivamente 0 ADA; e a
valoragdo da terra nua foi efetuada conforme o SIPT em razdo do
laudo técnico de avaliagdo nio ter seguido os requisitos da NBR
14653-3, com grau minimo de fundamentagio 2, além de referir-se ao
més de agosto de 2005, quando deveria ser relativo a 1° de janeiro do
exercicio de incidéncia do imposto.

da qual o contribuinte, apés qualificar-se e resumir a autuagdo, assim

Foi apresentada impugnagdo tempestivamente, fls. 105 a 137, através /
expoe seus argumentos de defesa.

“LANCAMENTO E AUTO DE INFRACAO
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Na esteira dos valores tributdrio-constitucionais consagrados pelos
Jjuristas e pelos tribunais, ha que justificar o presente langamento como
a atuagdo do agente publico naquilo que lhe é consentdneo, o que seja,
a exata aplicagdo da lei.

Entretanto, em assim agindo, o i. AFRF também macula os mesmos
valores que deveria tutelar, pois, a medida que se utiliza de formulas
magicas dadas por seus superiores hierarquicos, em especial no que se
refere as instrugées normativas, também deixa de aplicar regras
basicas de direito, como as que se referem a aplicagdo da lei no tempo
e espacgo. Por este e por outros motivos, o langamento em questdo é
notadamente ILEGAL.

A RESPEITO DOS LAUDOS TECNICOS APRESENTADOS:

Avaliagdo Rural e Constatacdo de Amas de Interesse Ambiental —
Reserva Florestal Legal e Preservagdo Permanente

O art. 14 da Lei n. 9.393/96 prescreve:
(transcreve o dispositivo mencionado)

A tributacdo é atividade plenamente vinculada, cabendo aos fiscais
agir em conformidade com a lei na determinacdo e langamento dos
tributos cujas declaragdes estejam incorretas, inexatas ou fraudulentas.

O impugnante, em atendimento a intimagdo do i. AFRF, levou em conta
as disposigées legais e apressou-se em atender a sua orientagdo
através da juntada de dois laudos técnicos, subscritos por profissional
habilitado, recolhida Anota¢do de Responsabilidade Técnica, e
atentando para as normas procedimentais para aferi¢do dos dados

informados nos laudos.

Com isso, apresentou justificativa da declaragdo no que pertine as
areas de interesse ambiental, em especial as de preservagdo
permanente e reserva legal, e também quanto a que se referia a
avaliagdo do imovel, dentro da qual optou-se por apresentar valor da
terra nua relativo ao exercicio de 2005, uma vez que avaliagdo de
época anterior mostra-se de maior complexidade.

Mesmo assim, o impugnante acautelou-se com a juntada de tabelas de
precos de terras que orientavam os valores a serem adotados para a
drea do imével, como por exemplo, a tabela de prego de terras
Jfornecida pela Prefeitura Municipal de Bardo de Melgago para calculo
de ITBI, e cujo valor total por hectare seria em torno de R$ 80,00 para
areas localizadas no Baixo Pantanal, R$ 100,00 para areas localizadas
no Médio Pantanal, e R§ 120,00 em areas localizadas no Alto Pantanal
(o valor total do imével por hectare variou de R$ 100,00 a R$ 101,00).

O fiscal procedeu ao langamento dos valores segundo o que consta na
SIPT (Sistema de Prego de Terras da Secretaria da Receita Federal),
com aumento no VIN de mais de R$ 800.000,00 para o exercicio de
2001, e de R$ 1.600.000 para o exercicio de 2002.

/

O aumento € inaceitdvel, e tal afirmagdo restard provada através dos
dados a seguir referidos.
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Quanto as dreas de interesse ambiental, o laudo ndo incorreu em
nenhuma forma de equivoco. Encontra-se, afinal, subscrito por
engenheiro responsavel, com ART em anexo, apresentagcdo de imagens
de satélite devidamente interpretadas e utilizacdo de levantamento
georreferenciado com precisdo de 0,5 m.

A objegdo apresentada, consistente na falta de defini¢do das dreas de
preservagdo permanente, serd justificada tecnicamente no corpo desta
defesa, razdo pela qual requer reandlise de todos os laudos anexos aos
autos, em conjunto com os dados que requer juntada com estas razoes.

Quanto a drea de reserva legal, também comprovada no laudo
referido, requer juntada de matricula em copia autenticada, além das
demais justificativas a seguir, referidas.

DA REALIDADE DO IMOVEL:

O Decreto n. 70.235/72, na condigdo de definidor do procedimento
administrativo fiscal, define as balizas em torno das quais a presente
defesa deve ser feita.

O i. Fiscal, ao recusar a declara¢do em torno das dreas de interesse
ambiental, incorre em erro gravissimo, sendo vejamos:

QUANTO A EXISTENCIA DAS AREAS DE PRESERVACAO
PERMANENTE E RESERVA FLORESTAL LEGAL:

A Lei 4.771/65, modificada pela Lei n. 7.803/89, define as dreas de
preservagdo permanente em seus artigos 2° e 3°,

Em atengdo a intimagdo do i. Fiscal, o impugnante apresentou laudo
técnico comprobatorio da existéncia de dreas de preservagdo
permanente e reserva legal.

O AFRF, entretanto, procedeu ao langamento e auto de infracdo sob a
Justificativa de ndo existir a qualificagdo, dentro do imovel, de cada
uma das espécies de preservagdo permanente existentes. Ainda
informou, de forma leviana, que o contribuinte queria considerar tudo
como preservag¢do permanente por se encontrar no Pantanal.

O afirmado acima consiste em grave erro de avaliagdo sobre o
assunto.

O imovel em epigrafe possui mais de 35.000 hectares, dos quais metade
estd gravada como reserva florestal legal. Ou seja, o contribuinte abriu
mdo de sua utilizagdo em prol do interesse maior da tutela ambiental.

Ao invés de sofrer um minimo de reconhecimento pela atitude altruista,
sofre a incidéncia de um tributo cujo valor ¢, no minimo, confiscatério,
para ndo dizer criminoso.

Retomando a questdo relativa as APP’s, deve-se levar em conta que o
mesmo laudo recusado pelo i. AFRF possui elementos que trazem &
tona a existéncia das dreas cuja qualificacdo, sem sombra de dL'lvida,/
deve ser a de preservacdo permanente.
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Em JUSTIFICATIVA elaborada exclusivamente para o fim de dirimir a
duvida levantada pelo AFRF — mesmo que equivocada — pudemos
informar a existéncia de varias formas de preservacdo permanente
existentes na propriedade, em especial as dreas localizadas em faixas
marginais de cursos d’agua; ao redor de lagoas e lagos naturais; e, em
maior quantidade, em veredas e em faixas marginais das proprias.

Tecnicamente, a alegada intermiténcia de enchentes na regido é
comum, mas ndo é a unica determinante, principalmente em dreas de
vazantes cujo cardter, conforme constatado em campo, é o de
perenidade, bem em trecho que corta a Fazenda Santa Lucia
transversalmente.

Desse modo, as vazantes consistem em verdadeiras depressées que
serviriam como escoadouros entre as baias, adquirindo, como ja dito,
natureza perene, cuja situa¢do esta ligada provavelmente a
proximidade do ‘lengol fredtico, aflorante a poucos metros da
superficie’ (das razées de nossos técnicos contratados), com toda a
drea de preservagdo permanente acrescida de 50 metros de sua faixa
marginal.

Das mesmas razoes técnicas, ainda foi possivel constatar corixos, cuja
definigdo seria a de pequenos cursos d’agua de cardter perene,
conectando baias contiguas e, diferentemente das vazantes, possuindo
incisdo muito maior no sentido linear, originando canais estreitos e

mais profundos, cuja faixa marginal de 30 metros também é
considerada de preservagdo permanente.

Ainda foi possivel identificar a existéncia de baias, cuja defini¢do é a
de ‘area deprimida, contendo dgua, as vezes salobra, delineando
formas circulares, semi-circulares ou irregulares, com dimensdo
variando de dezenas até centenas de metros, e entorno de 50 a 100 m
também considerado de preservagdo permanente.

Permeando as vazantes, baias e corixos, ainda catalogou-se inumeros
espagos brejosos e encharcados, contendo solos hidromorficos (Podzol
hidromorficos e Planossolo), olhos d’dgua e colonizados com
vegetagcdo savana parque, tipica desse tipo de ambiente, cujas
caracteristicas conceituam as dreas mencionadas como veredas, nos
termos do artigo 2°, IIl da ResolugGo CONAMA n. 203/02, também
classificadas como APP's.

A justificativa técnica para a apresentagdo de laudo com quadro sem
defini¢do especifica para cada uma dessas APP’s deveu-se, portanto, a
grande variedade de suas espécies, aferidas in loco e notadamente
presumidas através de interpretagdo por imagens de satélite. A
Justificativa acima por si s6 mantém a validade do laudo por inteiro,
mas pode ser reforgada pelo que justificou seu signatario.

‘A area plotada como de preservagdo permanente estd situada em uma
estreita faixa de espraiamento aluvial, proximo ao médio curso do Rio
Sao Lourengo, na sua confluéncia com o Rio Pindaival, marcada por
Jorte inundagdo, fazendo com que ocorra uma estreita ligagdo entre as
Jfeigbes regionais citadas acima, dificultando a quantificagdo das

CC03/C02
Fls. 274
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mesmas e induzindo a sua generalizagdo como preservagdo
permanente, sem discriminag¢do/suas varias categorias’.

Importante ressaltar que o imovel, na condi¢do de possuidor de uma
area de 50% sobre o seu total como de reserva legal, ndo descrita por
memorial descritivo, deve, em toda a sua extensdo, encontrar apenas
20% de preservagdo permanente, o que, sem sombra de duvida, é fato e
possivel de ter constatagdo in loco por qualquer forma de vistoria,
diferente do alegado pelo AFRF, quando acusa o contribuinte de
buscar qualificar ‘todo o imovel como drea de preservagdo
permanente’,

Ainda assim, temos que o laudo (e sua justificativa em anexo) é
conclusivo nas informagdes prestadas.

QUANTO A VALORACAO DA TERRA NUA:

Ha que questionar os lancamentos baseados na SIPT, por estarem em
desconformidade com o mercado a época, sendo vejamos.

A regido do Pantanal possui peculiaridades que a qualificam como
uma das dreas de maior fragilidade ambiental do mundo.

Suas vazantes sdo verdadeiro tesouro ambiental, que devem ser
protegidas a todo custo, e sua aptiddao natural dificulta a producdo de
grdos, admitida sua utilizacdo quase que exclusivamente para criagdo
de gado somente nas regides altas e em indices de lotagdo
diferenciados.

O impugnante conhece sua propriedade. Admite e respeita as
peculiaridades citadas, e, por essa razdo, optou por tutelar o meio
ambiente nela inserido de forma muito mais ampla que a exigida pela
lei, que obriga a restri¢do ao uso em relagdo a apenas 20% de sua
drea.

Assim fazendo, deve-se ter em mente que o valor do imovel, por receber
restri¢do de uso em metade, de sua drea, sofre grande reducdo de valor
em toda a sua extensdo, aquele que vier a adquiri-lo poderd produzir
somente em metade de sua drea, além, é claro de ser obrigado a
respeitar as dreas de preservacdo permanente e sofrer um efeito
colateral de grande monta: TORNA-SE RESPONSAVEL
OBJETIVAMENTE PELA DEGRADACAO AMBIENTAL QUE VENHA
A EXISTIR SOBRE O IMOVEL.

Para efeito mercadologico, melhor seria comprar uma drea menor com
gravame de 20% e por ela tornar-se responsavel, que obter drea maior
com gravame de 50%. Quem conhece o direito ambiental sabe que as
consegqtiéncias na assung¢do de um 6nus como esse faz com que o custo
financeiro seja monstruoso.

O exposto acima é referéncia, inclusive, para o argumento segundo o
qual as dreas de reserva legal devem ser consideradas isentas de
tributagdo independente de ADA, pois a sua tutela ja se vé obrigatoria
a partir do momento em que houve a averbagdo do direito real em
Cartorio, pois seu titular assume, de forma inequivoca, a obrigagdo de
proteger e regenerar, se for o caso, INDEPENDENTE DE CULPA, nos
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termos dos dispositivos constitucionais e legais que regem a
responsabilidade civil, e ainda abandona possibilidade de uso do
imovel segundo o que consta nos direitos tradicionais de uso
decorrentes da propriedade.

De modo indissociavel, o valor da terra nua sofre redugdo tanto no que
tange ao seu valor total, quanto em drea sobre a qual a incidéncia do
tributo deva recair. Por essa razdo a cobranga é tdo alta, e, pela
mesma razdo, ¢ ilegal!!!

Por fim, deve-se atentar para a realidade de evolugdo dos pregos a
partir de 2002, com pico em 2004, e manutengdo em 2005. Os valores
apresentados em laudo para 2005 sao bem maiores que os descritos na
declaragdo. Mas o tempo e o fator mercadologico influi de modo
determinante. Os pregos praticados a época no mercado devem, por
outro lado, estar em um ou dois degraus superior em relagdo ao prego
do imével, haja vista a peculiaridade decorrente da averbagdo de 50%
de reserva legal. Por esta razdo, rima pela manutengdo declarado.

A SIPT, que almeja basear-se em valor médio, ainda que estivesse
correta, seria inaplicavel, pois o imovel é, sem sombra de duvida,
menos precioso que os demais, pelas razées expendidas.

Por fim, ndo se deve perder de vista a tabela de pregos juntada por
ocasido da intima¢do do AFRF, que apresentava referéncia dos
imoveis rurais no municipio de Bardo de Melgaco, e cujos numeros —
desta vez montados para os exercicios de 2001 e 2002, assemelham-se
em muito o declarado.

QUANTO A DIFERENCA DE AREA TOTAL:

O declarado informa drea de 34.617,6 hectares, enquanto o laudo do
assistente técnico apresenta novo levantamento com drea de 35.193
hectares, cerca de 1 para 1,5% de diferenga.

Nao ha cabimento no langamento de oficio de drea a maior, tendo em
vista que a diferenca constatada so pdde ser encontrada através da
utiliza¢do de instrumento de precisdo que ndo era adotado a época,
passando a ser exigivel somente a partir da entrada em vigor das
Normas Técnicas para Georreferenciamento de Imoveis Rurais pela
Portaria n. 1101/INCRA, que regulamentou o Decreto n. 4.449/02, que,
por sua vez, regulamentou a Lei n. 10.267/01.

Ou seja, o langamento de oficio justificar-se-ia se fosse possivel
encontrar os dados ora apresentados ainda em 2001 e 2002. idas néo
era. Os métodos, avalizados pelo INCRA s6 nasceram em 2003, para
aplicagdo em 2004 — fato gerador em 1° de janeiro — e, mesmo assim,
ainda sujeitos a modificag¢do, posto que ndo foram certificados pelo
INCRA.

E certo que a lei admite corregdo de dados inexatos, nio abordando a
natureza do erro, se doloso ou culposo. Mas é certo, também, que a
natureza da norma funda-se na idéia da tributagdo sobre o possivel.
Fatos imprevisiveis, ou mesmo a adogdo de sistemas e procedimentos
que s6 no futuro sdo vidveis, sdo, por natural, a linha que demarca o |
poder de atuacdo do agente tributdrio. Seja ele ou o contribuinte, ou \/
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mesmo qualquer orgdo especializado no tema, ndo teria condig¢do de
antecipar-se a lei. Como, entdo, pagar multa sobre fato que ndo se
sabia e ndo se podia saber, exceto naquilo que os instrumentos da
época possibilitavam?

Por esta razdo, pleiteia-se o desprovimento do langamento também
neste quesito.

DO DIREITO

Exposta a realidade na qual se funda a defesa, devidamente
comprovada, resta analisar o direito correlato:

QUANTO A DESNECESSIDADE DO ADA:

O AFRF apresenta justificativas para ndo acatar as dreas de reserva
legal e preservagdo permanente. O primeiro motivo, como ja
salientado e combatido, refere-se a prova de sua existéncia.

O segundo trata exatamente do topico em comento, qual seja, a
admissdo ou ndo do ADA como requisito essencial para a
consideragdo das areas em epigrafe.

O AFRF funda-se em Instru¢ées Normativas e interpretagies
equivocadas da lei, cuja resolugdo diria que o ADA seria
imprescindivel para o acolhimento das dreas de isengdo descritas na
Lei de ITR.

Esta impugnagdo ndo acompanha o exposto acima.

A questdo versa sobre o exercicio de 2001 e 2002, ambos com fato
gerador a recair em 1° de janeiro.

O texto legal pertinente informa, por meio da Lei n 9393/96, com
redagdo ora em vigor concedida pela MP n 2.166/ 01, de 24 de agosto

de 2001 (com redacdo da MP 1956-50, de 26 de maio de 2000), o
seguinte:

(transcreve o dispositivo mencionado)

A conclusdo obvia consiste na adogdo da exegese em alianga ao texto
da lei, que recusa qualquer forma de comprovagdo dos dados relativos
a interesse ambiental na declaracdo de ITR, remanescendo ¢ Fazenda
a possibilidade de fiscaliza-los, e, em verificando sua inexatiddo,
proceder a langcamento de oficio.

O prdprio STJ, em analise da matéria, assim pontificou:
‘Relator: EXMO. SR. MINISTRO LUIZ FUX - STJ

PROCESSUAL CIVIL. T, RIB({TA'RIO. ITR. AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE. EXCLUSAO. DESNECESSIDADE DE ATO
DECLARATORIO DO IBAMA.

MP.  2.166-67/2001. APLICACAO DO ART. 106 DO CIN.
RETROOPERANCIA DA LEX MITIOR
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1. Recorrente autuada pelo fato objetivo de ter excluido da base de
calculo do ITR drea de preservagcdo permanente, sem prévio ato
declaratorio do IBAMA, consoante autorizagdo da norma
interpretativa de eficacia ex tunc consistente na Lei 9.393/96.

2. A MP 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, ao inserir par. 7 ao art. 10,
da Lei 9.393/96, dispensando a apresentagdo, pelo contribuinte, de ato
declaratorio do IBAMA, com finalidade de excluir da base de calculo
do ITR as areas de preserva¢do permanente e de reserva legal, é de
cunho interpretativo, podendo, de acordo com o permissivo do art. 106,
I, do CIN, aplicar-se a fatos pretéritos, pelo que indevido o
langamento  complementar, ressalvada a possibilidade da
Administracdo demonstrar a falta de veracidade da declaragdo
contribuinte.

3. Consectariamente, for¢oso concluir que a MP 2.166-67, de 24 de
agosto de 2001, que dispés sobre a exclusdo do ITR incidente sobre as
areas de preserva¢do permanente e de reserva legal, consoante par. 7,
do art. 10, da Lei 9.393/96, veicula regra mais benéfica ao
contribuinte, devendo retroagir, a teor disposto nos incisos do art. 106,
do CTN, porquanto referido diploma autoriza a retrooperdncia da lex
mitior,

4. Recurso especial improvido’ .

Os textos acima enfrentam o tema exatamente naquilo que lhe é
relevante, qual seja, a exigéncia do ADA para validar a declaragdo do
ITR quanto as dreas de interesse ambiental,

O AFRF cita inumeras leis para justificar o langamento, mas se
esquece que a interpreta¢do acerca da isengdo é feita, sim, de forma
literal e restritiva — como manda toda a norma de direito fiscal, dada a
sua natureza de afetacdo a liberdade do individuo — em especial quanto
ao que é concebido como reserva legal e preservagdo permanente, e
equivoca-se quando define 0 modo através do qual deve uma drea ser
acatada como isenta.

Para esse problema, deve-se lembrar que o ITR, por si 50, possui
grande carga de extrafiscalidade, ou seja, almeja estimular a produgdo
no imovel rural, e, ao mesmo tempo, garantir a prote¢do as dareas de
interesse ambiental.

Toda sua normatizagdo gira em torno desses dois elementos,
acrescidos pelo atributo da progressividade em razdo do tamanho do
imovel e da propria produtividade. Por obvio que os valores em
questdo, derivados da Lei n. 9.393/96, remetem a tema constitucional,
mas ndo deixam duvida acerca do que pretendem resguardar:

(transcreve o dispositivo mencionado)

fato e de registro e mediante declaragdo, bem como as de preservagdo

Oras, se as dreas em questdo sdo de reserva legal, comprovadas de
permanente, a isengdo deve ser aplicada!! /
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A lei recusa a tributa¢do nas dreas mencionadas, e a prova de sua
existéncia ¢é, de fato, o unico critério a ser avaliado para definir a sua
aplica¢do ou ndo.

Ademais, transcrevemos julgado do 3° Conselho de Contribuintes, cujo
teor informa que basta a existéncia de averbagcdo de Reserva Legal
para obter isengdo de ITR:

‘ACORDAO 301-31564 Orgdo: 3° Conselho de Contribuintes/ la.
Cdmara

3° Conselho de Contribuintes/1“ Cam/AC, 301-31.564 em 11.11.2004

ITR. EXERCICIO 1997. AREA DE RESERVA LEGAL. Havendo a
necessaria averbagdo a margem da inscri¢d@o da matricula no registro
de imoveis competente da reserva legal mesmo a destempo, faz jus o
contribuinte a isengdo decorrente de lei e com base no principio da
verdade material.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.

Publicado no DOU em: 22.07.2005; Relator: CARLOS HENRIQUE K.
FILHO; Recorrente: MANNESMANN FLORESTAL LTDA; Recorrida:
DRJ-BRASILIA/DF; (Data da Decisdo: 11.11.2004 (22.07.2005)’

ALTERNATIVAMENTE

Impossibilidade de langamento das dreas de interesse ambiental como
drea ndo utilizada,

Nao se deve esquecer que no processo Administrativo Tributdrio
impera o principio da verdade material ou da liberdade na prova,
conferindo maior elasticidade de apreciagdio ao julgador
administrativo, que pode langcar mdo de provas por ele proprio
coletadas, além de ter o poder de determinar a produgdo de novas
provas ndo produzidas pelas partes.

Portanto, ao agente tributirio cabe verificar a veracidade das
informagdes e agir conforme o que lhe foi obtido através do exercicio
de uma ampla cogni¢do.

Por outro lado, também deve o agente agir em estrita conformidade
com a lei, sem esquecer-se que a ele é atribuido o principio da
legalidade como sendo possivel somente o que a lei admite, e ndo o que
ela deixa de proibir.

A unido dos dois principios acima, quando em face do arcabougo legal
de que trata o tema, leva a seguinte agdo procedimental: A lei ndo
obriga comprovagdo de reserva legal e preservagdo permanente na
DITR, mas assim o faz abrindo margem para elaboragdo de
contraprova pela Receita. O agente deve, portanto, verificar a respeito
da existéncia das dreas declaradas, e, em ndo as encontrando,
proceder ao langamento.

E se as encontrar (como é o caso)?

CC03/C02
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Neste diapasdo, ainda que admitissemos a necessidade de protocolo de
ADA junto ao IBAMA em prazo de seis meses apds a declaragdo, como
manda a Instru¢do sem respaldo legal, essencial seria, para o fiscal
responsadvel, agir de forras vinculada nos termos do que dispde a
mesma Instru¢do Normativa e a propria lei, quando estas definem
regras para langcamento de oficio.

As normas descritas na Instrugdo sobredita, apenas repetidas nas
instrugdes anteriores, delimitam exatamente as espécies de dreas sobre
as quais se admite langamento de oficio. Séo elas, afinal:

Area Nio-tributavel - Areas de Preservagdo Permanente
Art. 10. Consideram-se de preservagdo permanente:
I- as florestas e demais formas de vegetagdo natural situadas:

a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d’agua desde o seu nivel mais
alto em faixa marginal cuja largura minima sera:

(.
b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatérios d’agua naturais ou
artificiais;

c) nas nascentes, ainda que intermitentes € nos chamados ‘olhos
d’agua’, qualquer que seja a sua situagdo topografica, num raio minimo
de cingiienta metros de largura;

d) no topo de morros, montes, montanhas e serras;

€) nas encostas ou partes destas, com declividade superior a quarenta e
cinco graus, equivalente a cem por cento na linha de maior declive;

f) nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de
mangues;

g) nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de ruptura do
relevo, em faixa nunca inferior a cem metros em projegdes horizontais;

h) em altitude superior a mil e oitocentos metros, qualquer que seja a
vegetacio;

II - as florestas e demais formas de vegetagdo natural, declaradas de
preservagdo permanente por ato do Poder Publico, quando destinadas:

()

§ 1° A supressio total ou parcial de florestas de preservagdo
permanente s6 serd admitida com prévia autorizagio do Poder
Executivo Federal, quando for necesséria & execugdo de obras, planos,
atividades ou projetos de utilidade publica ou interesse social.

§ 2° As florestas que integram o Patriménio Indigena ficam sujeitas ao
regime de preservagdo permanente, nos termos da alinea ‘g’ do inciso II
do caput.

Area Nao-tributével - Areas de Reserva Legal

CC03/C02
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Art. 11. Sdo areas de reserva legal aquelas cuja vegetagdo ndo pode ser
suprimida, podendo apenas ser utilizada sob regime de manejo florestal
sustentavel, de acordo com principios e critérios técnicos e cientificos
estabelecidos.

§ 1° Para fins de exclusdo da area tributavel, as areas a que se refere o
caput devem estar averbadas & margem da inscri¢do de matricula do
imovel, no registro de iméveis competente, na data de ocorréncia do
respectivo fato gerador.

§ 2° Na posse, a reserva legal ¢ assegurada por Termo de Ajustamento
de Conduta, firmado pelo possuidor com o érgdo ambiental estadual ou
federal competente, com forga de titulo executivo e contendo, no
minimo, a localizagdo da reserva legal, as suas caracteristicas
ecoldgicas basicas e a proibigdo de supressio de sua vegetagdo.

Um paréntese: Quanto as dreas de preservagdo permanente, ainda
devemos nos munir do que consta na Resolugio CONAMA n. 303/02,
quando apresenta sub classificagées para as dreas de preservagdo
permanente, dentro, por obvio, das espécies impostas pelo Codigo
Florestal.

Enfim, é dado ao agente tributdrio proceder a langamento DE OFICIO
de dados inexatos, incorretos ou, fraudulentos. Mas poderia proceder
como fez, tendo em vista que sua atividade era vinculada?

Melhor ainda, poderia o fiscal langar uma drea de reserva legal (nos
termos da lei, sem qualquer duvida quanto a sua natureza), como drea
ndo utilizada, SOMENTE PORQUE NAO POSSUIA ADA?

Evidente que ndo, como bem podemos nos socorrer do texto legal:
‘ Area Naio Utilizada

Art. 30. A area ndo utilizada pela atividade rural corresponde ao
somatorio das parcelas da area aproveitavel do imdvel que, no ano
anterior ao de ocorréncia do fato gerador do ITR, ndo tenham sido
objeto de qualquer exploragdo ou tenham sido utilizadas para fins
diversos da atividade rural, tais como:

I - areas ocupadas por benfeitorias néo abrangidas pelo disposto no art.
16.

II - 4reas ocupadas por jazidas ou minas, exploradas ou ndo;

III - 4reas imprestdveis para a atividade rural, nio declaradas de
interesse ecoldgico por ato do 6rgéo competente.

IV - a érea correspondente a diferenga entre as areas declaradas como
servidas de pastagem e as areas consideradas como servidas de
pastagem para fins de célculo do grau de utilizagdo do imdvel rural,
observado o disposto nos arts. 24 € 25;

V - a area correspondente a diferenca entre as areas declaradas de
exploragio extrativa e as areas consideradas como de exploragio
extrativa para fins de célculo do grau de utilizagdo do imével rural, |
observado o disposto nos arts. 26 e 27. \/
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Pardgrafo Uinico. As areas adquiridas apds 1° de janeiro do ano de
ocorréncia do fato de gerador do ITR até a data da efetiva entrega da
respectiva DITR, quando ndo utilizadas na atividade rural no ano
anterior ao de ocorréncia do fato gerador do ITR, devem ser assim
informadas pelo adquirente, nos termos do disposto neste artigo, caso
ainda ndo hajam sido declaradas pelo alienante.’

Lembremos que as generalizagées sdo vedadas no direito tributdrio, e
que a expressdo do caput ‘tais como’ é, por essa razdo, taxativa.

Via de conseqiiéncia, nenhuma das hipéteses acima permite
lancamento das dreas de interesse ambiental em questdo como Nao
utilizadas.

Melhor explicando: independente de ADA — seja apresentado no dia
quanto seis meses apos — a reserva legal ndo é nem pode ser admitida
como drea ndo utilizada, porque existe averbagdo, nos termos da lei,
que proibe sua utilizagdo sob as penas da lei. A Instrugdo fala:
‘somatorio da drea aproveitavel do imével’. Nao hd, todavia, drea de
reserva legal ou preservagdo permanente que possa enquadrar-se
como ‘Aproveitivel’. A lei proibe nos casos de preservagdo
permanente; e a averbagdo de direito real também o faz, nos casos de
reserva legal, em consondncia com o que manda a lei (Cédigo
Florestal):

(transcreve o dispositivo mencionado)

A tnica excegdo seria referente a possibilidade da averbagdo ndo ter
correspondente no mundo fatico. Por 6bvio que, nesse caso, a lei existe
para evitar as mencionadas fraudes, inexatidées e incorregées.

Se assim ndo fosse procedido, estariamos vivenciando hipdtese de
locupletamento ilicito por parte da Fazenda Nacional, cuja fiscalizagdo
estaria sendo tendenciosa e fora da lei.

Por essa razdo, a melhor interpretagdo a ser dada a questdo do ADA
seria aquela que impossibilita lucro sem correspondente por parte da
Receita, e assim fazendo, também evita qualquer forma de sonegagdo
por parte dos contribuintes.

Ou seja, ainda que o entendimento correto seja aquele creditado pelo
agente fiscal, estariamos em hipétese de lacuna legal a salvaguardar o
impugnante, haja vista ser impossivel o langamento de oficio de uma
drea x como drea y.

Carrazza, sobre o tema, lecionou (in Curso de Direito Constitucional
Tributdrio, 21.“ edi¢do, f- 417):

‘A seguran¢a juridica também exige que a lei tributiria seja
estritamente interpretada. De fato, estando em pauta, na tributagdo, a
liberdade e a propriedade das pessoas — dois valores que, além de muito
caros a todos, foram sobremodo valorizados pelo texto constitucional -,
as leis tributdrias ndo se compadecem com uma interpretagdo extensiva
ou analdgica. Pelo contrario, demandam interpretagio estrita, para que
resultem melhor defendidos os direitos e garantias dos contribuintes/
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Esta, sem duvida, a melhor maneira de protegé-los do abuso e do
arbitrio e do abuso do poder fazendario.

Nio tém os aplicadores das leis tributarias — a Administragdo
Fazendaria ou o juiz — qualquer possibilidade de preencher suas
lacunas. Quando estas se apresentam devem ser consideradas como
‘dominios que o legislador ndo quis disciplinar, isto é, como lacunas
politicas e ndo como lacunas juridicas’. Em suma, as lacunas das leis
tributarias, quer as intencionais, quer as involuntérias, sdo insuscetiveis
de integragdo analdgica.

(.)

Em suma, o principio da seguranga juridica impede que o aplicador € o
intérprete acabem indo além do contetido expresso das leis tributarias’.

A lacuna da lei, em pequena pardbola retirada do Mercador de
Veneza, age como a defesa contra Shylock. Este busca o pagamento do
que lhe é devido, ou, seja, um pedago da carne de Anténio. Frente ao
titulo que, a época, gozava de toda a validade possivel, restou ao
devedor obter vedagdo ao a satisfagdo do crédito através de uma elisdo
ao contrato, qual seja, a carne pode ser retirada desde que ndo se
retire nenhuma gota daquilo que ainda pertence ao devedor,
exatamente o seu sangue.

A anedota acima, tal como o presente caso, evitaria, por um artificio,
resguardar um bem maior, que é a justica e a liberdade do individuo.

As dreas de interesse ambiental existem. Sdo preservadas. Sdo
limitadas por lei. As obrigagées delas decorrentes ndo sdo recusadas
ou ludibriadas por seu titular. E ainda deverdo té-las lan¢adas mesmo
sem haver correspondente tal como descrito na Instrugdo ou mesmo na
lei (vide art. 14 da Lei n. 9393/96)?

Por outro lado, o paragrafo 5° do art. 17-0 da Lei n. 6938, alterado
pela Lei n. 10.165/00, na hipétese de estar em vigor até hoje, nio
poderd recusar o entendimento que nos parece o mais acertado, qual
seja, o descrito no art. 9° , pardgrafo 6° inc. II da Instru¢ido em
questdo:

‘Area Tributavel

Art. 9°. Area tributével é a 4rea total do imével rural, excluidas as areas:
I - de preservagdo permanente;

IT - de reserva legal;

()

§ 6° A SRF apurara o ITR efetivamente devido e efetuara, de oficio, o
langamento da diferenga de imposto com os acréscimos legais cabiveis, /
nos termos do art. 45, na hipétese de: ,/

I - ndo-atendimento ao disposto nos §§ 3°a 5°
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I - lavratura, de oficio, de novo ADA pelo Ibama, nos termos do § 5°
do art. 17-O da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, com a redagio
dada pelo art. 1° da Lei n® 10.165, de 27 de dezembro de 2000°.

A atuagdo do agente continua a ser vinculada nos termos da lei e
instrugdo referida, cujo limitador acaba de ser estabelecido como o
art. 45, in verbis:

‘Art. 45. O langamento sera efetuado de oficio quando o sujeito
passivo:

I-ndo apresentar a DITR;

II - deixar de atender aos pedidos de esclarecimentos que lhe forem
dirigidos, recusar-se a presta-los ou ndo os prestar satisfatoriamente no
tempo aprazado;

OI - apresentar declaragdo inexata, considerando-se como tal a que
contiver ou omitir qualquer elemento que implique redug3o do imposto
4 pagar,

IV - néo efetuar ou efetuar com inexatiddo o pagamento do imposto
devido;

V - estiver sujeito, por agdo ou omissdo, d aplicagio de penalidade
pecuniaria.

Paragrafo tnico. O crédito tributario também deve ser langado de oficio
nos casos em que o sujeito passivo tenha informado o enquadramento
em hip6teses de imunidade, isengdo ou redugdo do imposto, mas ndo
tenha cumprido ou tenha deixado de cumprir, na data de ocorréncia do
fato gerador do ITR, os requisitos necessarios.’

Qual hipdtese das mencionadas estd a permitir o langamento de oficio
para o caso de ndo apresentagdo do ADA até seis meses apds a
declaragdo?

mesmo modo ndo hd opgdo de langamento por falta de ADA, pois este
remete das questdes relativas a imunidades, isen¢des e redugdes de
imposto, e assim o faz alertando que somente deve haver langamento
de oficio se e quando o sujeito passivo informar o seu enquadramento
sem cumprimento dos requisitos na data da ocorréncia do fato gerador
do ITR,

Portanto, ndo ha enquadramento para o langamento de oficio do
tributo, quanto mais para o langcamento como 'APROVEITAVEL MAS
NAO UTILIZADO'.

Por fim, deve-se abordar, ainda, questdo relativa ds regras de
aplicagdo da lei no tempo. Quanto a isso, o julgado do STJ em questdo
apresenta, com maestria, o art. 106, Il do CTN, cujo teor prescreve:

(transcreve o dispositivo mencionado)

Ndo hd que delongar quanto a aplicagdo da MP n. 2.166 sobre o
exercicio 2001, porque sua aplicagdo visa eliminar qualquer forma de /
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interpretagdo equivocada a respeito da utilizagdo das dreas de
interesse ambiental como isentas de tributag¢do. Afinal, sua utilizagdo
nada mais é que a adogdo de critério in relagdo, dispondo sobre o
modo pelo qual a exclusdo da base de calculo, preconizada pelo art.
10, §1°, inc. I, do diploma legal, acima mencionado, é demonstrada no
procedimento de langamento.

O voto sobre o qual retiramos nossos argumentos, até mesmo por té-los
muito bem sintetizados, assim afianga:

‘Discute-se, nos presentes autos, a validade da cobranga, mediante
langamento complementar, de diferenga de ITR, em virtude da Receita
Federal haver reputado indevida a exclusdo de area de preservagdo
permanente, na extensio de 817,00 hectares, sem observar a IN 43/97, a
exigir, para a finalidade discutida, ato declaratério do IBAMA.

Penso que a sentenga deve ser mantida. Utilizo-me, para tanto, do
seguinte argumento: a MP 1.956-50, de 26-05-00, cuja ultima reedig&o,
cristalizada na MP 2.166-67, de 24-08-01, dispensa o contribuinte, a
fim de obter a exclusio do ITR as areas de preservag@o permanente e de
reserva legal, da comprovagdo de tal circunstancia pelo contribuinte,
bastando, para tanto, declaragdo deste. Caso posteriormente se verifique
que tal ndo € verdadeiro ficara sujeito ao imposto, com as devidas
penalidades. Segue-se, entdo, que, com a nova disciplina, constante de
§ 7° ao art. 10, da Lei 9.393196, ndo mais se faz necessario a
apresentacdo pelo contribuinte de ato declaratério do IBAMA, como
requerido pelo IN 33/97°. (sic)”

Por fim, conclui:

“Ex positis, e pelos argumentos apresentados, requer a total
improcedéncia dos lancamentos e autos de infragdo emitidos, pelos
motivos alternativa ou concomitantemente a seguir resumidos:

1. Invalidade de langamento de oficio e auto de infra¢do por fazerem
referéncia & mudanga da 4rea total do imdvel, obtida através de

instrumentos cuja precisio n3o permitia o seu uso & época das
declaragdes;

2. As éreas de reserva legal e preservagdo permanente realmente
existem, devendo assim ser acatadas;

3. O contribuinte ndo é obrigado a fazer prova das 4reas de reserva
legal e preservagdo permanente através de ADA quando da
apresentagdo da DITR, nos termos da Lei n. 9393, art. 10, paragrafo 7°

4. O ADA ¢ desnecessario, cabendo a Receita ou IBAMA, em caso de
ndo confirmagdo dos dados declarados, elaborar ADA de oficio e
efetivar langamento com dados da nova declaragio;

5. Os valores referentes a terra nua estdo incorretos, devendo ser
mantidos conforme consta na declaragio, uma vez que referendados por /
laudo em anexo; /



O

Processo n® 10183.005498/2005-72 CC03/C02
Acordio n.° 302-39.459 Fls. 286

6. E manifestamente ilegal o langamento de oficio de 4reas de reserva
legal e preservagdo permanente como ‘ndo utilizadas’, constituindo em
integragdo ilegal da norma tributéria;

7. Atentamento ao principio da verdade material e vedagdo ao confisco
através do seguinte questionamento: as areas existem e estdo averbadas
em Cartério ou com utilizagdo vedada por lei — é possivel que alguém
pague duas, trés, quatro vezes o valor tributario de seu imével por causa
da falta de um documento chamado ADA?”

Acrescenta ainda:

“Por fim, relevantissimo apresentar desagravo quanto a atuagdo do
assistente técnico, em especial no que se refere as objegdes técnicas
apresentadas. Seu curriculum abriga mais de 25 anos de atuagdo no
setor agrario-ambiental nos Estados de MT e MS, com realizagio de
mais de 20 pericias judiciais a requerimento da Justi¢ca Federal em Mato
Grosso e Mato Grosso do Sul. Foi professor durante anos da antiga
FUCMT - Faculdades Unidas Catdlica de Mato Grosso, e seu grau de
instrugdo atualmente € nivel Mestre pela Universidade para o
Desenvolvimento da Regido do Pantanal — UNIDERP, admitindo
contraprova dos dados apresentados.”

Junta os documentos de fls. 138 a 180 e 186 a 189.

A DRJ em CAMPO GRANDE/MS julgou procedente o langamento, ficando a
decisd@o assim ementada:

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 2002
Ementa: NULIDADE.

Improcedente a argiiicdo de nulidade quando cumpridos os requisitos
contidos no art. 10 do Decreto n° 70.235/72 e ausentes as hipdteses de
seu art. 59. Matérias alheias as contidas nesses dispositivos comportam
decisdo de mérito.

VIOLA(,L/I'O DE PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS E DE
PRINCIPIOS GERAIS DO DIREITO.

Nao cabe ao orgdo administrativo apreciar argiii¢do de legalidade ou
constitucionalidade de Leis ou Atos Normativos da Receita Federal,
nem da viola¢do de principios constitucionais, matéria reservada ao
Judicidrio,

AREA TOTAL DO IMOVEL.

Caso da matricula no Cartorio de Registro de Imdveis conste drea
diferente da obtida na medigdo de drea efetuada em laudo emitido por
engenheiro legalmente habilitado, esta deve ser utilizada para efeito do
cdalculo do ITR, independentemente de atualizagGo no registro
imobiliario. /
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ATO DECLARATORIO AMBIENTAL. AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE. AREA DE RESERVA LEGAL.

A exclusdo das dreas declaradas como de preservacdo permanente e de
reserva legal, esta integrante da drea de utilizagdo limitada, da darea
tributavel do imével rural, para efeito de apuragdo do ITR, estd
condicionada a protocolizagdo tempestiva do Ato Declaratorio
Ambiental — ADA, perante o IBAMA ou 6rgdo conveniado. E também
necessdria a averbagdo da drea de reserva legal, a margem da
matricula do imovel, no Cartorio de Registro competente, até a data de
ocorréncia do fato gerador do Imposto, e a comprovagdo da extensdo
das areas de preserva¢do permanente, mediante laudo técnico.

VALOR DA TERRA NUA.

Deve ser mantido o valor da terra nua - VIN adotado para fins de
langamento, com base no Sistema de Pregos de Terras - SIPT, quando
o laudo técnico de avaliagdo ndo atende satisfatoriamente aos
requisitos técnicos, deixando de demonstrar, de maneira inequivoca, o
valor da terra nua do imovel, na data de ocorréncia do fato gerador.

Lang¢amento Procedente.

Discordando da decisdo de primeira instancia, a interessada apresentou recurso
voluntario, fls. 234 e seguintes, onde, basicamente, reprisa os argumentos alinhavados quando
da impugna¢do e aduz coOpias autenticadas da matricula do imével e de Ato Declaratério
Ambiental referente ao exercicio de 2000.

A Reparti¢do de origem, considerando que estd presente o arrolamento de bens,
encaminhou os presentes autos para este Conselho, consoante despacho de fls. 267.

E o relatorio.
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Conselheiro Corintho Oliveira Machado, Relator

O recurso voluntirio € tempestivo, e considerando o preenchimento dos
requisitos de sua admissibilidade, merece ser apreciado.

Em primeiro plano, insta observar que o recorrente pede a invalidade do
lancamento e do auto de infragdo, 0 que poderia ser analisado como argiiigdo de nulidade,
entretanto, as razbes invocadas para tal mister sdo justamente os argumentos de fato e de
direito esgrimidos para afastar a autuagdo no que tange ao mérito da lide. Dessarte, a
preliminar de nulidade do auto de infragdo como um todo confunde-se com o mérito, e neste
momento do voto ndo merece guarida.

No mérito, o recurso voluntdrio combate o langamento que tem por objeto a
area total do imével (declarados 34.617,6 ha - apurados: 35.193,0 ha); 4rea de reserva legal
(declarados 17.308,5 ha - apurados: zero ha); a drea de preservagio permanente (declarados
9.685,4 ha - apurados: zero ha); e valor da terra nua (declarado R$ 1.905.360,00 - apurado
R$ 3.573.150,37).

Dito isso, cabe examinar cada uma das glosas e as respectivas comprovagdes de
dreas declaradas.

DA AREA TOTAL DO IMOVEL

O auto de infracdo, com base em laudo técnico apresentado pelo contribuinte,
alterou a 4rea total do imével para 35.193,0 ha, em vez dos 34.617,6 ha registrados no
respectivo Cartério. Situag8o ratificada pela decisdo de primeiro grau:

49. A primeira alteragdo dos dados que influenciam a determinagdo do
valor do imposto, no caso em concreto, refere-se a drea total do
imovel, declarada como igual a 34.617,6 ha, e modificada para
35.193,0 ha. Trata-se de uma majoragdo de apenas 1,7% na drea, e,
isoladamente, causaria aumento no imposto originalmente declarado
de apenas R$ 108,89. A diferenca da drea foi apurada em levantamento
georeferenciado, conforme consta do laudo técnico apresentado, fl. 68
destes autos, devendo ser considerada para fins de cdlculo do imposto,
visto que, em 1° de janeiro do exercicio, data de ocorréncia do fato
gerador do imposto, esta era a drea correta do imével — ainda que o
registro imobilidrio consignasse drea inferior, obtida em antigas
medi¢oes efetuadas sem os recursos tecnoldgicos atuais. Evidentemente
ndo se cogita aqui em fraude ou prestagdo deliberada de informagées
inexatas. Apenas a informagdo correta veio ser conhecida quando da
execugdo do procedimento de fiscalizagdo, sendo exigida a diferenca
de imposto correspondente, independentemente da intengdo do sujeito |
passivo. \/
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Nota-se que o laudo técnico utilizado para lastrear tal alteragdo, fl. 68, € o
mesmo que veio de ser afastado pelo fisco, quando o contribuinte intentou alterar o Valor da
Terra Nua, justamente porque se referia ao exercicio de 2005, e ndo ao de 2002, que ¢ o do
auto de infragdo. Nesse passo, ndo posso entender como o mesmo laudo pode servir para fins
de corregdo da area total do imovel, em 2002, ainda que se refira ao exercicio de 2005, e ndo
valer para alterar o Valor da Terra Nua. Como o laudo, efetivamente, refere-se a 2005,
entendo imprestavel sua utilizagiio para corrigir a area total do imével em 2002. Portanto,
neste ponto, tem razio o recorrente.

DA AREA DE RESERVA LEGAL

O assunto ¢ por demais conhecido dos membros deste Colegiado, dai porque
devo restringir-me as provas das areas glosadas trazidas aos autos. A averbagdo de area de
reserva legal no Cartério de Registro de Imédveis, que em principio foi glosada, em razédo de ter
sido apresentada copia simples da matricula (0 que impediria a fiscalizagdo de averiguar a
veracidade da averbagdo) restou superada, como bem salientou o i. relator a quo:

62. Além da falta de ADA tempestivo, a area de utilizagdo limitada foi
glosada, pela autoridade fiscal, por ndo ter sido apresentada cdpia
autenticada, o que impossibilitaria a veracidade da averbacdo da
reserva legal. Embora no corpo da impugnac¢do o interessado requeira
a juntada da matricula autenticada, esta ndo consta nos presentes
autos. Contudo, parece que, havendo duvida quanto a veracidade da
averbagdo da reserva legal, seria aconselhavel que a autoridade fiscal
insistisse junto ao contribuinte, até para constatar se teria havido uma
Salsificagdo. Ndo tendo isso sido feito, ha de se aceitar a copia simples
como prova da averbagdo da reserva — fato que ndo supre, contudo, a
auséncia do ADA.

De outra banda, agora, em sede recursal, é apresentado Ato Declaratério
Ambiental relativo a parte da drea de reserva legal declarada, e o documento de fl. 255, por
copia autenticada, nos dizeres do recorrente, s6 veio a baila neste momento porque estava
sendo utilizado em declaragdo junto ao INCRA, e com a devolugdo dos documentos constatou-
se a sua existéncia em 2000, anteriormente ao periodo ora em discussio.

Dessarte, entendo que deva ser retificada a glosa da aludida area de reserva
legal, uma vez que o Ato Declaratério Ambiental requerido existe, e € documento habil
legalmente para provar a existéncia de 6.993,2 ha a serem excluidos da base de calculo do
imposto, consoante o prescritor da Lei n° 10.165/2000, que alterou o art. 17-O da Lei n°
6.938/81, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente.

DA AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE

Aqui a situagdo é um pouco diversa, porquanto ha Ato Declaratério Ambiental
para a area total referida na extens@o declarada pelo recorrente em 2002, como se pode notar
no Ato Declaratério Ambiental de fl. 255, que apresenta 9.685,4 ha para area de preservagao
permanente, e o documento foi registrado em 30/08/2000, momento anterior ao fato gerador,
mostrando-se, neste caso, totalmente improcedente a glosa da irea de preservagdo/
permanente. /
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Quanto a este item, o recorrente traz um laudo, fls. 63 a 82, que reporta-se ao
exercicio de 2005, e portanto ndo € habil para os fins colimados pelo recorrente. Nesse
diapas@o, reproduzo e adoto como razdo de decidir excerto do voto do i. relator a quo:

64. O valor da terra nua, do qual provém base de cadlculo do ITR, deve
refletir o pregco de mercado de terras, apurado em 1° de janeiro do
exercicio de incidéncia do imposto, como estabelece o § 2°, art. 8°, da
Lei n® 9.393/96. Portanto, ndo se pode empregar o valor em agosto de
2005, para o exercicio considerado, pois isso contrariaria frontalmente
o comando legal. As proprias consideragoes da avalia¢do ja alertam,
S 67, que a “... realidade econémica pode ter sofrido grave variagdo
se comparada com as épocas de janeiro de 2001 e 2002 .."
Consideragées exteriores ao laudo, de como tal valor poderia ser
comparado com os vigentes em 1° de janeiro, ndo sdo suficientes para
que se conclua qual o valor vigente na data de ocorréncia do fato
O gerado do imposto. Por isso, na falta de comprovagdo adequada,
correta a autuagdo conforme a disposigdo legal, contida no caput do
art. 14, da Lei n° 9.393/96, que determina a avaliagdo conforme o
Sistema de Pregos de Terras da Secretaria da Receita Federal — SIPT.

Ante o exposto, voto por rejeitar a preliminar de nulidade do auto de infragéo; e
no mérito, PROVER PARCIALMENTE o recurso voluntario, no que tange a éarea total do
imovel, a parte da area de reserva legal e toda a area de preservagdo permanente, consoante

explicitado supra.
A 4
Sala das Sessdes, em 72'0 e thaio de 2008

CORINTHO OLIVEIRA MACHADO - Relator
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