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LAUDO DE AVALIAGAO. AREA DE RESERVA LEGAL/AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE.

Em que pese o laudo ter qualidade técnica, comete grave falha quanto a pesquisa de
valores para indicagio do valor do imdvel, € omisso quanto a pesquisa de valores para
definir o VTN, o subjetivismo ¢ a mera declaragio de um valor ndo se presta ao fim de
alterar o valor langado com base no VTNm. Segundo se observa no recurso, nao
especificou elementos referentes a outros iméveis compardveis, nio aprescntoy
paradigmas para demonstrar o valor apontado para o imével.

Contudo €é de se acatar a informagio quanto a drea total do imdvel, posto que
acompanhada de documentacao comprobatéria, bem como as referentes as areas de
reserva legal e de preservagao permanente, que independentemente da data de averbagao
perante o cartério, devem ser computadas, afetando o valor da base de cilculo do
ITR/1994 (para menor). Conforme a legislagio vigente, fica o contribuinte responsavel
pelo pagamento do imposto correspondente, com juros ¢ multa previstos nesta Lei, caso
fique comprovado que a sua declaragdo nao € verdadeira, sem prejuizo de outras sangoes
aplicdveis. Também o avaliador, responsivel técnico pela informagdo acatada estd
obrigado sob as penas da lei pelo laudo apresentado.

RECURSO VOLUNTARIO PARCIALMENTE PROVIDO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Terceiro Conselho de

Contribuintes, por maioria de votos, rejeitar a preliminar de nulidade da notificagio de langamento,
vencidos os Conselheiros Irineu Bianchi, Paulo de Assis e Nilton Luiz Bartoli ¢ no mérito, por
maioria de votos, dar provimento parcial ao recurso voluntdrio, na forma do relatério e voto que
passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Consetheiros Paulo de Assis, Irineu Bianchi ¢

Nilton Luiz Bartoli.

Participaram, ainda,

Brasilia-DF, em 20 de margo de 2002

presente julgamento, os seguintes Conselheiros: ANELISE DAUDT

PRIETO ¢ MARIA EUNICE BORJA GONDIM TEIXEIRA (Suplente). Ausentes os Conselheiros
MANOEL D’ASSUNCAO FERREIRA GOMES e CARLOS FERNANDO FIGUEIREDO

BARROS.
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RELATORIO

O contribuinte acima identificado, proprietirio do imdvel rural
denominado “Fazenda Guaranta”, localizado no Municipio de Cuiabd/MT,
cadastrado na SRF sob o n°® 1088388.6, com area de 1.505,3 hectares, foi
notificado, nos termos do art. 11 do Decreto n°® 70.235/72, e intimado a recolher o
crédito tributario no valor de 3.230,13 UFIR, tendo sido fundamentado o
langamento do ITR/1994 na Lei n°® 8.847/94 ¢ Lei n® 9.065/95 e das contribuigoes,
no Decreto-lei 1.146/70, art. 5° combinado com o Decreto-lei n°® 1.989/82, art. 1°
e §8§, Decreto-lei n°® 1.166/71, art. 4° e paragrafos.

Consta as fls. 01/02 a impugnacao do contribuinte ao langamento
do ITR/94, apresentada dentro do prazo legal, questiona o0 VIN tributado, alega que
da drea total, somente 350 hectares se acha titulada, ¢ ainda considerando a area
total s6 400 hectares podem ser aproveitaveis.

A decisio de Primeira Instincia julgou improcedente a
impugnacao sob a alegacdo de que fora aplicado 0 VINm para célculo do tributo,
posto que o valor declarado fora inferior a0 minimo fixado para o municipio em
questdo. E que no caso em aprego, o interessado somente se pronunciava sobre
alteracao dos dados declarados quando jd havia sido notificado, que ndo € aceitavel
retificacdo de declaracdo apds notificagdo, conforme disposto no art. 147, § 1° do
CTN. A notificagdo baseou-se tao-somente em informacdes prestadas pelo
interessado via DITR/94.

Constata-se que o imével foi classificado na Tab. II com utilizagdo
de apenas 29,4% da area aproveitdvel, o que elevou a aliquota para 1,4%, que € a
mdixima, ao passo que se a propriedade fosse plenamente utilizada a aliquota cairia
para o minimo de 0,15%.

Quanto a alegagdo de que da area total de 1.505,3 hectares,
somente 350 hectares se acham tituladas, esclareca-se que o interessado tem a posse
de toda a drea, e esta € uma das hipGteses previstas no art. 29 do CTN, como
suficiente para a ocorréncia do fato gerador do ITR.
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Irresignada, a interessada interp0s tempestivamente O recurso
voluntirio de fls. 21/22, onde, em sintese, reapresenta as mesmas alegagoes
arroladas na impugnagio, que aqui se consideram como transcritas, € requer
inconformado com o alto valor cobrado como ITR, que a SRF faca se necesséario
vistoria in loco, ou a providéncia que for necessiria para alterar seu cadastro de
forma a explicitar a realidade do imével, que s6 pode ser aproveitado parte do
imével, j& que a propriedade se acha localizada topograficamente na Serra da
Forquilha, regido de morros, ndo sendo possivel manter mais do que 250 reses.

Em face do valor do crédito tributario langcado foi dispensada a
audiéncia da PFN. O recurso foi encaminhado em 1995 quando ndo havia exigéncia
de depésito recursal.

O recurso foi convertido em Dilig€ncia pela Primeira Camara do
Segundo Conselho, por unanimidade, conforme a Resolugio que estampa a
Diligéncia n® 201-04.930, de 12/04/2000, com a solicitacdo a Reparti¢do de Origem
para que intime o contribuinte a apresentar laudo técnico de avaliagdo capaz de
fornecer as informagOes necessarias, elementos de convicgao ao julgador quanto ao
teor das alegacOes que fez, nos termos do § 4° do art. 3° da Lei 8.874/94. O laudo
deverd ser emitido por 6rgao ou profissional competente, acompanhado neste Gltimo
caso de Anotacdo de Responsabilidade Técnica junto ao CREA.

E o relatério.
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VOTO

E de se conhecer do recurso, por ser tempestivo e por tratar de
matéria da competéncia deste Terceiro Conselho de Contribuintes.

Durante a presente Sessio de Julgamento foi levantada por
Conselheiro uma outra questdo preliminar: argui-se que a Notificagdo de Langamento
ndo possui 0s requisitos minimos indispensaveis para a sua validade, pois que dela
ndo constam a identificagdo do chefe do o6rgdo expedidor ou de outro servidor
autorizado, nem sua assinatura e cargo e n° de matricula, nos termos do inciso [V do
art. 11 do Decreto 70.235/72.

Ha, segundo o CTN, a possibilidade de um vicio formal poder levar
um processo a nulidade. Na@o creio, porém, que se aplique ao caso presente. Ndo ha a
menor davida de que as notificagdes de langamento do ITR foram de responsabilidade
da SRF como instituigdo responsavel, e que em cada Delegacia da instituigdo o
responsavel por sua emissdo € o Delegado da Receita Federal, no caso um servidor
competente, por ser auditor fiscal, para se responsabilizar pelo langamento. A ndo
explicitagdo do nome do Delegado e sua respectiva matricula, ainda que seja um
vicio, é de natureza puramente formal, que de nenhuma forma resultou em qualquer
possibilidade de restrigdo ou cerceamento de defesa ao contribuinte notificado. Néo
paira sobre a referida notificagdo nenhuma suspeita, por minima que seja, de que
tenha sido emitida por pessoa incompetente, ja que ndo contendo expressamente a
identificagdo do servidor emissor, por se tratar de procedimento eletronico executado
mediante a fixagdo de pardmetros autorizados legalmente, automaticamente se
realizou sob a responsabilidade do titular da Delegacia da Receita Federal, figura de
administrador publico cuja identidade goza da presungdo de conhecimento publico,
posto que sua nomeagdo se deu por Portaria SRF publicada no Diario Oficial da
Unido. Ademais o referido servidor, no caso presente, € AFRF com competéncia legal
para efetuar langamento tributario.

Penso, salvo melhor juizo, que um vicio formal dessa natureza, que
comprovadamente nenhum prejuizo causou a possibilidade de defesa do contribuinte,
que ao processo compareceu tempestivamente e demonstrou inteira compreensido do
que estava sendo alegado contra si, em hipotese alguma pode justificar a nulidade de
todo o processo, decisdo que implicaria na anulagdo de milhares de processos, que por
dever funcional deverdo ser todos refeitos, causando enorme despesa aos cofres
publicos e também diretamente aos contribuintes renotificados, infringindo
frontalmente o principio da economia processual e impondo ao erario e aos
interessados despesas, a meu ver, desnecessarias; tdo-somente para que se explicite na
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nova notificagdo o nome do Delegado (AFRF) e seu respectivo n® de matricula, que,
como ja se disse, sao dados que gozam da presungdo do conhecimento publico.

Apbs votagao, o Sr. Presidente da Terceira Camara, anunciou a
decisio do Colegiado, por maioria de votos, de nao reconhecer nulidade no
processo. Diante disso, apresento o meu exame quanto a0 mérito envolvido no
processo.

No mérito, a Notificagao de Lancamento foi emitida com base nos
dados constantes da DITR/94 apresentada pelo contribuinte, com exce¢io do VTN,
por se tratar de valor inferior a0 minimo atribuido ao municipio onde esta situada a
propriedade rural.

De acordo com posicdo reiteradamente adotada pelo Segundo
Conselho de Contribuintes, a exemplo do Ac. 203-06.523, baseado no voto
proferido pelo ilustre Conselheiro relator designado Renato Scalco Isquierdo, é
defensavel considerar que mesmo 0 VINm fixado pela administragao tributiria nao
¢ definitivo e pode ser revisto caso o imével tenha efetivamente valor inferior ao
VTNm fixado. Nesse caso o art. 3° da Lei 8.874/94 estabelece que para que se
apure o valor correto do imével € necessaria a apresentacdo de laudo de avaliacdo
especifico emitido por entidade de reconhecida capacitagdo técnica ou profissional
devidamente habilitado.

Diante da objetividade e da clareza do texto legal - § 4° do art. 3°
da Lei 8.874/94 - € inegédvel que a lei outorgou ao administrador tributdrio o poder
de rever, a pedido do contribuinte o Valor da Terra Nua minimo, & luz de
determinados meios de prova, ou seja, laudo técnico, cujos requisitos de elaboracao
e emissdo estdo fixados em ato normativo especifico. Quando ficar comprovado que
o valor da propriedade objeto do langamento situa-se abaixo do VINm, impde-se a
revisio do VTN, inclusive o minimo, porque assim determina a lei. O mesmo
raciocinio € vélido para o caso de valor supostamente declarado com erro.

O Onus do contribuinte, entdo, resume-se em trazer aos autos
provas idoneas e tecnicamente aceitiveis sobre o valor do imével. Os laudos de
avaliagdo, para que tenham validade, devem ser elaborados por peritos habilitados, e
devem revestirem-se de formalidades e exigéncias técnicas minimas, entre as quais a
observancia das normas da ABNT (como orientagdo), e o registro de Anotagido de
Responsabilidade Técnica no 6rgdo competente.

Assim, a Resolugdo n® 201-04.930, de 12/04/2000, da Primeira
Cimara do Segundo Conselho de Contribuintes solicitou a Reparticdo de Origem
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que intimasse o contribuinte a apresentar laudo técnico de avaliagdo capaz de
fornecer as informagdes necessérias, elementos de convicgdo ao julgador quanto ao
teor das alegacOes que fez, nos termos do § 4° do art. 3° da Lei 8.874/94.

O interessado apresentou em resposta, os documentos de fls.
35/54, dentre os quais se incluem esclarecimentos, laudo técnico preparado por
engenheiro agronomo acompanhado de ART/CREA, planta da propriedade onde
estao especificadas as dreas de reserva legal e de preservacdo permanente, certidao
do Oficial do Registro de Iméveis da 12 Circunscri¢do Imobilidria da Capital,
certidio do Instituto de Terras do Mato Grosso - INTERMAT, Termo de
Compromisso para averbacdo de Reserva Legal - TCARL assinado pelo interessado
e pelo Superintendente Substituto do IBAMA/MT, Termo de Compromisso de
Preservagdo Permanente e Reserva Legal apresentado pelo recorrente a
Superintendéncia Regional do IBAMA no Estado de Mato Grosso, segundo o qual,
como proprietirio da Fazenda Guaranta localizada em Cuiabd, com uma area total
de 1.236,2 hectares, sendo 350,0 hectares titulado e registrado e o restante em
processo de legalizag3o junto a0 INTERMAT, conforme processo n° 13.286-1/92
averbado no INCRA sob o n°® 904031.024139.8, se compromete a averbar em
cartério na rubrica PRESERVACAO PERMANENTE E RESERVA LEGAL,
quando da titulagio do imével, o equivalente a 30% da 4rea do imovel,
correspondente a 370,8 hectares, em razdo de ser a propriedade circundada pela
Serra da Forquilha em quase 70% de seu confinamento ¢ ser por lei proibido o seu
desmate (sic) e uso. Consta ainda entre os documentos acostados aos autos por
ocasido da diligéncia, informagdo prestada pelo INCRA segundo o Oficio
INCRA/SR - 13C-1/n° 345/98 (fl. 53) em resposta a requerimento protocolado no
processo administrativo 54240.002337/98-16 ,que constata a existéncia de im6vel
com 1.236,2 hectares, denominado “Guarantd”, no municipio de Cuiabd/MT,
cadastrado no INCRA em 23/10/92 em nome do Sr. Jodo Bertoli Filho. Informa
também que o referido imével possui 886,2 ha declarado como “Posse” e 350,0 ha
de area matriculada no CRI do 2° Oficio sob o n® 8.132 - Livro 2X, totalizando
assim 1.236,2 ha.

O laudo técnico (fls. 40/45) assim indica a distribuicdo da drea do
imével (conforme legenda na planta de fl. 47):

Area Total: 1.236,0 hectares.
Reserva Legal: 618,0 hectares.
Pasto: 400,0 hectares.
Area imprestével: 153,8 hectares.

Preservagao Permanente: 64,2 hectares.
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A norma prevé diferentes niveis de precisdo para a avaliagdo. O
laudo apresentado pelo contribuinte ndo traz um nivel de precisdo compativel com o
objetivo de alterar o VIN tributado.

Segundo a norma referida o método comparativo é um dos
métodos diretos, sendo o mais comumente aplicado. O nivel de precisio normal
seria 0 minimo aceitdvel para o fim desejado. Mas, vejamos em que consiste tal
nivel de precisdao para o tratamento dos elementos que contribuem para formar a
convicgao do valor.

Para a precisdo normal, no seu item 7.2 a Norma estabelece os
seguintes requisitos (parte do que se exige para o nivel de precisao rigorosa):

a) atualidade dos elementos;

b) semelhanca dos elementos com o imdvel objeto da avaliacdo
quanto 2 situacdo, destinagdo, forma, grau de aproveitamento, caracteristicas fisicas
e ambiéncia, devidamente verificados;

¢) em relagido a confiabilidade, deve o conjunto dos elementos ser
assegurada por: - homogeneidade dos elementos entre si, - contemporaneidade, - n°
de dados de mesma natureza, efetivamente utilizados, maior ou igual a cinco(grifo
meu); :

d) quando do emprego de mais de um método...............

O documento anexado sob o titulo de “Laudo Técnico
Agrondmico” comete grave falha em relacdo aos requisitos exigidos para
estabelecer convicgdo quanto ao valor do imé6vel, limita-se a declarar um valor, é
omisso quanto a pesquisa de valores para indicacdo do valor total do imével, refere-
se a uma data (data do laudo € 26/05/98) incompativel com o objetivo requerido e é
genérico; escapa a orientacdo emanada pela NBR 8799/85, que constitui pelo
menos um norte para o tipo de laudo tecnicamente adequado ao fim desejado, sendo
indbil para o fim de alterar o VI'Nm utilizado para o lancamento do ITR/94.

Contudo observa-se a validade do laudo quanto a informacoes
relativas as d4reas total, de preservacio permanente e de reserva legal.
Independentemente da data de averbacdo da mesma perante o cart6rio competente
deve ser considerada. Ocorre que a Medida Proviséria n® 2.166-65, de 28/06/2001
(publicada no DOU de 29/06/2001) acrescentou um § 7° ao art. 10, da Lei
9.393/1996, como se mostra a seguir:
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....................................

§ 7°. A declaragdo para fim de isengao do ITR relativa as dreas de
que tratam as alineas “a” e “d”, do inciso 1l ,§ 1°, deste artigo,
nao estd sujeita a prévia comprovagao por parte do declarante,
ficando o mesmo responsdvel pelo pagamento do imposto
correspondente, com juros e multa previstos nesta Lei, caso fique
comprovado que a sua declaragao ndo é verdadeira, sem prejuizo
de outras sangées aplicdveis.”

A norma € aplicdvel sob o critério apontado pelo art. 106 do CTN
pelo seu espirito claramente interpretativo, além de, certamente, nao atentar contra
garantias constitucionais do contribuinte, muito ao contrério, age fortalecendo-as.

Conclui-se que a drea de reserva legal e de reserva permanente
devem ser computadas, afetando, pois, o valor da base de cilculo do ITR/1994
(para menor).

Assim deve ser mantido o valor atribuido pela administragio
tributdria quanto ao VINm, porém consideradas as dreas acima especificadas
(reserva legal e preservagdo permanente) para efeito de calcular o percentual de
utilizacdo da propriedade (682,20/1.236,0).

Pelo exposto, voto no sentido de dar provimento parcial ao
recurso voluntério.

Sala das Sessoes, em 20 de margo de 2002
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 2° do artigo 44 do Regimento
Interno dos Conselhos de Contribuintes, fica o Sr. Procurador, Representante da Fazenda
Nacional junto & Terceira Cimara, intimado a tomar ciéncia do Acorddo 303-30.164

Brasilia-DF, 21de maio 2002

residente da Terceira Cimara

Ciente em:
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