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FINSOCIAL. RESTITUICAO.

O prazo para requerer o indébito tributario decorrente da declaragdo
de inconstitucionalidade das majoragdes de aliquotas do
FINSOCIAL é€ de 5 anos, contados de 12/6/1998, data da publicagdo
da Medida Provisoria n° 1.621-36, que de forma definitiva trouxe a
manifestagdo do Poder Executivo no sentido de possibilitar ao
contribuinte fazer a correspondente solicitagio.

RECURSO PROVIDO POR UNANIMIDADE

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Terceiro Conselho

de Contribuintes, por unanimidade de votos, dar provimento ao recurso, para afastar a
decadéncia, na forma do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Os
Conselheiros José Luiz Novo Rossari, Roberta Maria Ribeiro Aragio e Luiz Sérgio
Fonseca Soares votaram pela conclusio.

Brasilia-DF, em 03 de dezembro de 2003

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: CARLOS
HENRIQUE KLASER FILHO, JOSE LENCE CARLUCI e MARCIA REGINA
MACHADO MELARE,
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RELATORIO

Versa o presente RECURSO VOLUNTARIQ, sobre pedido de
reconhecimento de crédito, a titulo de restituigdo de importincias pagas a maior no
recolhimento do FINSOCIAL, atinentes a recolhimentos de janeiro de 1990 a margo
de 1992

O pleito, originariamente apresentado ac érgdo de jurisdigio — DRF
em Cuiaba, MS - foi denegado pela autoridade nominada que deu por configurada a
decadéncia do direito restitutdrio intentado pelo contribuinte, a teor dos artigos 165 e
168 da Lei n® 5.172/65 (CTN).

Esse entendimento foi confirmado pelo Acordio 'DRJ/CAMPO
GRANDE, MS, n° 1.376, de 05.12.2000, assim ementado:

“O prazo para que o contribuinte possa pleitear a
restituicdo/compensagdo de tributo ou contribui¢do pago a maior ou
indevidamente, extingue-se ap6s o transcurso do prazo de 5 (cinco)
anos, contado da data da extingdo do crédito tributirio, mesmo
quando se tratar de pagamento com base em lei declarada
inconstitucional pelo STF. Solicitagio Indeferida.”

Entende o venerando Acérdio, em suma, que a réstituicio foi
requerida a destempo, isto €, quando ja decorrido o prazo decadencial dos artigos 165
e 168 do CTN. O pedido foi protocolizado em 07/08/2000, entanto os pagamentos
indevidos ocorreram de janeiro de 1990 a margo de 1992,

Tece, no voto, alentadas considera¢des sobre os principios de direito
aplicaveis a espécie, escorando-se, ademais, no Ato Declaratério n® 096/99.

Em Recurso Voluntario dirigido a este Conselho, sustenta o
contribuinte, entre outras razdes, que inocorreu a alegada decadéncia, pois que se
tratando de impostos sujeitos a modalidade por homologagio o prazo sera de 10 anos
contados do fato gerador.

Atenho-me, neste relatorio, ao ponto central da lide que’consistg’em
definir, com base no direito aplicavel, o prazo legalmente habil para a intgfposi¢do de

pleito restitutério relativo ao FINSOCIAL.

E o relatério.
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vOTO

Valho-me, neste voto, das judiciosas ponderagdes do Conselheiro
José Luiz Novo Rossari, que, em caso analogo, pronunciou-se pela ndo caracterizagio
da decadéncia, face a edi¢io da Medida Proviséria n® 1.621-36, que reformulou o § 2°
do artigo 17 da Medida Proviséria n® 1.110/95.

De fato, a mencionada MP n° 1.110/95, determinou providéncias no
sentido de impedir a a¢do do Estado relativamente a cobranga do FINSOCIAL, como
se v€ do artigo em cita;

“Art.17. Ficam dispensados a constituigdo de créditos da Fazenda
Nacional, a inscrigdo como Divida Ativa da Unido, o ajuizamento
da respectiva execugdo fiscal, bem assim cancelados o langcamento e
a inscrigdio, relativamente:

IIl - a contribui¢do ao Fundo de Investimento Social — Finsocial,
exigida das empresas comerciais e mistas, com fulcro no artigo 9°
da Lei n° 7.689, de 1988, na aliquota superior a 0,5% (meio por
cento), conforme Leis n’s 7.787, de 30 de junho de 1989, 7.894, de
24 de novembro de 1989, e 8. 147, de 28 de dezembro de 1990.”

O legislador, porém, limitou-se a ndo permitir fossem instaurados
procedimentos de cobranga. No que respeita a eventuais indébitos pronunciou-se no
sentido da ndo restituigdo. Tal € o comando do § 2° do mencionado artigo 17, in-
verbis:

“$§ 2° - O disposto neste artigo nédo implicara restituigdo de
quantias pagas. "

Essa regra, no entanto, foi mitigada pelo advento da Medida
Provisoria n°® 1.621-36, que limitou o alcance origindrio da norma
as restitui¢des ex-oficio, isto é, aquelas de iniciativa da autoridade
administrativa. E o que se vé do § 2° do artigo 17 da MP n®
1.110/95, em sua nova redagéo:

“$ 2° O disposto neste artigo ndo implicara restituicdo ex officio de
quantias pagas. (grifei).

A vedacio, reitere-se, alcanga somente a iniciativa de oficio, e,
outro lado, ao abrandar a regra originaria, convalida o pleito restitutorio in
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pelo contribuinte. Ndo mais subsiste, a partir da alteragdo ao § 2° do artigo 17 da MP
n° 1.110/95, qualquer impedimento ao direito do contribuinte em pleitear a devolugdo
do indébito.

Essa definigio legislativa, destarte, define a questio decadencial,
porque é a partir da edigio da MP 1621-36, que o Poder Executivo reconhece
subsistir o direito restitutorio.

Faleceria sentido houvesse o Poder Executivo reconhecido tal
direito somente seis anos apos a declaragdo de inconstitucionalidade dos atos que
majoraram o FINSOCIAL, para contrapor, nos casos concretos, a regra qilinqiienal
dos artigos 165 e 168 do CTN. O prazo decadencial ha de contar-se a partir de
12.6.98, data da edigdo da MP 1.621-36.

Havendo o contribuinte requerido a restituigio em 12/11/1999 fé-lo
antes do decurso do prazo legal da decadéncia, portanto, tempestivamente.

De outra parte denota-se, ao exame dos autos, haver sido examinada
pela Decisio em Primeira Instdncia somente a questdo decadencial, descabendo a este
Colegiado adentrar o mérito do pedido, sob pena de ferir o duplo grau de jurisdicio e
supressdo de instancia decisoria.

Diante de tais razdes, voto no sentido de DAR PROVIMENTO ao
RECURSO, por entender nio configurada a decadéncia do prazo restitutorio, devendo
o processo ser encaminhado & DRJ de origem para apreciagio do mérito e os demais
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TERMO DE INTIMAGAO

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 2° do artigo 44 do Regimento
Interno dos Conselhos de Contribuintes, fica o Sr. Procurador Representante
da Fazenda Nacional junto & Primeira Camara, intimado a tomar ciéncia do

Acdérdao n® 301-30.959.

Brasilia-DF, 19 de margo de 2004.

Atenciosamente,

QOtacilio Dantgs Cartaxo
Presidente da Primeira Cadmara

Ciente em:

"‘




