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Frocesso no 10183, 005634/ 2294

SeaaNo de s 20 de ouwtabro de 1994 ACORDMND ng, 203-01.834
Recurso nos P4 .498

e o ran he s AL BERTO DORTNGOS

Recorrida o DRF em Cwiabd -~ MT

ITR - DORRERSC DD ValOR DA TERRS NUA VTN
devmcabes, neste Colegiado, apreciaeXo do mdérito  da

: Mcia, mandfestando-se sobre sua
lTegalidadse ouw ndo. 0 controle da Legislagaio
infra-constitucional & tarefa reservada a  algada
Juchi cd ol a " 5 ca Terra Mua
whildzando P : abelecidos £y
dispositivos  legais sspecificos fundamenta-se
legislagfo atinente ao Tmposto sobre o Propriedsots
Territorial Rural-ITR — Decreto ng 84.685780, art.
0. & pardgratos. B ode  manler-se Largaman bo
@i tuado com Lo mos ditamss  legais. Recurso
negado.

T Vistos, relatados e discutidos oz presentes  autos
de recwrso interposto por ALBERTO DOMINGOS

ACORDAM  os Membros da Terceira Clmara do  Segundo
Congselho de Contribwintes, por maioria de votos, em  negarr
provimento ao recurso. Yencidos os Conselheiros  Mauro Wasilewsk
(relator) e Tibsrany Ferrar dos Santos. Designado pare redigir o
acirddo o Conselheiro Celso angelo Lisbhoa Gallucci. Ausentes os
Consslheiros Folbcaordo Leed b Rodedgues Cdustificadamente) 163
SGabastifo Borges Tagquary.

3

Sala das & em 20 de ouwtubro de 1994,

SBoza o FPresidente

Gallucoi ~ Relator-Designado

MR, é;%ukzﬁme OHMMMUL
Mo i e Vanda Dini A Barredra ~ Proouradora-Represen—

T da Fazenda Macic
riacl

visTe en sesseo b 2 3 MAR 1995

Farticiparam, ainda, do presentse julgamento, os Conselheiros
Maria  The a Vasconcellos de almeide & Sdrgio Afanasieftf.
Jovrss




MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Frocesso no 10183008634/ 92--94

Recurso nos: D6 . 498 .
AcHrdd¥o nos 20301 .834
Rercorrer tes ALBERTC DOMERMGOS

Através da Motificag¥o/Conprovante de Fagamento de
Tleo O3, exige-se dos contribuintes Fuedlo Domingos e« Antdnbio
Domingos o rec Z1% de Grd 33.371.435,00 referente ao Lnposto
sobre  a  Froprie 2 Terridtorial Rural- I!h“ Taxa de  Ssrvieos
Cadastrais, Oonteribouigles Parafiscal o Sindical  Puaral  Chée
LOMTALG, coreespordern: ar exerciocio de L1992, do  dmdvel  rural
andnade "Gleba Ximerd IX" (lote 2), cadastrado na  Recedta
Federal o saob o o nos 1087648.0, localizado no Mundcipio  de Alta
p e

’

Furcl amesn Las & @l BN Cla rees secuint
sdocbivoss Led ne nuduﬂ/é4“ alt Ja parla Led  ne &.7246779
to N 84,68 “Flees ne L.276/%91 .

Decre

0SB0 o Fortaria MEFF

Inconformado, o regquerente Albsrto  Domingos, oo
nome dos contribwintes notificados. dnterphs a Tnpugnaefio de Fls.
Ol solicitando a revisfio dos célowlos  para coliranga do  TTRZYE,
vigho  gue o valor ora sxigido nXo corresponde & realidade.  Fara
COMPrOVEY BLUAE mlwqaw*.?y ArgRday  por cdpia, a fls. 02, docuwmento
grpzdido em 16712792, pela Prefedtuwra Funicipal de Alta Floresta,
informandn que o VMLQF merdio da terra nua, praticado por hectare,
& de Drd 250.000,00,

0 Dele
Q7,08 Julgou  proo
clocumento  de  Fla.
transcritoss

gado da Recedta Federal em Cuiabi, a fls.
sribe o langamanto consubstanciado I
) ando-se nos Tundamentos A seguil e

"a) 01 NMalor da Terra Mua -~ VIH,  dnTormads
pelo contribuwinte nas Deoclaragdes do ITRSPE de 7Fl.
Oy Foi  releltado pela Secretaria da  Recedlta
Fedeaeral , por ser inferior ao minimo  por  hectare
fixacdo peara o manichpio de situagifo do  refsrido
imOvael  rwral em cumprisento ao disposto e
pardgraftos  20. €@ 3. do oart. Yo. do Decreto
84.485/80 e art. 20. da INASRF no. 119792y

) 0 ITTRADE,  oblisto clas Motificagies
Domprovantes de Pagamento de 1. 03, foi  langado
com base no Valor Miniomo  da Terra Mose-VTHm [lel

4y



MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Frocesso ng 10183.0054654/92-94
Achrddo no  203-01.834

heoctare, aprovadD para O exXerc e 192
IMAGRE na L12/792, procedimsoto qocorreto,
gque  em observinoia s Mormas Legais, conforms
depreends do exposto no sublten anterioer.”

XYy

Imsurgindo-ge conhra  a deocisfo  prolatada 0
primeive  dnstdoocia administrativa, o Se. Alberto Domingos, 60a
gqualidade de preposto dos contribuwinte notificados, apresentouw o
tampestive Reouso de  Fls. L1713, reportandoe-se s i A S
alegagies expendidas na pega dimpugnatdria.

-

W

E oo relatdrio.

¢




MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Frocesso ng 10183.008634/92-24
AcHirddio ng 203-01.834

VOTO VERCIDD DO COMSELHEIRO~RELATOR PaSURD WaASTLEWSKE

0 cerns da quaestio Qira em toroo do fato de  a
Secretaria da Recelte Federa SR ter cometido wam terriveld
eouivoocs a0 estabelecser, atraves da [N-SRF LiwA92, o NTH
relativo as dAreas rarals do Pandoipio do o odm cdos Motificados.

Tal wsguivoco  Filos pleramente evidenciado a0 @
comparar o VIH do exerclioio anterior (1991) de Drd J.283,79  como
s discoaticdo (IPYE) . gque & de Drd SUHL3EE,00,  ou o smedia, wma
varidag®o  de L5349 entre oz doils exsrcloios.  quando,  naguele
perfodo, a mesma ndo wlbrapasson a 207008, o que & dnacimissivel .
sy e drvind temer te  superidor Ao

e vista,  dnclusive, de o me
valor oe mercado, avio pard@metro dndocial pode ser a pawta do TTRI
cla Freefed burs looal.

Todavia, reconhescendo o erro, a SRF diminuwin n¥o
¢ em lernos readls, mas, tambdém, sm teroos nominads, fato  digrno
de nota, em face dos altos Indices inflaciondrios da dpoca, ©
valor  do MTH relativo ds dveas rwreds em gquestifio, no exsercloio

submegiiente (1P93).

Fara wma  melhor  wviswalizeg®do do o problema, ao
transtformar o valor dos VTH (L9922 e 1993) em UFIR, verifica-se o

C199E (HR-

tfa]
i

Al

ne L1792 o VUTH = 164,30 UFIR

1223 (LN

w
el

e BE/MPE) 8 VUTH = 4,57 UFIR

&) SR reconhecew, tacitamente, seu 2o AL
corrigir tal valor, todavia, sd o ferx com referdncia ao exerclocio
posterior, e nXo ftomow gquadouenrs providéncia gquanto ao exercdoio
de 1992, 0 gue & de se estranhar, els gque a Adminidstrago PAablica
tem 4 obrigagio de corviglr seus squivocos, princihpaloents guancdo
s trata de  um ato gue redundard em  confisco &,  por owvia de
e il@oia, em enrigquecinento dllcito da Unifo, o que & defeso

Em  wesuamo, o absurdo sero contido na TRSERF n.
Li9/792  arrepiouw frontalmente o art. 7o.. caput, @ seu  pardgrafo

Gowe  do Deoreto no. 840468580, sis gue o VTH estabelecido &
dezenas  de  vezes  SUPEKrior an e

valor  dos  dmdvels raradis
daguela regidlo da
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SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Frocesso no 10183.005634/92-94
AcHrrdo ng 20301 .834

For owtro lado, esta Colenda Camara tem  guardado,
wnandmensnte, &0 posiefo de gque dncabs acrs Tred e s g0
Cornselhos fwhminstrativos IR G R G 6 sobire é
inconstitucinal idace o dlegalidade  de P mas fed buctdorias
vigantes, posto tratar-sse de matdria de competéncia privativa do
Fopglens Juddcidria

Todavia, na aespd » vertente, o problema vai  aldém
ce ums mera interpretaco ouw discuss®io djurldica, trate ce UM
ERRO CRASSO da Seoretaria  da Reosdta acleiral aclmi tida
sicbamente, psla mesma, an Fixar o VTN do exercicio  subssegliente
FEY e o sEia, nE0 s de analisar a legalidade  da
pradita Instrueo Morostiva, mas fazer com gue o BEstado repars o
grasvs  erro gque cometen. Como exenplos definitivos, oiltamos os
Plunicipios de 8% Paulo-8F, Osasco-5P, WUberléndia-MG & Judz de
Fora-ME, srtrs os  owulbros, owlio VTN fixado & dnferior  ao  do
mandcipio  do  imdvel  rural em tela, aue Fica  encravado no
Tormgdnguie @ prea kol camer he : g A GG cla Floresta
B ML mEda, wma verdaded 50w

el

o

trata apenas

famsim, & Gnica  alternativea, nesta esfers, i

EBOCLIE P G cler dods  dos principios  basilares oo [ CEEE
contencioso-fiscal, o da informalidade & o da verdade material
5 (e ndEn saclianta, sob pena de a Uni®o arcar com o Onus da
sucumbérncis se todos os prooessos ddénticos, ser manlticda wma
poadmdndstrative gque ndo tem a menor o e prosperar na
gafera do Poder Judicidrio.

IEZE RN

Tt e 0% denads

fmsim, ocabe  recomendar, Caso e
500 ddeémticos nNO possan : ey facs e AHD :
procedimentais, mesmo na Bgrdégia CF Suparior, wna decisdo
compativel com o alodmo de dustiga gue se espera da Administrag®o
Fablica, a gual, em fTace dos preditos princlpios (dnformalidade e
verdads material), 0 caso sedia submetido & alta Direeo da
Beoretaria  da Receita Federal, visando, indepsndente po Cha
providincias  oque possa adotar, gue a mesma tenha,  ofidcialmente,
conhecimento do dopasse

frr e

Diante do exposto e, edxime, por ndEo se tratar  de
tldel examie  de  legalidade de  dnstroug®o normativa, (s
bag®o  de  um LAMENTAVEL ERFED por  parts da  Ad;indstras
Fablicse gue, tacitamente, o reconbecen em exercloio  posts
conhego do recurso e dow-lhe provimernto parcial no sentido de ogue
o VTH relativo & 1992, referente ao imdvel rural em questiio, seds
egueivalente, en valores reais, ao VN fixado para 1993,

aem 20)de ouwtubro de 1994,
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SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

tesso nog LOLa83.0054634/P2-94
AcHrrdo ng 203-01.834

VOTO DO COMSELME

TRO CELSO ANGELOD LISEOS GaALLUCET,
RELATOR-DES TENADO

Corcformes v
cdove Hebtificados prende

atado, entende-se gque o dAnconformismo
sery de Torma prec g
atipulados para  a cobranga da exigénmcia of
Considera dnsuportdvel a elevagio ocorrida,

LT .

R Wi
&n

T Jidas
A legislagi
confrontados

s lar, opinando gue sio  injustos
valores atribufdos & dreas  mails

Trrar & badla o fato de gue o langamento Lowvou-se

sm instrumento normabtivo n®o vigente por oc da  emisso  da
cumprido, o disposto nos  pardgratos

H

cobranga. Vi, sdndeas como de
200 @ art. 7o. do Decreto ng 84,.4685/780 @ dtem T da  Fortaria

Interministerial ng L.a75/791.

Mo mdrito,  considero, apesar  da bem  elaborsada
tlefesa, ndHo  assistir razdio & reguerenlte.,

o

Com  efelta, agqui ocorrew a fixagio do Valor da
Tarra Mua, langado com bass nos atos legais, atos normativos  opas
Loimed faune a  atualizago da terva e corv i dos valores

srviEincia  an  gue  displie o Decrelto ng 84.5685/80, art.

Incluem-se tals  atos, nagquilo que  se configurow
chamar de “normas complementares . as guails assim se refers  Hugo
de Brito Machsddo, am sua obra "Curso  de Direito  Tribuwbtario",
vaerbis:

L L I L I O O I I I I T I I O T I I U

fAs normas complementar
atos administrativos, mas materialmante sqo  led
Aasim se pode dizer, gus sfo leis em sentido amplo
& estXo compreaendidas na e lagfo  tributdria,
corforme, alids, o art., ¥4 do CTH determina
N A prassamnsnte.

s, Formalosn e
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Frocesso ng 10183.003634/92-94
Acarddo no  £03-01.834

Illlul‘"“”'l“““llllIlDIIIll”Iblln“"lln)lull‘luuu““ll“ll“““llllﬂl‘Il
(Hugo Beito Machado — Qurso de Dieeito Trdbuwtdeio
ol L gfo ~ Rio de Janeiro ~ EBdo Forsnse L292).

Buanto a dmpropriedade das normas, ¢ matd
chigouatica Fidd Area durldica, mnﬁmn&randuw"‘
administrative cingioda & o] cabendo-Lhe fiscaliz
instrumentos legais vigentes

<

0 Decreto no 2404585780, regulamentador da el no
uuf!n/’Qq presE o o aumento do ITR ssréd calculado na Forma oo
ardtigo ¥ & pardgrafos. B, pois, o ali coge degal  para A

atializae®Ho oo Lributo em Ffungdo da valorizagfo da terra

Cudda o mencionado Deoreto de sxplicitear o Valor
il 1hrrn Mua  a consideras weny L de cédloulo do ted :
ralizamento preciso, & partic do valor venal do o dmdvel
variagies ocorrentss  ao longo dos  perlodos-base, considerados
et i incicénocia do sxigido.

A preopdsito, permdto-me aguil transorever Faolo o
Carvalho que, a respeldto do tema & no tocante ao  oridtério
. da hpdtese Ledbatderia,  snguadira o dmposto ALl
mrnkxdu“ o TR, bem como o IFTY, ou seia, os que incidem  sobrs
bers dodveis, no seguinte bopico:

1.
i:'.) R R R R R R R R T I I O I T O TR O O T S R OO TR R VI Y R O TR S R VR DR VR T TR TR TR ™

by hipdtess am
% espe el

e o el bdrio espa : atucle

5. e hal  sorte ajar: [

ntun!ttrn 1ho apenas  ooorrerd  se  dentro delas
: geografi camernche conticdos

£ e

L T R R T T I I I I L R T O L U B S TINC E UI W T i

(FPaulo de Barros  Carvalho - Curso  de Dirved o
Tribwtdrio b edigdo ~ o FPawlog  Saradvéa,
1991).

Vem & calhar  a citagdo acima, wvez a0 0ra
recorrente, por diversas vezes, rebela-se  com oo d LM PASH S0
existents entre o valor cobrado no mandciplo em guse se sxluam 5
glebas de  sua propeiedads @ o restantse do Pals.  Trataes
disposidco  expressa em normas especificas, gue ndo nos
apreciar -~ sXo resultantes da politica governamental.
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Frocesso no 10183.005634/92-94
AchHrddo ng 203-01.834

Mads uma ver, reportando ao Decreto ng 84.5680780,
da  leitwra  do sew art. 70, pardgrato 4o, gue a
ﬂﬁ sampre am virtude do prego correntes +wrr‘
em oonta, para apurag o tal  prego, a variagic

280 B3 @ntrm o dods sxerolo atrrberiors an do Langamento
[ hw] 1rn|;ak'>lr-“"

B, Pods, que o aiuste do o valor  basela-se  na
variagdio do prego de mercado da Lerra, el hal  varidag®o
elemento  de cédloulo determinado em led errificagiio  correta
do dmposto, haia vizsta suas finalidades

M3 hd gue se  cogilar, pois,  en atronta  ao
principio  da reserva ada dnsoulpi o o art. 97 da OTH,
cornforme a certa aliwra argdd o recoreente, ver gque ndo se trata
de  madoragdo  do tributo de gue cuida o dnciso I do  artigo

Lhadoy,  mas i mtu&lizmgﬁm chey vador monsetdrio da base
culo, exosedo no pardgrato 200 do mesmno chi ol
Leyal . sendo o IHHLQ pariddico de gualguer forma  expressansnhe
cdeterminado emn 1

R

Ciffia

e

0 pearédgrato 3o do art. 7o odo Decreto ng. a4, 6857830
cuands menciona o fato  da flxag®Ho 5] de VTH,
e em  valore varnais do heotars por  terra nuwa,  oom

Leevantados  de forma periddics & levando-se am conta &
d&vmrmldad@ i tarras existentes em cada municlipio.

Da mesma forma, A iurlmr' Tntmrminimtmrial e
Le2757°90  esrnumsra e esclarece, nos ~

procedimento relativo no tocante a ﬂlUﬂllsu&uu munwtmrﬁn & Her
atribufda  ao VTH. E, assin, sempre levando em consideraqH
citado Decreto ng 84.685780, art. Yo o pardgrafos

Moo dctem D oda FPorbtacis supraci bada TR EAPrEeBH

oty
Cpuag i
L I LI U I I O I L O (O I L U O T L T O L O L O O U O R TN L TR TR RO I R I N L

I~ Adotar o menor prego de bransagfo com Levrras no
medo rural  levantacdo referencialmente a 31 de
depzembro de cada sl odo financediro em cada
mi croereg i o homnog x clas Unddades Ferderadas
rl(' Tirdoda m*.l [ TRGE atiravés cle entidade

; dald : sda pelo  Departamento  da
Rercerd ta . comn Valor Minimo da Terra bMua, de
e trata o parwugraft: o odo art. Yo odo oditado
Daovetoy

L O T O O O I O O L O L O I L I I O I TR Y LI I TR VI T DR A O

s
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L

Frocesso ng 10183.005634/92-94
Achdrddo ng 2035-01.8349

e

considerands que a fiscalizag®Ho agiuw en
legais sm vigénoilas e adnda gque, no qQuas
. ; : L oaumernito aplicado na correg®o do "Valaor
Tenrra Maa', o mesmo sestd submisso & polld #  fundidria
dmprimida pelo Governo, na avaliagio do  pateimfnmio  raral dos
corntribuwintes, a gual sgul 0o nos & dado avaliar, conhego  do
L LTG0 Mas, o meri o, ey provimento,  nEo vl
portanto., como reformar & decilsdo recorrida.

L, <0

Sala das € sl e 20 de owtubro de 1994,

EQA GALLULCCT




