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IMPOSTO RENDA RETIDO NA FONTE - PAGAMENTO INDEVIDO OU A
MAIOR QUE O DEVIDO - PEDIDO DE RESTITUICAO/COMPENSAGCAQ -
CONTAGEM DO PRAZO DECADENCIAL - O prazo para pleitear a
restituicdo ou compensacgao de tributos pagos a maior ou indevidamente &
sempre de 05 (cinco) anos, distinguindo-se o inicio de sua contagem, em
razdo da forma pela qual se exterioriza o indébito. Se o indébito surge da
iniciativa unilateral do sujeito passivo, calcado em situagéo fatica nao
litigiosa, o prazo para pleitear a restituigdo ou a compensac¢ao tem inicio a
partir da data do pagamento que se considera indevido. O imposto de renda
retido na fonte é tributo sujeito ao langamento por homologacgio, que ocorre
quando o contribuinte, nos termos do caput do artigo 150 do CTN, por
delegagao da legislagdo fiscal, promove aquela atividade da autoridade
administrativa de langamento, hipdtese em que os cinco anos t&m como
termo inicial a data da extingdo do crédito tributario. Assim, tendo
transcorrido entre a data da extingdo do crédito tributario e a do pedido de
restituicdo, lapso de tempo superior a cinco anos, € de se considerar que
ocorreu a decadéncia do direito de o contribuinte pleitear restituicdo ou
compensagao de tributo pago indevidamente ou a maior que o devido.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

ARROSENSAL AGROPECUARIA E INDUSTRIAL S.A,

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do

relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Os Conselheiros Pedro Paulo

Pereira Barbosa e Maria Helena Cotta Cardozo votaram pela conclus3o.

'ldARlA HELENA COTTA CARDOZ

PRESIDENTE
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NELSC
LA
FORMALIZADO EM: 23 JUN 2006
Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros OSCAR LUIZ MENDONGCA

DE AGUIAR, HELOISA GUARITA SOUZA, GUSTAVO LIAN HADDAD e REMIS ALMEIDA
ESTOL. Ausente a Conselheira MARIA BEATRIZ ANDRADE DE CARVALHO. y,{_
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Recurso n°. ;. 148.256

Recorrente :  ARROSENSAL AGROPECUARIA E INDUSTRIAL S.A.

RELATORIO

ARROSENSAL AGROPECUARIA E INDUSTRIAL S.A., contribuinte inscrita
no CNPJ sob o n.° 03.580.446/0001-20, com domicilio fiscal no municipio de Nortelandia,
Estado de Mato Grosso, a Estrada\Municipal NL - 110 s/n° KM 04, jurisdicionada a DRF em
Cuiaba - MT, inconformada com a decisdo de Primeira Insténcia de fls, 51/53, prolatada pela
Segunda Turma de Julgamento da DRJ em Campo Grande - MS, recorre, a este Primeiro
Conselho de Contribuintes, pleiteando a sua reforma, nos termos da petigado de fls. 56/64.

A requerente apresentou na data de 28/12/01 Pedido de Restituigdo /
Compensagao de fls. 01/02, cujo valor original soma a importancia equivalente a 1.008,84
UFIR. O valor recolhido a maior teria origem no fato de que a requerente foi autuada no
valor de 5.723,53 UFIR e o proprio fisco ao apresentar seu demonstrativo de débito,
discriminou que havia como crédito a compensar o valor de 4.144,77 UFIR, sobrando um
valor de 1.578,76 UFIR, entretanto, nao foi levado em conta ¢ imposto de renda retido na
fonte no primeiro semestre de 1992 no valor de 1.008,84 UFIR.

De acordo com a Portaria SRF n.° 4.980/94, a Delegacia da Receita Federal
em Cuiabéa - MT, apreciou e concluiu que o presente pedido de restituigdo & improcedente,
com base, em sintese, nas seguintes argumentagdes:

- que, preliminarmente, por determinagao do art. 74, § 4°, da Lei n°® 9.430/96,
alterada pela Lei n® 10.637/02, o pedido de compensagao de fl. 102 sera considerado
declaragdo de compensacaoe, desde o seu protocolo;

—
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- que consoante o disposto no art. 165, inciso |, c/c art. 168, inciso |, da Lei
5.172/66, o direito de pleitear a restituicdo extingue-se com o decurso do prazo de 5 (cinco)
anos, contado da data da extingdo do crédito tributario pelo pagamento;

- que a interessada protocolizou seu requerimento em 28/12/2001, mais de
cinco anos apods os recolhimentos efetuados durante o ano calendario de 1992, portanto, ja
tendo ocorrido a decadéncia de seu direito de pleitear qualquer restituicdo a eles relativa.

Irresignada com a decisdo da autoridade administrativa singular, a
requerente apresenta, tempestivamente, em 18/03/05, a sua Manifestagdo de
Inconformidade de fls. 35/42, solicitando que seja revisto a decisdo para declarar procedente
o pedido de restituicio / compensagédo, com base, em sintese, nos seguintes argumentos.

- que a requerente foi autuada no valor de 5.723,53 UFIR, o préprio fisco ao
apresentar seu demonstrativo de débito, discriminou que ha como crédito a compensar o
valor de 4.144,77 UFIR, sobrando um valor de 1.578,76 UFIR;

- que, entretanto, o valor de 4.144,77 UFIR refere-se tdo somente ao
imposto de renda retido na fonte no segundo semestre de 1992. Nao foi levado em conta,
porém, o imposto de renda retido na fonte no primeiro semestre de 1992, no valor de
1.008,84 UFIR;

- que em razdo do erro cometido pelo fisco, foi apresentado pedido de
compensacgdo. Contudo, para surpresa do requerente o pedido foi indeferido pela DRF em
Cuiab4;

- que a despeito da omissao existente na decisdo ora recorrida, a autoridade
fiscal afirmou que o direito da recorrente de pleitear a restituigao ou a compensacéo ja teria
decaido face o exposto no art. 168 do CTN;

/'7
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- que a decadéncia sé comega a ser contada da extingdo do crédito
tributario. E esta extingao do crédito tributario, no caso do imposto de renda, somente se da

com a homologagéo, expressa ou tacita, do tributo em questao;

- que pela jurisprudéncia dominante no E. Conselho de Contribuintes € de
que o IRPJ & imposto sujeito a langamento por homologagdo. Primeiro ha o prazo
decadencial para homologagao que se conta na forma do art. 150, § 4°, do CTN, ou seja, os
cinco anos s&o contados a partir da ocorréncia do fato gerador. A partir dai, se conta a
decadéncia do direito & restituicio do tributo sujeito ao langamento por homologagéao. Que
se verifica ap6s cinco anos da extingdo do crédito tributario, ou seja, apds cinco anos
contados a partir da homologacao, quer tacita, quer expressa,

- que dessa forma, no caso em tela, o recolhimento ocorreu em 1993. E a
homologagao se verificou em 1998. A partir dai, entdo, iniciou-se o prazo decadencial de

cinco anos para a repetigdo do indébito ou compensagéo, o qual se extinguiria em 2003,

- que ha de se ressaltar também, que a jurisprudéncia do E. Conselho de
Contribuintes & unanime em afirmar que o fisco, ao proceder ao langamento de oficio, deve
primeiramente efetuar as eventuais compensagdes existentes na declaragéo para, somente
ap6s, definir o valor do imposto a recolher.

Apbs resumir os fatos constantes do pedido de restituicdo/compensagéo e
as razdes de inconformismo apresentadas pela requerente, a Segunda Turma de
Julgamento da DRJ em Campo Grande - MS, resolveu julgar improcedente a reclamagao
apresentada contra a Decisdo da SAORT da\DRF Cuiab4 - MT, com base, em sintese, nas
seguintes consideragdes:

- que o prazo para pleitear a restituicido do valor de tributo recolhido
indevidamente é de cinco anos, mesmo no caso de recolhimento efetuado com base em lei
posteriormente declarada inconstitucional, consoante dispde o Ato Declaratorio SRF n° 96,
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de 26 de novembro de 1999, editado com base no Parecer PGFN/CAT n°® 1.538, de 1899,
face a interpretagdo conjugada dos arts. 108, 149, 173, do Codigo Tributario Nacional, e
demais dispositivos ali citados;

- que na espécie, tratando-se del imposto de renda na fonte recolhido
durante o ano-calendario de 1992, declarado na DIRPJ/1993, e tendo a contribuinte
formulado seu pleito em 28/12/2001 (fls. 01), isto &, ap6s o prazo de cinco anos estatuido no
art. 168, 1 ¢/c o art. 165, | do CTN, nao ha como acolher o pedido nesta sede, inobstante as
decisbes e demais argumentos trazidos & colagéo, ficando prejudicada a argumentagao
quanto ao mérito, mesmo porque cabe a esta autoridade aplicar o entendimento da
administrag&o a respeito do assunto, consoante estabelece o art. 7° da Portaria MF n°® 258,
de 24 de agosto de 2001.

Cientificado da decis&o de Primeira Instancia, em 11/08/05, conforme Termo
constante as fls. 54/55 e com ela nd3o se conformando, a requerente interpds, em tempo
habil (12/09/05), o recurso voluntario de fls. 56/64, instruido com os documentos de fls.
65/69, no qual demonstra irresignagéo contra a decisdo supra ementada, baseado, em
sintese, nas mesmas razées expendidas na pega de manifestagao de inconformidade.

E o Relatério.
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VOTO
Conselheiro NELSON MALLMANN, Relator

O presente recurso voluntario relne os pressupostos de admissibilidade
previstos na legislacdo que rege o processo administrativo fiscal e deve, portanto, ser
conhecido por esta Camara.

N&o argiii¢do de qualquer preliminar.

Como se vé do relatdrio, cinge-se a discussdo do presente litigio em torno
de restituicao de imposto de renda retido na fonte, que a requerente entende ter recolhido a
maior que o devido, bem como, qual deveria ser o marco inicial da contagem do prazo
decadencial do direito de pleitear a restituigdo do imposto pago a maior gue o devido.

Da anélise do processo, nota-se que a suplicante entende que ndo &
possivel se alegar & decadéncia do direito de pleitear a restituigdo, tendo em vista que os
pedidos de restituicdo / compensacao foram efetuados dentro do prazo de 10 anos, ou seja,
cinco anos para homologar e mais cinco anos para repetigéo do indébito.

Desta forma, neste processo cabe, inicialmente, a analise do termo inicial
para a contagem do prazo decadencial para requerer a restituigdo / compensagao de
tributos e contribuigdes.

Néo tenho davidas, que o prazo para pleitear a restitu,c20 ou compensagéo
de tributos pagos a maior ou indevidamente & sempre de 05 (cinco) anos, distinguindo-se o
inicio de sua contagem, em razdo da forma em que se exterioriza o indébito. Se o indébito

e
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surge da iniciativa unilateral do sujeito passivo, calcado em situagio fatica nao litigiosa, o
prazo para pleitear a restituicdo ou a compensagao tem inicio a partir da data do pagamento
que se considera indevido (extingdo do crédito tributario). Todavia, se o indébito se
exterioriza no contexto de solugéo juridica conflituosa, o prazo para desconstituir a indevida
incidéncia sé pode ter inicio com a decisdo definitiva da controvérsia, como acontece nas
solugdes juridicas ordenadas com eficacia erga omnes, pela edicéo de resolugéo do Senado
Federal para expurgar do sistema norma declarada inconstitucional ou mesmo ato
adminiétrativo para reconhecer a impertinéncia de exagéo tributaria anteriormente exigida.

O imposto de renda retido na fonte e tributo sujeito ao langamento por
homologagao, que ocorre quando o contribuinte nos termos do caput do artigo 150 do CTN,
por delegagao da legislagéo fiscal, promove aquela atividade da autoridade administrativa de
langamento, hip&tese em que os cinco anos tém como termo inicial & data da extingdo do
crédito tributario.

Como se v&, na regra geral o prazo decadencial do direito a restituicdo de
tributos e contribuigdes encerra-se apds o decurso de cinco anos, contados da extingdo do
crédito tributério, ou seja, data do pagamento ou recolhimento indevido.

No caso dos autos & liquido € certo que ja havia ocorrido a decadéncia do
direito de pleitear a restituigao, ja que segundo o art. 168, |, c/c o art. 165 1 e ll, ambos do
Cadigo Tributario Nacional, o direito de pleitear a restituigdo, nos casos de cobranga ou
pagamento espontaneo do tributo indevido ou maior que o devido em face da legislagéo
tributaria aplicavel, extingue-se com o decurso do -prazo de 05 (cinco) anos, contados da
data de extingao do crédito tributario.

Diz o Cédigo Tributario Nacional:

“Art. 156, Extinguem o crédito tributario:
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| - 0 pagamento;

{...).

165. O sujeito passivo tem direito, independentemente de prévio protesto, a
restituicdo total ou parcial do tributo, seja qual for a modalidade do seu
pagamento, ressalvado o disposto no § 4° do art. 162, nos seguintes casos:

| - cobranga ou pagamento espontaneo de tributo indevido ou maior que o
devido, em face da legislagdo tributaria aplicavel, ou da natureza ou
circunstancias materiais do fato gerador efetivamente ocorrido;

().

Art. 168. O direito de pleitear a restituigdo extingue-se com o decurso do
prazo de 5 (cinco) anos, contados:

| - nas hipéteses dos incisos | e Il do art. 165, da data da extingde do crédito
tributario;”

Regulamento do Imposto de Renda, aprovado pelo Decreto n° 3.000, de 26
de marco de 1999:

“Art. 900. O direito de pleitear a restituicdo do imposto extingue-se com o
decurso do prazo de cinco anos, contados:

| - da data do pagamento ou recolhimento indevido;”

Assim, com todo o respeito aos que pensam de forma diversa, entendo, que

neste caso especifico, o termo inicial € 0 momento da extingdo do crédito tributério pelo

pagamento.

No caso dos autos, as retengbes / pagamentos de que a contribuinte

pretende restituigao foi efetuada no primeiro semestre de 1992, decorrente de imposto de

renda retido na fonte recolhido a maior.

Ora, se os recolhimentos ocorreram durante o primeiro semestre do ano de

1992, o termo inicial da contagem do prazo decadencial do direito de pleitear a restituicao é
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a data da extingdo do crédito tributario pelo pagamento. Dai contam-se os cinco anos
previstos no art. 168 do CTN para se buscar o termo final do prazo extintivo do direito de
pleitear o aventado indébito. Como, na verdade, o Pedido de Restituicéo sé foi formulado em
28/12/01, ja se achava decadente o direito de pleitear a restituicho dos valores

questionados.

Assim, tendo transcorrido entre a data da extingado do crédito tributario e a
do pedido de restituicao, lapso de tempo superior a cinco anos, &€ de se considerar que
ocorreu a decadéncia do direito de o contribuinte pleitear restituicdo ou compensagéo de
tributo pago indevidamente ou a maior que o devido.

N3o tenho davidas, que a critério da autoridade administrativa e desde que
estejam presentes nos autos os elementos que permitem a revisdo de oficio, € possivel a
revisdo do Processo Administrativo Fiscal n® 10183.000696/98-50, apenso ao presente, em
face das prerrogativas previstas nos artigos 145, Ill, e 149, VI, da Lei n® 5,172, de 1866 e
Parecer Cosit n° 38, de 12 de setembro de 2003, que esclarece que inexiste prazo para que
a autoridade administrativa reveja de oficio o langamento.

Diante do conteido dos autos, pela associa¢dc de entendimento sobre
todas as consideragbes expostas no exame da matéria e por ser de justica voto no sentido

de NEGAR provimento ao recurso voluntario.

Sala das Sessodes - DF, em 24 de maio de 2006

T I 7S [ 07787
WANN/
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