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AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. EXCLUSAO DA BASE DE
CALCULO. ATO DECLARATORIO  AMBIENTAL  (ADA).
IMPRESCINDIBILIDADE.

Para fins de exclusdo da base de calculo do Imposto sobre a Propriedade
Rural - ITR, somente apds a vigéncia da Lei n°® 10.165, de 27/12/2000 é que
se tornou imprescindivel a informacdo em ato declaratério ambiental
protocolizado no prazo legal.

AREA DE UTILIZACAO LIMITADA / RESERVA LEGAL. EXCLUSAO
DA BASE DE CALCULO.

A érea de utilizag@o limitada/reserva legal, para fins de exclusao do Imposto
sobre a Propriedade Rural - ITR se faz necessaria ser reconhecida como de
interesse ambiental pelo IBAMA/6rgao conveniado, ou pelo menos, que seja
comprovada a protocolizagdo, em tempo habil, do requerimento do
competente Ato Declaratorio Ambiental (ADA) Ato Declaratério Ambiental
(ADA), fazendo-se, também, necessaria a sua averbacdo a margem da
matricula do imével até a data do fato gerador do imposto.

VALOR DA TERRA NUA (VIN). ARBITRAMENTO COM BASE NO
SISTEMA DE PRECOS DE TERRAS (SIPT). UTILIZACAO DO VTN
MEDIO DITR. EM DETRIMENTO DA UTILIZACAO DO VIN MEDIO
POR APTIDAO AGRICOLA.

Incabivel a manutencdo do Valor da Terra Nua (VTN) arbitrado pela
fiscalizacdo, com base no Sistema de Precos de Terras (SIPT), utilizando
VTN médio das DITR entregues no municipio de localizagdo do imovel, por
contrariar o disposto no art. 14 da Lei n°® 9.393, de 1996.

Recurso provido em parte



Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, unanimidade
de votos, dar provimento parcial ao recurso para restabelecer o Valor da Terra Nua (VTN)
declarado pelo Recorrente. Votaram pelas conclusdes os Conselheiros Margareth Valentini,
Rafael Pandolfo e Pedro Anan Junior.

(Assinado digitalmente)
Nelson Mallmann — Presidente
(Assinado digitalmente)

Antonio Lopo Martinez — Relator

Composicdo do colegiado: Participaram do presente julgamento os
Conselheiros: Antonio Lopo Martinez, Ewan Teles Aguiar, Margareth Valentini, Rafael
Pandolfo, Pedro Anan Junior ¢ Nelson Mallmann. Ausentes, justificadamente, os Conselheiros
Helenilson Cunha Pontes ¢ Maria Lucia Moniz de Aragdo Calomino Astorga.
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Relatorio

Em desfavor do contribuinte, AGROPASTORIL CEDROBOM LTDA, foi
lavrado auto de infragdo do Imposto Territorial Rural - ITR, no valor original de RS$
1.280.137,94, acrescido de juros moratdrios e multa de oficio, decorrentes da avaliagdo da terra
nua conforme o Sistema de Pregos de Terras da Secretaria da Receita Federal - SIPT. e glosa as
areas de preservagdo permanente e de utilizacdo limitada, iriformadas em Declaragdo do
Imposto sobre a Propriedade Territorial - DITR (DIAC/DIAT), do exercicio de 2001, referente
ao imovel rural denominado "Gleba Cedrobom ", Numero do Imovel NIRF 2.341.527-4,
localizado no municipio de Cotriguagu/MT

As alteragdes no calculo do imposto estdo demonstradas a fls. 02. A glosa
efetuada causou aumento da area tributavel, de 17.504,6 ha para 87.523,0 ha, e o valor da terra
nua tributdvel, que lhe ¢ proporcional, aumentou para R$ 6.501.208,44, valor alcangado
também em razdo da avaliagdo da terra nua conforme o SIPT

Segundo a descri¢do dos fatos e enquadramento legal, fls. 06 e 07:

I- area de preservacdo permanente foi glosada em razdo do laudo técnico
ndo discriminar e especificar o enquadramento legal dessas areas, e
por ndo haver sido protocolizado tempestivamente o Ato Declaratorio
Ambiental - ADA;

II-  area de utilizacdo limitada, na qual se classifica a reserva legal, foi
glosada em razdo da interessada ter informado inexistir a respectiva
averbacdo a margem da matricula do imodvel, o que foi constatado
também pela analise da matricula, e por ndo haver sido protocolizado
tempestivamente 0 ADA;

III-  valoragdo da terra nua foi efetuada conforme o SIPT em razdo do laudo
técnico de avaliagdo ndo ter seguido os requisitos das NBRs 8799 e

14653-3.
Area de Preservacdo Permanente 26.256,9 0,0
Area de Utilizacdo Limitada 43.761,5 0,0
VTN 1.312.845,00 7.311.208,44

Foi apresentada impugnagdo tempestivamente, fls. 67 a 94, através da qual a
interessada, ap6s qualificar-se e resumir os fatos, assim expode seus argumentos de defesa:

"(.)



11 - DA INSURGENCIA DO CONTRIBUINTE

Insurge-se o contribuinte contra a presente autuagdo pelas
razdes de fato e de direito que serdo enfrentadas, uma a uma, em
conformidade com o Auto de Infragdo.

1) AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE Cédigo Florestal
e Area de Preservacio Permanente Quando o Cédigo Florestal
(Lei; n° 4771, de 15 de setembro de 1965) estabeleceu em seu
art. 10 que 'As florestas existentes no territorio nacional e as
demais formas de vegetacdo, reconhecidas de utilidade as terras
que revestem, sdo bens de interesse comum a todos os habitantes
do Pais, exercendo-se os direitos de propriedade com as
limitagoes que a legislagdo em geral e especialmente esta Lei
estabelecem’, ele antecipou a um so tem a no¢do de interesse
difuso, que sdo os interesses que afetam a toda a sociedade se
indiscriminadamente, e o conceito constitucional de meio
ambiente como bem de uso comum do povo.

Outrossim, o imovel localiza em plena Selva Amazonica, e no
mesmo existe centenas cursos d'dgua, sendo identificadas em
suas margens as matas ciliares que sdo classificadas como dreas
de Preserva¢do Permanente, em um total de aproximadamente
7.747,8000 ha conforme comprova-se pela imagem satélite ora
Jjuntada. (. . .)

Também é de se ressaltar que ndo ha necessidade de informar o
quantitativo, caso a caso, destas dreas, pois na propria
Declaragdo do ITR é informado apenas o seu total, considerando
que todas as dreas de preserva¢do permanente tem 0 mesmo
peso na iseng¢do do ITR e neste caso a mesma refere-se apenas as
matas ciliares localizadas as margens dos corregos e rios.

Quanto a afirmativa de que o laudo apresentado informa
erroneamente que toda drea seria de preservagdo permanente
por estar localizado dentro do Parque Estadual 19a rap ¢ do
Juruena, criado em 12/11/2002, e que a propria FEMA, através
do parecer apresentado pelo contribuinte, informa que todo o
imovel pode ser considerado de utilizagdo Iimitada pela
existéncia de reserva legal, também em nada muda para efeito
de isen¢do do ITR, considerando que as dreas de utilizagdo
limitada e preservacdo permanente 'ndo tem' tratamento
diferenciado para efeito de iseng¢do do ITR.

11- QUANTO A AREA UTILIZACAO LIMITADA - RESERVA
LEGAL Conceito e natureza juridica.

O conceito de reserva legal esta no Codigo Florestal, em seu art.
1, § 2, inserido pela MP n". 2166-67, de 24 08 2001, como
sendo:

'area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural,
excetuada a de preserva¢do permanente, necessdria ao uso
sustentavel dos recursos naturais, a conservagdo e reabilita¢do
dos processos ecologicos, a conservagdo da biodiversidade e ao
abrigo e protecdo de fauna e flora nativas. ' (..)

A reserva legal, como limitagdo administrativa a propriedade,
independente de averbagdo no Registro de imoveis, uma vez que
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a sua publicidade conferida peia Lei. Como limitag¢do
administrativa, o Codigo Florestal incide de forma geral,
gratuita, unilateral condicionando e limitando o uso de parte
certa e localizada de toda propriedade rural.

Dispoe o artigo § 8°, do art. 16, do Codigo Florestal, verbis:
(transcreve o dispositivo mencionado)

Finalidade e efeitos da averbag¢do da reserva legal Surge a
necessidade da especializagdo da Reserva Legal no Registro
imobiliario, quando existe a pretensdo do proprietario em
explorar o imovel suprimindo vegeta¢do nativa ou florestas ja
existentes.

S0 depois de feita a averbagdo, o interessado podera promover a
supressdo da floresta ou outra forma de vegetagdo nativa
existentes no imovel e objeto da autorizagdo.

A emissdo do Termo de Preservagdo de Florestas, pelo orgdo
florestal, ndo da eficicia a Reserva legal. A averbag¢do da
Reserva Legal como unica finalidade autorizar o interessado a
desmatar o imovel. e ndo é empecilho para o exercicio de outros
direitos sobre a propriedade imobiliaria.

As limitagoes administrativas, para terem eficdcia, ndo precisam
ser levadas aos registros imobiliarios para a averbagdo junto as
matriculas dos iméveis. E desnecessario. A lei da-Thes a
publicidade e a eficacia necessarias para seu cumprimento por
todos. Assim, é raro se encontrar averbada na matricula de um
imovel uma limitacdo administrativa, por exemplo, de recuo,
afastamento ou natureza de edificagées, a imposi¢do de
determinado zoneamento ao imovel, se tal drea é comercial,
residencial ou industrial, regulamentos de higiene e normas
sanitarias, ou qualquer norma referente a altura de prédios que
possam ser construidos no imovel.

Tal averbagdo é desnecessdaria porque o que lhe da eficacia no
mundo do Direito ¢ a propria lei. A averbagdo da reserva legal
ndo é tida como excecdo a essa regra, pois sua averbag¢do ndo
tem finalidade de eficdacia do ato juridico-administrativo, como
veremos adiante.

Se ndo houver supressdo da floresta ou de vegetagdo nativas
existentes no imovel, se ndo se pretende desmatar, ndo ha que se
exigir a delimita¢do e averbac¢do no registro de imoveis da
reserva legal, mesmo porque, como corolario, toda propriedade
estard automaticamente intacta. Isso é muito importante. Se ndo
houver supressdo, estard tudo preservado.

As mesmas regras e fundamentos das demais limitagoes
administrativas do Direito administrativo se submetem as dareas
de reserva legal ambiental, pois elas também sdo limitagoes
administrativas impostas aos proprietarios rurais pelas leis
ambientais.



Ocorre que, se na propriedade existir floresta ou vegetagdo
nativas, devera ele, se pretender suprimir tais formas
vegetativas, submeter-se a determinadas regras ou condigoes.

A primeira delas ¢ procurar a autoridade florestal para solicitar
autorizagdo para a supressdo da floresta ou vegetagdo nativa.

Até esse momento, ndo existira qualquer obrigacdo do
proprietario rural de procurar o orgado florestal, pois se ele ndo
vai suprimir floresta ou vegetagdo nativa, ndo modificando O
status da sua propriedade, ndo podendo a ele ser impostas
regras proprias e peculiares para uma determinada situagdo,
que é a supressdo de florestas ou vegetagdo nativas. A
instituicdo da reserva legal em uma propriedade rural so é
necessaria se o proprietario, ou alguém por ele, pretender
suprimir floresta ou vegetag¢do nativas existentes no imovel, ndo
em qualquer outro caso.

Ndo pode ser outro o entendimento claro e preciso do texto
legal. E um simples exercicio de hermenéutica juridica. Depois
de processado o pedido de desmatamento pelo orgao florestal, é
emitido o termo de preservagdo de florestas que, depois de
averbado no registro de imoveis, autoriza o desmatamento da
propriedade, com exce¢do de uma parte dela, que se chama
reserva legal, parte essa da propriedade que ndo pode ter sua
destinagdo alterada nem modificada nos casos de transmissdo do
imovel a qualquer titulo, nem nos casos de desmembramento ou
retificagdo de drea.

No presente caso como o imovel em sua totalidade continua
intacto, sendo amplamente preservado, ndo ha necessidade de
averbagdo, pois ndo existe vontade e nem pode legalmente o
proprietario modificar a vegetagdo nativa de sua propriedade,
mas sim vontade de preservar o que chamamos de pulmdo do
mundo.

Para o presente imovel devemos citar a MP n° 1956 em seu
art.16, inciso 11 que definiu novos percentuais de areas para
reserva legal, sendo 20%, 35% e 80%, de acordo com a regido e
a fisionomia vegetal, podendo destacar dentre os pontos
contemplados na Medida Provisoria mencionada o chamado
mecanismo de compensagdo da reserva legal, que oferece ao
produtor que ndo dispoe desta area em sua propriedade a
alternativa de compensa-1 a em outra regido, equivalente em
extensdo e relevancia ecologica, na mesma microbacia
hidrogrdfica (art. 44, inc 11). !

No mais, visando atender o disposto no pardgrafo acima, foi
criado em 2002, o Parque Estadual igarapés do Juruena,
conforme Decreto Estadual n" 5.438, sendo que, o imovel objeto
do presente recurso encontra-se, em sua totalidade abrangido
pelo citado Parque, conforme comprava-se pela imagem satélite
ora juntada (.) tornando- se Area de Prote¢io Integral (de
utilidade publica), o que classifica o imovel em sua totalidade de
drea de UTILIZACAO LIMITADA, excluindo ds dreas de
preservagdo permanente (Codigo Florestal, art. 1°, § 2°111,
inserido pela MP n". 2.166-67, de 24.08.2001) cujo fato,
inclusive por ser posteriormente, veio a comprovar ainda mais a
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existéncia flsica de reserva legal o que é mais importante do que
constar sua existéncia em averbacdo na matricula e também veio
de encontro a ndo necessidade de averbagdo considerando que
ndo podera ser utilizado para a atividade de exploragdo
comercial.

Ora se o imovel somente podera ser utilizado para compensa¢do
de reserva legal para outras propriedades esta mais do que
caracterizado a existéncia fisica de reserva legal no mesmo.

Ademais a interpreta¢do sistemdtica, logica e historica da
Constituicdo Federal, da Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente (Lei n 6.938/1981), da Lei de Prote¢do a Fauna (lei n
7.653/1988) e, diretriz desse critério legal, qual seja, proteger,
preservar e conservar a maior variabilidade ambiental existente
no territorio nacional, patrimonio ambiental nacional (para ndo
digital' - mundial) de imenso valor ambiental, paisagistico,
historico, educativo, turistico e cultural.

Inclusive, na data de 13/05/2005 foi providenciado o
Licenciamento Ambiental Unico - LA U, a qual foi protocolada
na Secretaria Estadual do Meio Ambiente (..) que mesmo sem
necessidade do referido licenciamento e da averba¢do da drea
de reserva legal, foi tomada estas providencias considerando
que o governo esta dando mais valor em papel do que no fato
concreto que é a existéncia fisica da reserva legal, comprovada
pela criagdo do citado Parque.

Ademais, sobre o assunto, juntamos copia da Certiddo de
Localizag¢do do imovel em funcdo do Parque Estadual igarapés
do Juruena, expedido peia Secretaria Estadual do Meio
Ambiente do Estado de Mato Grosso,(..) onde afirma que o
imovel objeto deste recurso esta inserido totalmente no citado
Parque e que o mesmo perdeu seu valor para atividade de
exploracdo comercial, servindo apenas para compensar Area de
Reserva Legal Degradada em outra propriedade de acordo com
a Lei Estadual 7888 de 20/12/02.

IIT - O ATO DECLARA TORIO AMBIENTAL

Para o Estado de Mato Grosso, em decorréncia da decisdo
Jjudicial concessiva de liminar proferida no processo
1998.36.00.004092-0 - Mandado de Seguranga - Justica Federal
MT, (..) foi notificada a Delegacia da Receita Federal que se
abstenha di! exigir dos Contribuintes do 1 TR neste Estado o Ato
Declaratorio  Ambiental, bem como emitir lancamento
suplementares em face da auséncia do referido documento ou de
seu requerimento ao IBAMA.

Reforcada tal decisdo pelo entendimento do Superior Tribunal
de Justica que em decisdo undnime definiu que, nos termos da
Medida  Provisoria n" 2166-67, conforme ementa ¢é
desnecessaria a Apresentagdo do Ato Declaratario Ambiental
ADA) para fins de isengdo de Imposto Territorial Rural (ITR)
referente a dreas de preservagdo permanente e reserva legal a
seguir transcrita



(transcreve acorddo)

Ora, mais nada precisamos comentar, pois o Superior Tribunal
de Justica por UNANIMIDADE julgou como sendo
desnecessario a apresentagcdo do Ato Declaratorio Ambiental
para comprovacio das Areas de Preservagido Permanente e
Reserva Legal.

IV - A INSUBSISTENCIA DOS VALORES (VIN) ATRIBUIDOS
PELA RECEITA FEDERAL

As tabelas de valor de terra nua utilizadas pela Secretaria da
Receita Federal NA-O SA-O VALIDAS PORQUE NAO FORAM
LEVANTADOS OS PRECOS PARA O ESTADO DE MATO
GROSSO CONFORME DETERMINAM OS DISPOSITIVOS
LEGAIS E NORMATIVOS.

Embora as alega¢des do contribuinte, a decisdo de primeira instincia
sintetizou assim em ementa suas conclusoes.

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 2001

ATO DECLARATORIO AMBIENTAL. AREA DE PRESERVACA-
O PERMANENTE. AREA DE UTILIZACAO LIMITADA.

A exclusdo das areas declaradas como de preservagdo
permanente e de utilizacdo limitada, da area tributavel do imovel
rural, para efeito de apura¢do do ITR, esta condicionada a
protocolizagdo tempestiva do Ato Declaratario Ambiental - ADA,
perante o IBAMA ou érgdo conveniado. E também necessdria a
averbagdo da area de reserva legal, a margem da matricula do
imovel, no Cartorio de Registro competente, até a data de
ocorréncia do fato gerador do Imposto, e a comprovagdo das
demais dreas passiveis de classificagdo como de utilizagdo
limitada e da extensdo das areas de preserva¢do permanente,
mediante laudo técnico.

VALOR DA TERRA NUA.

Deve ser mantido o valor da terra nua - VIN adotado para fins
de langamento, com base no Sistema de Precos de Terras - SIPT,
quando o laudo técnico de avaliagdo ndo atende
satisfatoriamente aos requisitos  técnicos, deixando de
demonstrar, de maneira inequivoca, o valor da terra nua do
imovel, na data de ocorréncia do fato gerador.

Cientificado da decisdo insatisfeito interpde recurso voluntario, reiterando as
mesmas razdes do recurso.

Em 24/04/2008, a Segunda Camara do Terceiro Conselho de Contribuintes,
por maioria de votos, decidiu converter o processo em diligéncia para que a autoridade
recorrida se manifeste sobre a forma como foram obtidas as informagdes relativas a defini¢do
do preco da terra com vistas a langamento de oficio.

A autoridade fiscal na informacdo fiscal de fls. 275/277 apresenta as
explicacdes solicitadas. Retornando os processos ao Conselho.
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Em 12/04/2010, a Segunda Camara da Segunda Secdo resolve converter o
processe em diligéncia para que o recorrente tome ciéncia da informacao fiscal e manifeste-se
caso considere conveniente. O recorrente ndo se manifestou.

E o relatério.

Voto

Conselheiro Antonio Lopo Martinez, Relator

O presente recurso voluntario reune os pressupostos de admissibilidade
previstos na legislacdo que rege o processo administrativo fiscal e deve, portanto, ser
conhecido por esta Turma de Julgamento.

Da Exigéncia do ADA

A discussdo principal nesse ponto diz respeito a area de preservagdo
permanente ¢ o n6 da questdo restringe-se a exigéncia relativa ao ADA — Ato Declaratorio
Ambiental, que deve conter as informacdes de tais areas e ter sido protocolado
tempestivamente junto ao IBAMA/6rgdo conveniado, para fins de exclusdo dessas areas da
tributacdo.

No tocante a apuragdo do imposto, de acordo com as instrugdes de
preenchimento da DITR, podem ser excluidas, da area total do imével, para determinar a area
tributavel, as areas de preservacdo permanente e de utilizacdo limitada, sendo essas ultimas
compostas pela area de reserva legal, pelas areas de reserva particular do patrimonio natural, e
pelas areas imprestaveis para a atividade produtiva, se declaradas de interesse ecoldgico,
mediante ato do 6rgdo competente federal ou estadual;

Como ¢ de notoério conhecimento, o ITR incide sobre: (i) o direito de
propriedade do imovel rural; (ii) o dominio util; (iii) a posse por usufruto; (iv) a posse a
qualquer titulo, tudo conforme ditado pela Lei n® 9.393, de 1996. Conquanto, este tributo sera
devido sempre que - no plano fatico - se configurar a hipotese de incidéncia ditada pela norma
(Lei 9393/96): (i) a norma dita que a obrigacdo tributaria nasce sempre em primeiro de janeiro
de cada ano uma vez que a periodicidade deste tributo ¢ anual; (ii)) o imovel deve estar
localizado em zona rural; (iii) os demais requisitos ja constam acima - posse, propriedade ou
dominio util.

Tenho para mim que para excluir as areas de Interesse Ambiental de
Preservacdo Permanente e as de Utilizacdo Limitada da base de calculo do ITR e anular a sua
influéncia na determina¢do do Grau de Utilizacdo, duas condigoes tém de ser atendidas. Uma ¢
a sua averbacdo a margem da escritura no Cartorio de Registro de Imoveis outra é a sua
informacdo no Ato Declaratério Ambiental — ADA. Destaque-se que ambas devem ser
atendidas a época a que se refere a Declaragao do ITR.

E de se ressaltar, que em nenhum momento estou questionando a existéncia e
o estado das Reservas Preservacionistas, relatorios técnicos que atestam a sua existéncia nao
atingem o amago da questdo. Mesmo aquelas possiveis areas consideradas inaproveitaveis,

9



para integrarem as reservas da propriedade, para fins de calculo do ITR, devem, no meu ponto
de vista, obrigatoriamente, atender as exigéncias legais.

Um dos objetivos precipuos da legislagdo ambiental e tributdria ¢&,
indubitavelmente, estimular a preservagdo do meio ambiente, via beneficio fiscal. No entanto,
o beneficio da exclusdo do ITR, inclusive em areas de protecdo e/ou interesse ambiental como
os Parques Estaduais, ndo se estende genérica e automaticamente a todas as areas do imovel
por ele abrangidas. Somente se aplica a areas especificas da propriedade, vale dizer, somente
para as areas de interesse ambiental situadas no imovel como: area de preservagdo permanente,
area de reserva legal, area de reserva particular do patrimonio natural e area de protegdo de
ecossistema bem como area imprestavel para a atividade rural, desde que reconhecidas de
interesse ambiental e desde que haja o reconhecimento dessas areas por ato especifico, por
imovel, expedido pelo IBAMA, o Ato Declaratorio Ambiental (ADA).

Nao tenho duvidas de que a obrigatoriedade da apresentagdo do ADA para
fins de exclusdo das areas de preservacdo permanente e de utilizacdo limitada (reserva legal) da
base de célculo do ITR, surgiu no ordenamento juridico patrio com o art. 1° da Lei n® 10.165,
de 2000 que incluiu o art. 17, § 1° na Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, para os exercicios
a partir de 2001, verbis:

Art. 17 - O Os proprietarios rurais que se beneficiarem com
reducdo do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural — ITR, com base em Ato Declaratorio Ambiental - ADA,
deverdo recolher ao Ibama a importancia prevista no item 3.11
do Anexo VII da Lei no 9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo
de Taxa de Vistoria." (NR)

()

§ 1o A utilizagdo do ADA para efeito de redug¢do do valor a
pagar do ITR é obrigatoria.

Tal dispositivo teve vigéncia a partir do exercicio de 2001, anteriormente a
este, a imposicdo da apresentacdo do ADA para tal fim era definido por ato infra-legal, que
contrariava o disposto no § 1° do inciso II do art. 97, do Codigo Tributario Nacional.

Os presentes autos tratam do lancamento de ITR do exercicio de 2002,
portanto, a exigéncia do ADA para fins de exclusdo da base de calculo daquele tributo encontra
respaldo legal, pelo qué, deve ser mantido quanto a este ponto, ja o recorrente ndo comprovou
nos autos a protocolizagdo, mesmo que intempestiva, do requerimento/ADA, junto ao
IBAMA/6rgdo conveniado.

E oportuno salientar, que Conselho Administrativo de Recursos Fiscais tem
entendido em suas decisdes de que a dispensa de comprovacao relativa as areas de interesse
ambiental (preservacdo permanente/utilizacao limitada), conforme redacdo do paragrafo 7°, do
art. 10, da Lei n® 9.363, de 1996, introduzido originariamente pelo art. 3° da MP n° 1.956-50,
de 2000, e mantido na MP n° 2.166-67, de 2001, ocorre quando da entrega da declaracdo do
ITR, o que ndo dispensa o contribuinte de, uma vez sob procedimento administrativo de
fiscalizagdo, comprovar as informag¢des contidas em sua declaragdo por meio dos documentos
habeis previstos na legislacdo de regéncia da matéria.

Enfim, a solicitagdo tempestiva do ADA constituiu-se um Onus para o
contribuinte. Assim, caso ndo desejasse a incidéncia do ITR sobre as areas de preservacdo
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permanente e de utilizacdo limitada/reserva legal, o proprietario do imovel deveria ter
providenciado, dentro do prazo legal, o requerimento do ADA.

Portanto, ndo ha outro tratamento a ser dada as areas de preservacao
permanente e de utilizagdo limitada/reserva legal glosadas pela fiscalizagdo, por falta de
comprovagdo da exigéncia tratada anteriormente, que devem realmente passar a compor as
areas tributavel e aproveitavel do imével, respectivamente, para fins de apuracdo do VTN
tributado e do seu Grau de Utilizagdo (do imovel).

Desta forma, ndo tendo sido comprovada a protocolizagdo tempestiva do Ato
Declaratorio Ambiental — ADA, junto ao IBAMA/6rgdo conveniado, cabe manter as glosas
efetuadas pela fiscalizacdo em relacdo as areas de preservacdo permanente e de utilizacdo
limitada/reserva legal.

Do VIN

Na parte atinente ao calculo do Valor da Terra Nua - VTN, entendeu a
autoridade langadora que houve subavaliacdo, tendo em vista o valor constante do Sistema de
Preco de Terras (SIPT), instituido pela entdo SRF em consonancia ao art. 14, caput, da Lei n°
9.393, de 1996, razao pela qual o VTN declarado para o imovel.

Em sintese, podemos dizer que o VINm/ha representa a média ponderada
dos precos minimos dos diversos tipos de terras de cada microrregido, observando-se nessa
oportunidade o conceito legal de terra nua previsto na legislagdo de regéncia sobre o assunto,
utilizando-se como data de referéncia o Gltimo dia do ano anterior ao do lancamento.

A utilizag@o da tabela SIPT, para verificagdo do valor de imoveis rurais, a
principio, teria amparo no art. 14 da Lei n® 9.393, de 1996. Como da mesma forma, o valor do
SIPT s6 ¢ utilizado quando, depois de intimado, o contribuinte ndo apresenta elementos
suficientes para comprovar o valor por ele declarado, da mesma forma que tal valor fica sujeito
a revisdo quando o contribuinte comprova que seu imovel possui caracteristicas que o
distingam dos demais imoveis do mesmo municipio.

Nao tenho dividas de que as tabelas de valores indicados no SIPT, quando
elaboradas de acordo com a legislagdo de regéncia, servem como referencial para amparar o
trabalho de malha das declaragdoes de ITR e somente deverdo ser utilizados pela autoridade
fiscal se o contribuinte ndo lograr comprovar que o valor declarado de seu imével corresponde
ao valor efetivo na data do fato gerador. Para tanto, a fiscaliza¢do deve enviar uma intimagao
ao contribuinte solicitando a comprovacdo dos dados declarados antes de proceder a
formalizagdo do langcamento.

Vivemos em um Estado de Direito, onde deve imperar a lei, de tal sorte que o
individuo so se sentira forcado a fazer ou ndo fazer alguma coisa compelido pela lei. Dai
porque o lancamento ser previsto no art. 142 do Codigo Tributario Nacional como atividade
plenamente vinculada, isto €, sem possibilidade de a cobranga se firmar em ato discricionario,
e, por outro lado, obrigatdria, isto ¢ o 6rgdo da administracdo ndo pode deixar de cobrar o
tributo previsto em lei.

Assim, sendo se faz necessario uma analise preliminar sobre a possibilidade
da utilizag@o dos valores constantes da tabela SIPT, quando elaborada tendo por base as DITR
do municipio onde se localiza o imével. Ou seja, se faz necessario enfrentar a questdo da
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legalidade da forma de calculo que ¢ utilizado, nestes casos, para se encontrar os valores
determinados na referida tabela.

Razdo pela qual, se faz necessario verificar qual foi metodologia utilizada
para se chegar aos valores constantes da tabela SIPT, principalmente, nos casos em que restar
comprovado, nos autos do processo, que a mesma foi elaborada tendo por base a média dos
VTN das DITR entregues no municipio da localizagdo do imdvel. Esta forma de valoracdo do
VTN atenderia as normas legais para se proceder ao arbitramento do VTN a ser utilizado, pela
autoridade fiscal, na revisdo da DITR?

Sem duvidas, que tal ponto ndo deixa de ser importante, posto que, em se
entendendo que as normas de calculo utilizadas para a confecgdo da Tabela SIPT, tomada
como base para o arbitramento do VTN pela autoridade fiscal, ndo se demonstram adequadas a
lei, tal situacdo faria prevalecer o VTN indicado pelo contribuinte em laudo técnico ou de sua
Declaracao.

Da analise do documento de fls. 14, nota-se que este ¢ o caso questdo, onde o
VTN extraido do SIPT refere-se a média dos VINs das DITRs apresentadas para o mesmo
municipio e ndo do VTN médio por aptiddo agricola, onde se avalia os precos médios por
hectare de terras do municipio onde esta localizado o imovel, apurado através da avaliacdo pela
Secretaria Estadual de Agricultura os precos de terras levando em conta de existéncia de
lavouras, campos, pastagens, matas.

Analisando o contetido das normas reguladoras para a fixa¢do dos precos
médios de terras por hectare s6 posso concluir, que o levantamento do VTN, levando conta a
média dos VTN constantes da DITRs, ndo condiz com o proposto pelo art. 14 da Lei n® 9.393,
de 1996, verbis:

Art. 14. No caso de falta de entrega do DIAC ou do DIAT, bem
como de subavaliagdo ou prestagdo de informagdes inexatas,
incorretas ou fraudulentas, a Secretaria da Receita Federal
procederd a determinagdo e ao lancamento de oficio do imposto,
considerando informacgoes sobre pregos de terras, constantes de
sistema a ser por ela instituido, e os dados de drea total, area
tributavel e grau de utilizagdo do imovel, apurados em
procedimentos de fiscalizagdo.

§ 1° As informagoes sobre precos de terra observardo os
criterios estabelecidos no art. 12, § 1°, inciso Il da Lei n° 8.629,
de 25 de fevereiro de 1993, e conmsiderardo levantamentos
realizados pelas Secretarias de Agricultura das Unidades
Federadas ou dos Municipios

Assim se manifesta o art. 12 da Lei n° 8.629, de 1993:

Artigo 12 - Considera-se justa a indeniza¢do que permita ao
desapropriado a reposicdo, em seu patrimonio, do valor do bem
que perdeu por interesse social.

§ 1° - A identificagdo do valor do bem a ser indenizado serd
feita, preferencialmente, com base nos seguintes referenciais
técnicos e mercadologicos, entre outros usualmente empregados:

I - valor das benfeitorias uteis e necessarias, descontada a
depreciagdo conforme o estado de conservagdo,
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I - valor da terra nua, observados os seguintes aspectos:
a) localizagdo do imovel;

b) capacidade potencial da terra;

¢) dimensdo do imovel.

$ 2°- Os dados referentes ao preco das benfeitorias e do hectare
da terra nua a serem indenizados serdo levantados junto as
Prefeituras  Municipais, orgdos estaduais encarregados de
avaliagdo imobiliaria, quando houver, Tabelionatos e Cartorios
de Registro de Imoveis, e através de pesquisa de mercado. (o
grifo ndo é do original)

Resta claro, que com a publicagdo da Lei n°® 9.393, de 1996, em seu art. 14
dispde que as informagdes sobre precos de terras observardo os critérios estabelecidos no artigo
12, § 1°, inciso II, da Lei n 8.629, de 25 de fevereiro de 1.993, e considerardo levantamentos
realizados pelas Secretarias de Agricultura das Unidades Federadas ou dos municipios.

Ora, se a fixacdo do VTNm ndo teve por base esse levantamento (por aptidao
agricola), o que esta comprovado nos autos, ja que a autoridade fiscal lancadora se utilizou do
VTN médio das DITRs entregues no municipio, entdo ndo se cumpriu o comando legal e o
VTNm adotado para proceder ao arbitramento pela autoridade langadora ndo ¢ legitimo, sendo
inservivel para o fim da recusa do valor declarado ou pretendido pelo contribuinte.

Diante do entendimento que o VIN médio utilizado pela autoridade fiscal
lancadora ndo cumpre as exigéncias legais determinadas pela legislacdo de regéncia, penso ser
irrelevante continuar a discussdo da questdo do Laudo de Avaliagdo do VTN, ja que
compartilho com o entendimento, que nesses casos, deve ser restabelecido o VTN declarado
pelo recorrente em sua DITR glosado pela autoridade fiscal.

Ante ao exposto, voto por dar provimento parcial ao recurso voluntario para
restabelecer o valor da terra nua declarado pela recorrente.

(Assinado digitalmente)

Antonio Lopo Martinez - Relator



