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MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA

Processo n° 10183.005822/2005-52
Recurso n° 137.354

Assunto Solicitagdo de Diligéncia
Resolugion®  302-1.463
Data 24 de abril de 2008

Recorrente AGROPASTORIL CEDROBOM LTDA.
Recorrida DRF-CAMPO GRANDE/MS

RESOLUCAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

RESOLVEM os Membros da Segunda Camara do Terceiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, converter o julgamento em diligéncia 4 Reparticdo de
Origem, nos termos do voto do relator. Vencido o Conselheiro Corintho Oliveira Machado.

) Q
/T Mo coro >
JUD_ITH DO AMARAL MARCONDES NDO

ROSA
Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Luciano Lopes de Almeida
Moraes, Mércia Helena Trajano D'Amorim, Beatriz Verissimo de Sena e Rosa Maria de Jesus
da Silva Costa de Castro. Esteve presente a Procuradora da Fazenda Nacional Maria Cecilia
Barbosa.
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RELATORIO

Por bem descrever os fatos, adoto o relatdrio que embasou a decisdo recorrida
de primeira insténcia, que passo a descrever.

Trata o presente processo do auto de infragdo e documentos correlatos
de fls. 02 a 08, através do qual se exige o Imposto Territorial Rural —
ITR, no valor original de R3$ 1.280.137,94, acrescido de juros
moratdrios e multa de oficio, decorrentes da avaliagdo da terra nua
conforme o Sistema de Pregos de Terras da Secretaria da Receita
Federal — SIPT, e glosa das dreas de preserva¢do permanente e de
utilizacdo limitada, informadas em Declaragdo do Imposto sobre a
Propriedade Territorial — DITR (DIAC/DIAT), do exercicio de 2001,
referente ao imovel rural denominado “Gleba Cedrobom”, Numero do
Imovel — NIRF 2.341.527-4, localizado no municipio de
Cotriguacu/MT.

As alteragoes no cdlculo do imposto estdo demonstradas a fl. 02. A
glosa efetuada causou aumento da adrea tributdvel, de 17.504,6 ha para
87.523,0 ha, e o valor da terra nua tributavel, que lhe é proporcional,
aumentou para R$ 6.501.208,44, valor alcang¢ado também em razdo da
avaliacdo da terra nua conforme o SIPT.

Segundo a descri¢do dos fatos e enquadramento legal, fls. 06 e 07, a
drea de preservagdo permanente foi glosada em razdo do laudo técnico
ndo discriminar e especificar o enquadramento legal dessas areas, e
por ndo haver sido protocolizado tempestivamente o Ato Declaratorio
Ambiental — ADA; a drea de utiliza¢do limitada, na qual se classifica a
reserva legal, foi glosada em razdo da interessada ter informado
inexistir a respectiva averba¢do a margem da matricula do imovel, o
que foi constatado também pela andlise da matricula, e por ndo haver
sido protocolizado tempestivamente o ADA; e a valoragdo da terra nua
foi efetuada conforme o SIPT em razdo do laudo técnico de avaliagdo
ndo ter seguido os requisitos das NBRs 8799 e 14653-3.

Foi apresentada impugnagdo tempestivamente, fls. 67 a 94, através da
qual a interessada, apos qualificar-se e resumir, os fatos, assim expée
seus argumentos de defesa:

u(.”)
I~ DA INSURGENCIA DO CONTRIBUINTE

Insurge-se o contribuinte contra a presente autuagdo pelas razoes de
fato e de direito que serdo enfrentadas, uma a uma, em conformidade
com o Auto de Infragao.

1) AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE



Processo n.® 10183.005822/2005-52 CC03/C02
Resolugiio n.° 302-1.463 Fls. 254

Cédigo Florestal e Area de Preservagdo Permanente

Quando o Codigo Florestal (Lei ; n°. 4771, de 15 de setembro de 1965)
estabeleceu em seu art. 10 que ‘As florestas existentes no territorio
nacional e as demais formas de vegetacdo, reconhecidas de utilidade
as terras que revestem, sdo bens de interesse comum a todos os
habitantes do Pais, exercendo-se os direitos de propriedade com as
limitacGes que a legislagdo em geral e especialmente esta Lei
estabelecem’, ele antecipou a um s6 tem a nogdo de interesse difuso,
que sdo os interesses que afetam a toda a sociedade se
indiscriminadamente, e o conceito constitucional de meio ambiente
como bem de uso comum do povo.

Outrossim, o imovel localiza em plena Selva Amazénica, e no mesmo
existe centenas cursos d'dgua, sendo identificadas em suas margens as
matas ciliares que sdo classificadas como dreas de Preservacdo
Permanente, em um total de aproximadamente 7.747,8000 ha conforme
comprova-se pela imagem satélite ora juntada.(...)

Também é de se ressaltar que ndo ha necessidade de informar o
quantitativo, caso a caso, destas dreas, pois na propria Declaragdo do
ITR é informado apenas o seu total, considerando que todas as dreas
de preserva¢do permanente tem o mesmo peso na isen¢do do ITR e
neste caso a mesma refere-se apenas as matas ciliares localizadas as
margens dos corregos e rios.

Quanto a afirmativa de que o laudo apresentado informa erroneamente
que toda drea seria de preserva¢do permanente por estar localizado
dentro do Parque Estadual Igarapé do Juruena, criado em 12/11/2002,
e que a propria FEMA, através do parecer apresentado pelo
contribuinte, informa que todo o imovel pode ser considerado de
utilizacdo limitada pela existéncia de reserva legal, também em nada
muda para efeito de isengdo do ITR, considerando que as dreas de
utilizagdo limitada e preservagcdo permanente ‘ndo tem’ tratamento
diferenciado para efeito de isen¢do do ITR,

II- QUANTO A AREA UTILIZACAO LIMITADA — RESERVA LEGAL
Conceito e natureza juridica.

O conceito de reserva legal estd no Codigo Florestal, em seu art. 1°, §
2% I, inserido pela MP n°. 2166-67, de 24 08 2001, como sendo:
‘area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural,
excetuada a de preserva¢do permanente, necessdria ao uso sustentdvel
dos recursos naturais, a conservag¢do e reabilitacdo dos processos
ecologicos, a conservag¢do da biodiversidade e ao abrigo e protegcdo de
fauna e flora nativas.”’ (...)

A reserva legal, como limitagdo administrativa a propriedade,
independente de averbagdo no Registro de imé\)eis, uma vez que a sua
publicidade conferida peia Lei. Como limitagdo administrativa, o
Codigo Florestal incide de forma geral, gratuita, unilateral
condicionando e limitando o uso de parte certa e localizada de toda
propriedade rural.

Dispée o artigo § 8°, do art. 16, do Codigo Florestal, verbis:
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(transcreve o dispositivo mencionado)
Finalidade e efeitos da averba¢do da reserva legal

Surge a necessidade da especializagdo da Reserva Legal no Registro
imobilidrio, quando existe a pretensdo do proprietdrio em explorar o
imovel suprimindo vegetagdo nativa ou florestas jd existentes.

S6 depois de feita a averbagdo, o interessado poderd promover a
supress@o da floresta ou outra forma de vegetagdo nativa existentes no
imovel e objeto da autorizacdo.

A emissdo do Termo de Preservagdo de Florestas, pelo drgdo florestal,
ndo da eficdacia a Reserva legal. A averbagdo da Reserva Legal como
unica finalidade autorizar o interessado a desmatar o imével. e ndo é
empecilho para o exercicio de outros direitos sobre a propriedade
imobilidria.

As limitagbes administrativas, para terem eficdcia, ndo precisam ser
levadas aos registros imobilidrios para a averbag¢do junto as
matriculas dos iméveis. E desnecessdrio. A lei dé-lhes a publicidade e
a eficdcia necessdrias para seu cumprimento por todos. Assim, é raro
se encontrar averbada na matricula de um imével uma limita¢do
administrativa, por exemplo, de recuo, afastamento ou natureza de
edificagbes, a imposigdo de determinado zoneamento ao imovel, se tal
drea é comercial, residencial ou industrial, regulamentos de higiene e
normas sanitdrias, ou qualquer norma referente a altura de prédios
que possam ser construidos no imovel,

Tal averbagdo é desnecessaria porque o que lhe da eficdcia no mundo
do Direito é a prdpria lei. A averbagdo da reserva legal ndo é tida
como excegdo a essa regra, pois sua averbagdo ndo tem finalidade de
eficdcia do ato juridico-administrativo, como veremos adiante.

Se ndo houver supressdo da floresta ou de vegeta¢do nativas existentes
no imovel, se ndo se pretende desmatar, ndo ha que se exigir a
delimitagdo e averbagdo no registro de iméveis da reserva legal,
mesmo porque, como coroldrio, toda propriedade estard
automaticamente intacta. Isso € muito importante. Se ndo houver
supressdo, estard tudo preservado.

As mesmas regras e fundamentos das demais limitagies
administrativas do Direito administrativo se submetem as dreas de
reserva legal ambiental, pois elas também sdo limitagoes
administrativas impostas aos proprietdrios rurais pelas leis ambientais.

Ocorre que, se na propriedade existir floresta ou vegeta¢do nativas,
devera ele, se pretender suprimir tais formas vegetativas, submeter-se a
determinadas regras ou condicées.

A primeira delas é procurar a autoridade florestal para solicitar
autorizacdo para a supressdo da floresta ou vegetag¢do nativa.

Até esse momento, ndo existira qualquer obrigagdo do proprietdrio
rural de procurar o drgdo florestal, pois se |ele ndo vai suprimir
floresta ou vegetagdo nativa, ndo modificando o status da sua
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propriedade, ndo podendo a ele ser impostas regras proprias e
peculiares para uma determinada situagdo, que é a supressdo de
Sflorestas ou vegetacdo nativas. A instituicdo da reserva legal em uma
propriedade rural so é necessaria se o proprietario, ou alguém por ele,
pretender suprimir floresta ou vegetagdo nativas existentes no imovel,
ndo em qualquer outro caso.

Ndo pode ser outro o entendimento claro e preciso do texto legal. E um
simples exercicio de hermenéutica juridica. Depois de processado o
pedido de desmatamento pelo orgdo florestal, é emitido o termo de
preservacdo de florestas que, depois de averbado no registro de
imoveis, autoriza o desmatamento da propriedade, com exce¢do de
uma parte dela, que se chama reserva legal, parte essa da propriedade
que ndo pode ter sua destinag¢do alterada nem modificada nos casos de
transmissGo do imovel a qualquer titulo, nem nos casos de
desmembramento ou retifica¢do de drea.

No presente caso como o imovel em sua totalidade continua intacto,
sendo amplamente preservado, ndo ha necessidade de averbagdo, pois
ndo existe vontade e nem pode legalmente o proprietdrio modificar a
vegetagdo nativa de sua propriedade, mas sim vontade de preservar o
que chamamos de pulmdo do mundo.

Para o presente imdvel devemos citar a MP n° 1956 em seu art.16,
inciso II que definiu novos percentuais de areas para reserva legal,
sendo 20%, 35% e 80%, de acordo com a regido e a fisionomia
vegetal, podendo destacar dentre os pontos contemplados na Medida
Provisoria mencionada o chamado mecanismo de compensagdo da
reserva legal, que oferece ao produtor que ndo dispée desta area em
sua propriedade a alternativa de compensa-la em outra regido,
equivalente em extensdo e relevdncia ecologica, na mesma microbacia
hidrogrdfica (art. 44, inc II).

No mais, visando atender o disposto no pardgrafo acima, foi criado em
2002, o Parque Estadual igarapés do Juruena, conforme Decreto
Estadual n° 5.438, sendo que, o imovel objeto do presente recurso
encontra-se, em sua totalidade abrangido pelo citado Parque,
conforme comprava-se pela imagem satélite ora juntada (...) tornando-
se Area de Protecdo Integral (de utilidade publica), o que classifica o
imével em sua totalidade de drea de UTILIZACAO LIMITADA,
excluindo as dreas de preservagdo permanente (Codigo Florestal, art.
1° § 2°, III, inserido pela MP n°. 2.166-67, de 24.08.2001) cujo fato,
inclusive por ser posteriormente, veio a comprovar ainda mais a
existéncia fisica de reserva legal o que é mais importante do que
constar sua existéncia em averbacdo na matricula e também veio de
encontro a ndo necessidade de averbagdo considerando que ndo
podera ser utilizado para a atividade de exploragdo comercial.

Ora se o imovel somente podera ser utilizado para compensa¢do de
reserva legal para outras propriedades esta mais do que caracterizado
a existéncia fisica de reserva legal no mesmo.

Ademais a interpretagado sistemadtica, logica e historica da Constitui¢do
Federal, da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n
6.938/1981), da Lei de Protecdo a Fauna (lei n 7.653/1988) e,
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especialmente, do Codigo Florestal, (lei 4.471/65) nos apresenta a
diretriz desse critério legal, qual seja, proteger, preservar e conservar
a maior variabilidade ambiental existente no territorio nacional,
patriménio ambiental nacional (para ndo digitar — mundial) de imenso
valor ambiental, paisagistico, historico, educativo, turistico e cultural.

Inclusive, na data de 13/05/2005 foi providenciado o Licenciamento
Ambiental Unico — LAU, a qual foi protocolada na Secretaria
Estadual do Meio Ambiente (...) que mesmo sem necessidade do
referido licenciamento e da averbagdo da drea de reserva legal, foi
tomada estas providencias considerando que o governo esta dando
mais valor em papel do que no fato concreto que é a existéncia fisica
da reserva legal, comprovada pela criagdo do citado Parque.

Ademais, sobre o assunto, juntamos copia da Certiddo de Localiza¢do
do imovel em fun¢do do Parque Estadual igarapés do Juruena,
expedido peia Secretaria Estadual do Meio Ambiente do Estado de
Mato Grosso,(...) onde afirma que o imovel objeto deste recurso estad
inserido totalmente no citado Parque e que 0 mesmo perdeu seu valor
para atividade de explora¢do comercial, servindo apenas para
compensar Area de Reserva Legal Degradada em outra propriedade de
acordo com a Lei Estadual 7888 de 20/12/02.

III— O ATO DECLARATORIO AMBIENTAL

Para o Estado de Mato Grosso, em decorréncia da decisdo judicial
concessiva de liminar proferida no processo 1998.36.00.004092-0 —
Mandado de Seguranca — Justica Federal MT, (...) foi notificada a
Delegacia da Receita Federal que se abstenha de exigir dos
Contribuintes do 1TR neste Estado o Ato Declaratorio Ambiental, bem
como emitir langamento suplementares em face da auséncia do referido
documento ou de seu requerimento ao IBAMA.

Refor¢ada tal decisd@o pelo entendimento do Superior Tribunal de
Justica que em decisd@o undnime definiu que, nos termos da Medida
Provisoria n° 2166-67, conforme ementa ¢é desnecessdria a
apresentagd@o do Ato Declaratorio Ambiental ADA) para fins de
isen¢do de Imposto Territorial Rural (ITR) referente a areas de
preservag¢do permanente e reserva legal a seguir transcrita

(transcreve acordado)

Ora, mais nada precisamos comentar, pois o Superior Tribunal de
Justica por UNANIMIDADE julgou como sendo desnecessdrio a
apresentacdo do Ato Declaratorio Ambiental para comprovagdo das
Areas de Preservagdo Permanente e Reserva Legal.

IV — A INSUBSISTENCIA DOS VALORES (VIN) ATRIBUIDOS PELA
RECEITA FEDERAL J

As tabelas de valor de terra nua utilizadas pela Secretaria da Receita
Federal NAO SAO VALIDAS PORQUE NAO FORAM LEVANTADOS
OS PRECOS PARA O ESTADO DE MATO GROSSO CONFORME
DETERMINAM OS DISPOSITIVOS LEGAIS E NORMATIVOS.
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ASSIM, ESSAS TABELAS NAO PODEM SER UTILIZADAS PARA
GLOSA DE VALORES DE TERRA NUA PELA DELEGACIA DA
RECEITA FEDERAL POR LEI OS VALORES SAO IRREAIS, NAO
PRESTANDO PARA ADOCAO NOS AUTOS DE INFRACAO. Confira-
se.

A Portaria interministerial n® 1.275, de 27.12.91 em seu item ‘I’ assim
determina:

(transcreve o dispositivo mencionado)

Para atender a Portaria acima, a Secretaria da Receita Federal
solicitou a Fundac¢do Getulio Vargas que informasse os pregos de
terras.

Como se sabe, a Funda¢do Getulio Vargas informou a Receita Federal
os valores de terra nua de varios municipios do Estado. Entretanto,
Jjamais e em tempo algum, a Fundagdo Getilio Vargas efetuou
qualquer tipo de levantamento especifico para apurar o valor da terra
nua, notadamente no més de dezembro do exercicio anterior ao do
langamento de cobran¢a do ITR. Vale dizer, ndo se obedeceu d
determinagdo legal.

Com efeito, em resposta a formulagdo feita neste sentido pelo
Governador do Estado de Mato Grosso, através do OF./PF/867/93 em
data de 18 de junho de 1.993, aquela Fundagéo afirmou:

‘Com base nas informagdes que me foram prestadas, devo dizes-lhes
que os dados sobre pregos de Terra sistematizados peia IBGE/FEU’
refletem os valores coletados pelos extensionistas da EMPAER/MT,
ressalvados alguns casos extremos em que a critica de andlise
recomenda a sua exclusdo’ .

Ressalte-se, Sr. Delegado, que embora a Fundagdo Getulio Vargas
assevere que os valores foram coletados pela EMPAER-MT, essa
informagdo esta claramente contestada pela propria Empresa,
conforme se constata do Oficio na 1.718/93, (..) do qual se pode
destacar os seguintes trechos:

‘Ha quase trés décadas, através de um acordo com a Fundagdo Getulio
Vargas — FUNGEVER, a EMPAER-MT, e suas antecessoras, EMATER
e ACARMAT, vem realizando as tradicionais Coletas Semestrais de
Pregos de Arrendamento e Venda de Terras.

Até recentemente a EMPAER-MT ndo dispunha de nenhuma
informagdo que indicasse que estes dados pudessem servir para
compor os valores para a cobranga do ITR, mesmo porque havia
evidéncia de que o INCRA possuia seu proprio sistema de avaliagdo de
valor de terra para esta finalidade, seguindo preceitos estabelecidos
em lei, levando em consideragdo critérios diferentes daqueles contidos
no manual de FLINGEVAG, considerando inclusive, a natureza da
cobertura vegetal, a distdncia, condi¢do de acessos e de infra-estrutura
dos municipios ou da regido.

Passada a atribui¢do da cobranga do ITR para o dmbito da Secretaria
da Receita Federal, tivemos a surpresa de tomar conhecimento de que
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os valores da ‘Coleta Semestral de Pregos’ feita pela EMPAER
estavam sendo fornecidos pela FUNGEVAR aquela Secretdria com
finalidade de compor os valores para cobranca de ITR no Estado de
Mato Grosso.’

Resta claro, digno Delegado, que a EMPAER afirma, categoricamente,
que jamais fez levantamento de precos de terra com objetivo de
embasar a cobranga do ITR. Fizeram levantamento sim, mas com outro
objetivo.

Posteriormente a Lei 8.847 de 28 de janeiro de 1.994, em seu art. 3°,
paragrafo 2° estabeleceu:

(transcreve o dispositivo mencionado)

Mais uma vez a Secretaria da Receita Federal ndo obedece a Lei, pois
ndo agiu naquela oportunidade na forma acima determinada, vez que
ndo providenciou qualquer tabela de precos e nem ouviu os érgdos
como exigia o mandamento legal.

Com a publicagdo da Lei 9.393/96, em seu art. 14 dispoe que no caso
de falta de entrega do DIAC ou do DIAT, bem como de sub-avaliacdo
ou prestagdo de informagdes inexatas, incorretas ou fraudulentas, a
Secretaria da Receita Federal procederd a determinacdo e ao
langamento de oficio do imposto, considerando informagées sobre
pregos de terras, constantes do sistema a ser por ela instituido, e os
dados de drea total, drea tributivel e grau de utilizagdo do imdvel,
apurados em procedimentos de fiscalizagdo e assim estabelece:

(transcreve § 1°, do art. 14, da Lei n® 9.393/96)

Assim sendo para atender a Portaria SRF n° 447 de 28 de margo de
2002, que aprovou o Sistema de Pregos de Terras, a Secretaria da
Receita Federal teria que providenciar o levantamento de pregos.
Portanto, estd delineada claramente a forma de alimentagdo do
Sistema de Precos de Terras.

Outrossim, se buscou junto a Secretaria de Desenvolvimento Rural do
Estado de Mato Grosso informagdo sobre a existéncia de tabelas de
pregos de terra nua cujos valores teriam sido informados a Receita
Federal.

Para surpresa, constatou-se que a tnica informacdo sobre valor de
terra nua repassada a Receita Federal pela Secretaria Estadual de
Agricultura em conjunto com a Delegacia Federal de Agricultura, foi
no ano de 1.994, através do Oficio/ GS/GP/N 161/94 de 16/03/1994,
(...) em cumprimento ao determinado no 2° do art. 3° da Lei 8.847194,
valores estes posteriormente ratificados em 1.995 .pelo novo Secretario
de Agricultura, conforme se constata pelo OF/SAAF/GS/N° 309/95.(...)

Também se constatou que a Secretaria da Receita Federal ndo tem
para o Estado de Mato Grosso informagdes sobre valor de terra nua
para os exercicios de 2000 a 2005, considerando que a
Superintendéncia Regional da Receita Federal ha 1° RF Brasilia-DF,
através do Oficio n° 0013/2005 SRF/SRF/01/GAB, datado de 29 de
margo de 2005, assinado pelo Sr. Nilton Tadeu Nogueira solicitou a
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Secretaria de Desenvolvimento Rural do Estado de Mato Grosso que
fossem enviados os valores de mercado, por hectare e por aptiddo
agricola, das terras de cada municipio do Estado, nas seguintes datas:
1°de janeiro de 2000, 2001, 2002, 2003, 2004 e 2005, conforme segue:

(fac-simile do documento mencionado)

A Secretaria de Desenvolvimento Rural/MT por sua vez, remeteu o
documento a EMPAER que formou uma comissdo para analisar o
pedido, e posteriormente enviou resposta ao Secretario do
Desenvolvimento Rural (...), conforme abaixo comprovamos:

(fac-simile de oficio n° 495/05)

Por sua vez diante da informa¢do da EMPAER, o Sr. Secretario do
Desenvolvimento Rural, encaminhou o oficio a SRF abaixo exarado,
comunicando que ‘ndo dispunha das informagées solicitadas e que
seria necessdria a realizacdo de trabalhos de campo para coleta dos
dados e nem poderia utilizar valores de terra nua por regido baseados
em dados historicos, em virtude da existéncia de distor¢ées em face da
realidade constatada nos diversos municipios deste Estado’(..)

(fac-simile do oficio OF/SEDER/GS/441/2005)

ENTAO, A DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL DE MATO
GROSSO NAO TEM TABELA COM PRECOS DE TERRA
ELABORADA DE CONFORMIDADE COM OS DISPOSITIVOS
LEGAIS E PORTANTO NAO POSSUI ELEMENTOS FIDEDIGNOS
PARA GLOSA DE VALORES DECLARADOS E/OU INFORMADOS
EM LAUDO DE CONSTATACAO DE VALOR DE TERRA NUA.

Socorre esse entendimento o Acorddo na 201-69.828, lavrado no
Processo n° 10183.000.742/93-61, peia Primeira Cdmara do Segundo
Conselho de Contribuintes, por unanimidade de votos, consoante o
voto da relatora, Selma Salomdo Wolszczak aqui resumido por alguns
excertos, da seguinte forma:

‘Ora, se a fixagdo do VTNm ndo teve por base esse levantamento, o que
estd fortemente evidenciado, entdo ndo se cumpriu o comando legal e o
VITNm adotado ndo é legitimo, sendo inservivel para o fim da recusa do
valor declarado pelo contribuinte.

No caso, ndo ha como colher o langamento original, uma vez que
efetuado com base no VINm fixado com flagrante inobservincia de
norma legal, e em montante inteiramente incompativel com a realidade
e com os fatos que deveriam ter sido tomados como seus pardmetros de
identificagdo.

Portanto, sendo inequivocamente incorreto o critério que inspirou o
langcamento, hd que julgar improcedente a exigéncia, cingindo-se a
esse limite a competéncia deste Colegiado’.

Correto o entendimento do 2° Conselho de Contribuinte, pois se
harmoniza, a perfeicdo, com a exigéncia da legislagdo tributdria
aplicavel. Igualmente se coaduna com todo o aqui sustentado pela
Contribuinte.
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Ficou claro que ndo houve levantamento de pregos por parte da
Secretaria da Receita Federal conforme determina as Leis 8.629/93
8.847/94 e 9.393/96, e a mesma, por seu lado, ndo provou o contrario,
pois ndo juntou qualquer documento que viesse a demonstrar o
cumprimento do rito legal para levantamento do (VIN)

E a prova provada, definitiva, acabada, da improcedéncia da
pretensdo da RECEITA, ao pretender glosar valores utilizando uma
tabela, que caso realmente exista assim mesmo ndo retrata a realidade
de valor de terra nua do Estado de Mato Grosso, vez que ndo foi
elaborada atendendo os dispositivos legais.”

Por fim, requer:

“(.)

Ante o exposto, o Auto de infragdo referido ndo merece ser mantido,
considerando que:

1 — foi indevidamente glosada a drea de Preserva¢do Permanente vez
que existe conforme encontra-se identificada na imagem satélite em
anexo,

2 — foi indevidamente glosada a drea de reserva legal considerando
que a desnecessidade de averbagdo da mesma considerando que o
imével encontra-se com sua vegetagdo inalterada, e inclusive faz parte
em sua totalidade do Parque Estadual, podendo ser utilizado para
compensagdo de dreas de reserva legal para outros imdveis rurais.

3 — a Receita Federal ndo obedeceu aos mandamentos legais e
normativos que determinam o levantamento de pregos de terra nua e
portanto devera aceitar o Valor da Terra Nua Declarado,
considerando que ndo levantou valores para os municipios do Estado
de Mato Grosso, conforme fartamente comprovado;

Por todo exposto e comprovado, pede e espera o Contribuinte,
respeitosamente, que o Auto de infra¢do seja julgado totalmente
improcedente, determinando seu arquivamento, por medida de inteira
JUSTICA.”

FE o relatorio.

Embora as alegagbes do contribuinte, a decisdo de primeira instdncia assim
sintetizou em ementa suas conclusoes.

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 2001

ATO DECLARATORIO AMBIENTAL. AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE. AREA DE UTILIZACAO LIMITADA.

A exclusdo das areas declaradas como de preservagdo permanente e de
utilizacdo limitada, da drea tributdvel do imovel rural, para efeito de
apuragdo do ITR, esta condicionada a protocolizagdo tempestiva do
Ato Declaratério Ambiental - ADA, perante o IBAMA ou drgado
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conveniado. E também necessdria a averbag¢do da drea de reserva
legal, @ margem da matricula do imovel, no Cartorio de Registro
competente, até a data de ocorréncia do fato gerador do Imposto, e a
comprovagdo das demais dreas passiveis de classificagdo como de
utilizagdo limitada e da extensdo das dreas de preservagdo
permanente, mediante laudo técnico.

VALOR DA TERRA NUA.

Deve ser mantido o valor da terra nua - VIN adotado para fins de
langamento, com base no Sistema de Pregos de Terras - SIPT, quando
0 laudo técnico de avaliagdo ndo atende satisfatoriamente aos
requisitos técnicos, deixando de demonstrar, de maneira inequivoca, o
valor da terra nua do imovel, na data de ocorréncia do fato gerador.

E o relatério.
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VOTO

Conselheiro Ricardo Paulo Rosa, Relator

As folhas 202, 203, 204, 205 e 206 do processo, constam documentos trazidos
pelo contribuinte dando conta de que a Secretaria da Receita Federal no teria obtido as
informagdes necessérias ao arbitramento do Valor da Terra Nua da forma prescrita em Lei.

Assim determina o artigo 14 da Lei 9.393/96:

Art. 14. No caso de falta de entrega do DIAC ou do DIAT, bem como
de subavalia¢do ou presta¢do de informagées inexatas, incorretas ou
fraudulentas, a Secretaria da Receita Federal procederd a
determinagdo e ao lancamento de oficio do imposto, considerando
informagdes sobre pregos de terras, constantes de sistema a ser por ela
instituido, e os dados de drea total, drea tributdvel e grau de utilizagdo
do imovel, apurados em procedimentos de fiscalizagao.

§ 1° As informagées sobre pregos de terra observardo os critérios
estabelecidos no art. 12, § 1° inciso Il da Lei n° 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993, e considerardo levantamentos realizados pelas
Secretarias de Agricultura das Unidades Federadas ou dos Municipios.

§ 2° As multas cobradas em virtude do disposto neste artigo serdo
aquelas aplicdveis aos demais tributos federais.

Assim especificava o artigo 12, § 1°, inciso II da Lei 8.629/93:

Art. 12. Considera-se justa a indenizagdo que permita ao
desapropriado a reposi¢do, em seu patriménio, do valor do bem que
perdeu por interesse social.

§ 1° A identificacdo do valor do bem a ser indenizado serd feita,
preferencialmente, com base nos seguintes referenciais técnicos e
mercadoldgicos, entre outros usualmente empregados:

I - valor das benfeitorias uteis e necessdrias, descontada a depreciagio
conforme o estado de conservagdo;

1I - valor da terra nua, observados os seguintes aspectos:

a) localizacdo do imével;

b) capacidade potencial da terra;

¢) dimensdo do imovel. (grifei)
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Ante o exposto, considerando que o comando legal que autoriza o Poder
Publico a proceder ao arbitramento da base de calculo do Imposto especifica quais aspectos
devem ser considerados pela Secretaria da Receita Federal nesse procedimento, VOTO por
converter o julgamento em diligéncia para que a unidade da Receita Federal do Brasil de
jurisdi¢do do contribuinte se manifeste quanto & forma por meio da qual estdo sendo obtidas as
informagdes necessarias a deffpi¢do do prego da terra com vistas ao lancamento de oficio.

Sala das Sessgéds, em 24 de abril de 2008

RICARDO[PA
L/
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