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Exercicio: 2002
NULIDADE DA DECISAO DE PRIMEIRO GRAU. INEXISTENCIA.

O julgador ndo estd obrigado a rebater todos os argumentos trazidos pela
parte, bastando apenas decidir fundamentadamente. Sendo resolvida a
questdo suscitada, com motivagio explicita, ndo se tem por omisso o julgado.

AREA DE UTILIZACAO LIMITADA. RESERVA LEGAL.
AVERBACAO. ATO CONSTITUTIVO.

. A averbagdo no registro de imoveis da area eleita pelo proprietario/possuidor

é ato constitutivo da reserva legal, podendo o sujeito passivo exclui-la da
base de calculo para apuragdo do ITR relacionado a fatos geradores
subseqiientes ao registro publico.

AREA DE ) PRESERVAGCAO PERMANENTE. EXCLUSAO. ATO
DECLARATORIO AMBIENTAL.

Para fins de exclusdo da base de calculo do ITR, ap6s a vigéncia da Lei n°
10.165, de 27/12/2000, € imprescindivel a informa¢do em ato declaratédrio
ambiental protocolizado no prazo legal.

MULTA DE OFICIC — ESPOLIO — NAO CABIMENTO.

O ordenamento juridico estabelece que a responsabilidade do sucessor a
qualquer titulo, do conjuge meeiro e do espdlio € pelos tributos devidos pelo
de cujus até a data da partilha, da adjudicag@o ou da abertura da sucessdo, ndo
havendo dispositivo legal que autorize a exigéncia de multa de oficio em
casos como este,em que a ciéncia do avto de infracdo se deu em momento
posterior & morte do de cujus.

Recurso provido em parte. _.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em
REJEITAR a preliminar de nulidade da decisdo de primeiro grau e, no mérito, em DAR
provimento PARCIAL ao recurso para excluir da tributagdo a area de reserva legal de 11.615,3
hectares, em CONSIDERAR para fins de apuracdo do grau de utilizagdo a 4rea de pastagem de
20.604,60 hectares, em REDUZIR o VTN arbitrado para R$ 98,00 por hectare e excluir a
multa de oficio aplicada, nos termos do voto do Relator.

§

EDITADO EM:

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Caio Marcos Céndido,
Ana Neyle Olimpio Holanda, José Raimundo Tosta Santos, Alexandre Naoki Nishioka,
Gongalo Bonet Allage € Odmir Fernandes.

Relatorio

O recurso voluntario em exame pretende a reforma do Acdrddo n® 04-15.110,
profendo pela 1* Turma da DRJ Campo Grande/MS (fls. 247/262) que,- por- unanimidade de
votos, julgou procedente o Auto de Infrag@o.

A infragdo indicada no langamento e os argumentos de defesa suscitados na
impugnacdo foram sintetizados pelo Orgdo julgador a quo nos seguintes termos:

Trata o presente processo de Auto de Infragao, fls. 01/09, através do qual se exige,
do interessado, o Imposto Territorial Rural — ITR, relativo ao exercicio de 2002, acrescido de
juros moratérios € multa de oficio, totalizando o crédito tributario de R$ 3.498.219,83, incidente
sobre o imével rural denominado “Fazenda Sdo Sebastido”, com NIRF — Numero do Imével na
Receita Federal — 2.988.317-2, localizado no municipio de Caceres/MT.

2. Na Descricdo dos Fatos, as fls. 06/07, o fiscal autuante relata que foi apurado
falta de recolhimento do Imposto Sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR, do exercicio de
2002, apés alteracio da declaragio do contribuinte, conforme art. 14 da Lei n° 9.393/96, por ndo
terem sido comprovadas as informacgGes ali prestadas; que o Laudo apresentado pelo contribuinte
informou uma area de preservagio menor que o declarado, laudo informou o valor de 1.650,0
hectares; que o contribuinte no apresentou a comprovagdo da solicitagio de emissdo do Ato
Declaratério Ambiental — ADA junto ao Ibama, conforme determina a legislago, por esse motivo
o valor declarado foi rejeitado; que com relagfo a area de reserva legal, consta nas matriculas do
imoével averbagdo da area comrespondente a 11.615,36 hectares, mas em virtude da ndo
comprovagdo dessa area mediante Ato Declaratério Ambiental, o valor informado a esse titulo foi
desconsiderado; com relagdo a valorag@o da terra nua o Laudo Téenico de Avaliagfo de Imovel
Rural apresentado pelo contribuinte, deixou de atender a fundamentagdo exigida na intimagio,

ndo apresentando os requisitos da norma-NBR-14.653-3 da ABNT, o grau de fundamentagdo - -

utilizado na avaliagdo do imével 1; que o valor da terra nua por hectare declarado foi modificado
pelo valor da terra nua por hectare constante no SIPT.
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3. O enquadramento legal do langamento consta a fl. 03. Instruiram o langamento
os documentos de fls. 23 a 98.

4. O interessado foi cientificado do langamento, por via postal, em 08/12/2005 (fl.
99), e apresentou impugnagdo, em 06/01/2006, fls. 103/130, aduzindo, em sintese, que:

Recebeu intimag¢do para apresentar documentos para comprovag¢do das
areas declaradas como de Interesse Ambiental de Utilizagdo Limitada, de Interesse
Ambiental de Preservacido Permanente e valor da terra nua mediante Laudo Técnico
de Avaliagdo com os requisitos da NBR 14653-3.

Providenciou a documentagdo e Laudo Técnico de Discriminagdo e
Constatagdo do VIN, onde foi declarada a area de Preservagdo Permanente menor que a
informada na DITR de 1.650,0 ha e ndo apresentou o requerimento do Ato Declaratorio
Ambiental junto ao IBAMA, sendo entdo desconsiderado o valor declarado.

Consta nas matriculas dos imoveis que a drea de Utiliza¢do Limitada é
11.615,36 ha, averbada antes da ocorréncia do fato gerador, ndo tendo apresentado
comprovagdo do requerimento do Ato Declaratorio Ambiental do Ibama.

A fiscalizagdo alegou que o Laudo de Avaliagdo ndo atendeu aos
requisitos da norma NBR 14653-3, com grau de fundamentacdo de no minimo 2, sendo
substituido o Valor da Terra Nua declarado pelo Valor constante do SIPT (sistema de
Pregos de Terras da Secretaria da Receita Federal).

Foi aplicada no langamento a aliquota de 20,0%, em decorréncia do grau
de utilizacdo de 25,0%, pela glosa das dreas de utilizagGo limitada e preservagdo
permanente.

AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE.

Quando o Cédigo Florestal (Lei n°. 4.771, de 15.de setembro de 1965)
estabeleceu em seu art. 1° que "As florestas existentes no territério nacional e as demais
Jformas de vegetagdo, reconhecidas de utilidade as terras que as revestem, sio bens de
interesse comum a todos os habitantes do Pais, exercendo-se os direitos de propriedade
com as limitaghes que a legislagdo em geral e especialmente a referida lei estabelecem.

A Resolugdo CONAMA n° 303 de 20 de margo de 2.002, dispée sobre os
pardmetros, defini¢ées e limites de Areas de Preservagdo Permanente.

O Laudo Técnico de Discriminagdo e Avaliagdo elaborado para o imével
dimensiona o quantitativo de 1.650,0 ha como drea de Preservagdo Permanente, sendo 78;
as dreas com vegetagdo nativa ciliares que margeiam ao longo dos diversos cursos
d'dgua. - '

Os dados declarados foram com base na vistoria da drea e também no
Licenciamento Ambiental Unico expedido pelo Orgio Estadual do Meio Ambiente.

A drea de preservacdo permanente de 9.402,1 ha foi declarada
erroneamente, uma vez que 7.752,0 ha sdo constituidos por pastagens nativas, as quais,
todos os anos, por um periodo de aproximadamente 07 meses sdo inundadas, e na época
da seca ¢ utilizado com pastoreio temporario.

Deve ser considerada a Area de Preserva¢do Permanente 1.650,0 ha, aceita
pela Secretaria do Meio Ambiente — SEMA/MT.

A Receita Federal ndo pode simplesmente ignorar ou ndo aceitar as
informacdes contidas em laudo, acompanhado de ART, sem comprovar ao o contrdrio,

- vez que, 0 processo administrativo tributdrio ndo poderd ser um meio de viabilizar - - - -

decisées segundo critérios de conveniéncia e oportunidade.

v



O conceito e a natureza juridica da drea de utilizacdo limitada/reserva legal
estd no Codigo Florestal, em seu art. 1° § 2°, I1l, inserido pela MP n°. 2.166-67, de
24.08.2001, sendo a drea localizada no interior de uma propriedade ou posse rural,
excetuada a de preservagdo permanente, necessaria ao uso sustentavel dos recursos
naturais, a conservagdo e reabilitagdo dos processos ecoldgicos, a conservagdo da
biodiversidade e ao abrigo e protecio de fauna e flora nativas.

A reserva legal independe de averbagdo no Registro de Imdveis, uma vez
que a sua publicidade é conferida pela lei.- Como limitagao administrativa, o Codigo
Florestal incide de forma geral, gratuita, unilateral condicionando e limitando o uso de
parte certa e localizada de toda propriedade rural.

Transcreveu o art. 16 § 8°do Codigo Florestal. Omissis.

A Reserva Legal foi devidamente averbada ds margens das matriculas,
cumprindo o que determina o Codigo Florestal e alterages.

A reserva legal, no exercicio de 2000, foi declarada erroneamente, sendo o
correto 11.615,3 ha ao invés de 18.798,0 ha. Sendo que 3,26 ha sdo reservas particulares
e 3.756,3 ha sdo dreas nativas recuperadas e melhoradas, .classificadas como
pastagens formadas e dreas inaproveitdveis ocupadas com benfeitorias.

A area de pastagens 9.374,0 ha estava sendo declarada erroneamente,
considerando que na realidade existiam no periodo uma drea de 8.104,0 ha como
pastagens nativas/temporarias e 12.500,0 ha ocupadas com pastagens formada/nativas
recuperadas e melhoradas totalizando 20.604,0 ha; '

Com referéncia ao Ato Declaratorio — ADA, existe no Estado de Mato
Grosso, a liminar concedida em Mandado de Seguranga, processo 1998.36.00.004092-0
— em que a Delegacia da Receita Federal foi notificada a abster-se de exigir dos
Contribuintes do ITR tal documento, bem como efetuar langcamento suplementar face a
auséncia da documentagao ou de seu requerimento ao Ibama.

Tal decisdo foi reforgada pelo entendimento do Superior Tribunal de Justica
em decisdo undnime definiu que, nos termos da Medida Proviséria n° 2.166-67 é
desnecessaria a apresentagdo do Ato Declaratorio Ambiental (ADA) para fins de isengdo
de Imposto Territorial Rural (ITR) referente a dreas de preservag¢do permanente. -

A Lei 6.938 de 31 de agosto de 1.981, no art. 17, instituiu a Taxa de Vistoria
para os proprietarios rurais que se beneficiarem com redug¢do do valor do Imposto sobre
a Propriedade Territorial Rural —ITR, com base em Ato Declaratério Ambiental - ADA.

Para nao pairar ditvvidas providenciou ADA para comprovar as dreas de
preservagdo permanente e utilizag¢do limitada.

Em decorréncia da averbagdo de outras dreas constaram no ADA como de
utilizagao limitada 13.809,9 ha.

Nao concorda com a afirmativa de que o Laudo ndo atendeu a Norma
Brasileira Registradora — NBR n® 14.653-3, uma vez nele constaram todas as exigéncias
e justificativas sobre metodologia, precisdo utilizada e pesquisas de valores, elaborado
de acordo com as peculiaridades da regido e do imével, com utilizagdo do método
comparativo.

E facultado ao profissional optar por outro procedimento legal, conforme
previsto no item 8.1.2 da NBR 14653-1:2001, desde que devidamente justificado.

As tabelas de valor de terra nua utilizadas pela Secretaria da Receita
Federal ndo sdo vilidas porque néo foram levantados os pregos para o Estado de Mato
Grosso, como determina os dispositivos legais e normativos.

Omissis.

. __Cita_a Portaria Interministerial n° 1.275, de 27.12.91 em seu item "I".
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O artigo 14 da Lei 9.393/96 dispde, no caso de falta de entrega do DIAC ou
do DIAT, bem como de subavaliagdo ou prestacdo de informagdes inexatas, incorretas ou
Sfraudulentas, a Secretaria da Receita Federal procederd a determinagio e ao langcamento
de oficio do imposto, considerando informagées sobre pregos de terras, constantes do
sistema a ser por ela instituido, e os dados de drea total, drea tributivel e grau de
utilizacdo do imével, apurados em procedimentos de fiscalizagdo.

A informagdo sobre valor de terra nua repassada a Receita Federal pela
Secretaria Estadual de Agricultura em conjunto com a Delegacia Federal de
Agricultura, foi no ano de 1.994, através do Oficio/GS/GP/N° 16, de 16/03/1994,
em cumprimento ao determinado no § 2° do art. 3° da Lei 8.847/94, valores

ratificados em 1.995 pelo novo Secretario de Agricultura, conforme se constata pelo
OF/SAAF/GS/N°® 309/95.

A Secretaria da Receita Federal ndo tem para o Estado de Mato Grosso
informagées sobre valor de terra nua para os exercicios de 2000 a 2005, considerando
que a Superintendéncia Regional da Receita Federal na 1* RF — Brasilia-DF, através do
Oficio n°® 0013/2005 SRF/SRF01/GAB, datado de 29 de marco de 2005, solicitou a
Secretaria de Desenvolvimento Rural do Estado de Mato Grosso que fossem enviados os
valores de mercado, por hectare e por aptiddo agricola, das terras de cada
municipio do Estado.

Nao houve levantamento de precos por parte da Secretaria da Receita
Federal conforme determina as Leis 8.629/93 8.847/94 e 9.393/96. Além do mais
DRF/Cuiabd, por seu lado, ndo provou o contrdrio, pois ndo juntou qualquer

documento que viesse a demonstrar o cumprimento do rito legal para levantamento do
(VINm).

Transcreveu varias ementas. de acordao do Conselho de Contribuintes.
Omissis. '
PEDIDO:

Que seja considerada a drea de Preservagdo Permanente constante no
Laudo Técnico de Discriminagdo, no Licenciamento Ambiental e no ADA;

Que seja considerada a drea de reserva legal averbada na matricula do
imével e como constou no ADA.

Que retorne a aliquota de 0,45%, face as comprovagdes das dreas de
preservagoes permanente, utilizagdo limitada, de pastagens e efetivo pecudrio.

Argumentou ainda, que o laudo atendeu todas as exigéncias da NBR 14653
com relagdo a avaliagdo do valor da terra nua.

A Receita Federal ndo obedeceu aos mandamentos legais e normativos que
determinam o levantamento de pregos de terra nua.

Por fim, pede e espera que o Auto de Infragcdo seja julgado improcedente,
determinando seu arquivamento, por medida de inteira justica.

5. Instruiram os autos os documentos de fls. 131/156, constando- entre outros,
Procuraggo, Licenga Ambiental Unica e copia do requerimento do ADA.

6. Retornou o presente processo a julgamento a esta 1* Turma, em virtude de
decisdo proferida pela Primeira CAmara do Terceiro Conselho de Contribuintes, segundo Acordido
n°® 301-34.053, fls. 226 a 234, sessio de 12 de setembro de 2007, assim ementado:

PROCESSO ADMINISTRATIVO "FISCAL = Configura
cerceamento do direito de defesa a ndo apreciagio, pela
autoridade julgadora a quo, de matéria fundamental ao deslinde

(—:Lﬁ 5
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do litigio e que foi suscitada em sede de impugnagao, devendo
ser anulada a decisdo proferida.

PROCESSO QUE SE ANULA A PARTIR DA DECISAO DE
PRIMEIRA INSTANCIA. INCLUSIVE.

7. A conselheira relatora do voto do Acérddo mencionado informou que entre os
argumentos apresentados pelo recorrente foram suscitadas as questdes da ndo obediéncia as
normas legais, por parte da Receita Federal, no célculo do VIN constante da tabela SIPT e
averbacio da area de reserva legal. Tendo ainda suscitado a nulidade da decisdo recorrida — por
cerceamento do direito de defesa, em virtude da ndo apreciagio de matéria fundamental ao
deslinde do litigio, apresentadas na impugnacggo.

8. Conforme Acérddo n° 04-10.255, de 01 de setembro de 2006, anulado pelo
Terceiro Conselho de Contribuintes, esta 1* Turma de Julgamento julgou procedente o
langamento impugnado, com manutengfo do crédito tributario (fls. 159 a 175).

Ao apreciar o litigio, o Orgdo julgador a quo manteve integralmente o

langamento, resumindo o seu entendimento na seguinte ementa:

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 2002

ANALISE DO MERITO.

Procede-se a nova andlise do mérito da impugnagdo, cumprindo
determinag¢do do orgéo julgador de segunda instdncia nesse
sentido, que entendeu ter ocorrido pretericdo do direito de
defesa do contribuinte no julgamento proferido anteriormente
pela primeira instdncia administrativa.

AREAS ISENTAS. TRIBUTACAO.

Para a exclusdo da tributagdo sobre dreas de preservagdo
permanente e/ou de utilizagdo limitada, além de comprovag&o
efetiva da existéncia dessas dreas, é necessdario comprovagdo de
apresentacdo do Ato Declaratorio Ambiental (ADA) ao IBAMA,
no prazo previsto na legislagdo tributdria.

AREA DE PASTAGENS. INDICE DE LOTACAO. A drea servida
de pastagem aceita serd a menor entre a drea declarada e a drea
obtida pelo quociente entre o numero de cabegas do rebanho
ajustado e o indice de lotagdo minimo legal, fixado para a regido
onde se situa o imovel.

VALOR DA TERRA NUA.
A base de cdlculo do imposto serd o valor da terra nua apurado
pela fiscalizagdo se ndo existir comprova¢do que justifique

reconhecer valor menor.

Lancamento Procedente

S Em sua pega recursal (fls. 268/295), a contribuinte repisa as mesmas questoes

dechnadas perante o Orgio julgador de primeiro grau.

--————--—FE o relatério.- — C e -
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Voto

Conselheiro JOSE RAIMUNDO TOSTA SANTOS, Relator
O recurso atende os requisitos de admissibilidade.

Preliminarmente, entendo que a decisdo recorrida se manifestou acerca do
documento denominado Licenciamento Ambiental Unico. Trata-se de questes relacionados ao
mérito da exigéncia fiscal em exame, devidamente analisada no voto condutor da decisdo
recorrida, quando se refere as exigéncias legais para a exclusdo das édreas de preservagdo
permanente e reserva legal da tributagio do ITR/2002. No mesmo diapasdo, houve
manifestacdo quanto ao levantamento de pregos para alimentar o SIPT, conforme excertos a
seguir colacionados:

(fl. 258) Para se apurar o Valor da Terra Nua, os meios
previstos ndo sdo exaustivos, porque 0 que se busca é encontrar
o VIN tributavel para o imovel. O fato de o pardgrafo acima
informar que serdo considerados ‘levantamentos realizados
pelas Secretarias de Agricultura das Unidades Federadas ou dos
Municipios” ndo quer dizer que esta é a unica maneira de se
levantar VIN para fins de alimentar o sistema de pregos de terra
da Receita Federal...

(1. 260) A determinag¢do para alimentagdo do SIPT com os
valores de terras e demais dados recebidos das Secretarias de
Agricultura ou entidades correlatas e com os valores de terra
nua da base de declaracées do ITR constou do art. 3° da
Portaria n°. 447 de 28/03/2002. O valor do SIPT s6 é utilizado
quando, apos intimado, o contribuinte ndo apresenta elementos
suficientes para comprovar o valor por ele declarado, da mesma
forma que o valor apurado pela fiscaliza¢do fica sujeito a
revisdo quando o contribuinte logra comprovar que seu imovel
possui caracteristicas que justificam essa revisao.

E evidente que o autuado ndo precisa concordar com os fundamentos ali
declinados, mas coisa diversa € afirmar que a decisdo nfo enfrentou os pontos questionados,
até porque tal fato daria ensejo aos embargos declaratdrios, nos termos do artigo 33 do Decreto
n®70.235, de 1972, instrumento que ndo foi manejado pela defesa. Como recurso ordinario que
¢, 0 apelo ao CARF tem por pressuposto o mero inconformismo com o teor do decisum a quo.

Vale ainda ressaltar que o julgador ndo esta obrigado a rebater todos os
comentdrios trazidos pela parte, bastando apenas decidir fundamentadamente. Somente se
podera alegar cerceamento do direito de defesa em um julgado quando a prestagéo jurisdicional

7

se apresentar incompleta, isto €, se o juiz ou o tribunal deixar de dirimir uma controvérsia, que

ao respectivo Orgdo foi submetida. Sendo resolvida a questdo suscitada, com motivagdo
explicita, ndo se tem por omisso o julgado. Como ensina Sérgio Pinto Martins , "o juiz ndo ¢
obrigado a rebater todos os argumentos’ trazidos pela parte, bastando apenas decidir

fundamentadamente, ainda que se utilize apenas de um fundamento juridico". Neste sentido €.a -

jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (precedentes: REsp 396.699 - RS, Relator
Ministro SALVIO DE FIGUEIREDO TEIXEIRA, 4* Turma, DJ 15 de abril de 2002; AGA
420.383 - PR, Relator Ministro JOSE DELGADO, Primeira Turma, DJ de 29 de abril de 2002;

v



Resp 385.173 - MG, Relator Ministro FELIX FISCHER, Quinta Turma, DJ 29 de abril de
2002).

No mérito, entendo que somente o montante da area de reserva legal,
devidamente averbada no respectivo cartdrio imobilirio, antes da ocorréncia do fato gerador,
deve ser excluida da tributagfo, pois o langamento tributario reporta-se 4 data da ocorréncia do
fato gerador da obrigagdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente modificada
ou revogada, nos termos em que disciplina o art. 144 do CTN.

O art. 10, § 1° inciso II, que trata da 4rea tributavel do imdvel para fins de
ITR, exclui da incidéncia do imposto a areas de preservagao permanente e de reserva legal
previstas no Codigo Florestal Brasileiro, in verbis:

Art 10
$ 1° Para os efeitos de apuragdo do ITR, considerar-se-a:

1l - area tributavel, a drea total do imdvel, menos as dreas:

a) de preservacdo permanente e de reserva legal, previstas na
Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redagdo dada
pela Lei n° 7.803, de 18 de julho de 1989;

Por seu turno, a Lei n°® Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, com a
redagdo dada pela Lei n° 7.803, de 18 de julho de 1989 (Codigo Florestal Brasileiro), portanto,
a €poca dos fatos geradores, previa a obrigatoriedade de averbagio da 4rea de reserva legal no
registro de imdveis competente, nos seguintes termos:

Art. 16. 4s florestas de dominio privado, ndo sujeitas ao regime
de utilizacdo limitada e ressalvadas as de preservagdo
permanente, previstas nos artigos 2° e 3° desta lei, sdo
suscetivels de exploragdo, obedecidas as seguintes restrigées:

§ 2° A reserva legal, assim entendida a drea de , no minimo, 20%
(vinte por cento) de cada propriedade, onde ndo é permitido o
corte raso, deverd. ser averbada a margem da inscricdo de
matricula do imével, no registro de imdveis competente, sendo
vedada, a alteragdo de sua destinagio, nos casos de transmissdo,
a qualquer titulo, ou de desmembramento da drea. (Incluido pela
Lein®7.803 de 18.7.1989).

Art. 44. Na regido Norte e na parte Norte da regido Centro-
Oeste enquanto ndo for estabelecido o decreto de que trata o
artigo 15, a exploracdo a corte razo so é permissivel desde que
permaneca com cobertura arborea, pelo menos 50% da area de.
cada propnedade

Paragrafo tinico. A reserva legal assim entendida a area de, no
minimo, 50% (cinquenta por cento), de cada propriedade, onde
- — —— ndo-é permitido o corte raso, deverd ser averbada a margem da
inscrigdo da matricula do imével no registro de imdveis
competente, sendo vedada a altera¢do de sua destinagdo, nos
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casos de transmissé@o, a qualquer titulo, ou de desmembramento
da drea. (Incluido pela Lei n®7.803, de 18.7.1989)

No meu entender a averbagio da area de reserva legal a margem da inscrigéo
de matricula do imdvel no registro de iméveis competente é condi¢do para que a referida area
seja, efetivamente, considerada como area de reserva legal.

Precedente do Supremo Tribunal Federal (Mandado de Seguranga n°
22.688/PB) ¢ explicito no sentido de que determinada area somente pode ser considerada como
area de reserva legal apds a averbagdo desta situagdo no registro de imdveis:

EMENTA: Mandado de seguranga. Desapropriagdo de imével
rural para fins de reforma agradria.

Preliminar de perda de objeto da seguranga que se rejeita.

- No mérito, ndo fizerem os impetrantes prova da averbagio da
drea de reserva legal anteriormente a vistoria do imovel, cujo
laudo (fls. 71) é de 09.05.96, ao passo que a averbagio existente
nos autos data de 26.11.96 (fIs. 73-verso), posterior inclusive ao
Decreto em causa, que é de 06.09.96.(GRIFE])

Mandado de seguranga indeferido.

O Ministro Sepulveda Pertence, proferiu voto vista no julgado acima
referido, em que afirma peremptoriamente que sem a averbagdo determinada pelo §2° do art.
16 da lei n® 4.771/1965 ndo existe reserva legal. Do voto transcrevo o seguinte excerto:

A questdo, portanto, é saber, a despeito de ndo averbada sea
drea correspondente « reserva legal deveria ser excluida da darea
aproveitavel total do imdvel para fins de apuragdo da sua
produtividade (...)

A reserva legal nao ¢ uma abstragdo matemdtica. Ha 'de ser
entendida como uma parte determinada do imovel.

Sem que esteja determinada, ndo é possivel saber se o
proprietdrio vem cumprindo as obrigagées positivas e negativas
que a legislagdo ambiental lhe impde.

Por outro lado, se sabe onde concretamente se encontra a
reserva, se ela nio foi medida e demarcada, em caso de divisdo
ou desmembramento de imével o que dos novos proprietdrios so6
estaria obrigado a preservar vinte por cento da sua parte.

Desse modo, a cada nova divisdo ou desmembramento, haveria
uma diminuicdo do tamanho da reserva, proporcional a
diminui¢do do tamanho do imével, com o que restaria frustrada
a proibigdo da mudanga de sua destinagdo nos casos de
transmissdo a qualquer titulo ou de desmembramento, que a lei
florestal prescreve.

o ._ _Estou assim em que, sem a averbagdo determinada pelo §2° do
art, 16 dalei n°4.771/1965 ndo existe reserva legal. (GRIFED)



A decisdo recorrida manteve como tributavel as areas de preservagdo
permanente e de utilizagdo limitada/reserva legal, pelo fato do contribuinte ter averbado em
cartério area de reserva legal em menor extensdo que a declarada, bem assim por ndo ter
apresentado ao IBAMA o Ato Declaratéorio Ambiental — ADA, no prazo de seis meses da
entrega da DITR/2002.

Discordo de tal posicionamento somente em relagdo a area de reserva legal,
j& que esta somente pode ser averbada no cartorio imobilidrio com a interveniéncia do 6rgdo
ambiental. Foi o que ocorreu no presente caso. Em verdade o requerimento do ADA representa
o inicio do procedimento para que o Orgio ambiental fiscalize as dreas de preservago
permanente e reserva legal enquanto a lavratura do Termo de Responsabilidade representa a
manifestagio final do Orgdo acerca da reserva legal, a ser constituida medlante averbagdo na
matricula do imével

As Certidoes as fls. 50/52 indicam que foi averbada, em 17/02/1992 um
Termo de Responsabilidade e Preservagéo de Floresta de uma area de reserva legal no
montante de 11.615,3 ha, em data anterior, portanto, a ocorréncia do fato gerador do ITR/2002.
Entendo que referida area deve ser excluida da tributagdo. A reserva legal de 13.810,0354 ha
indicada na Licenga Ambiental Unica — LAU (fl. 134) refere-se ao montante de reserva legal
averbada em 17/05/2005 (ﬂs 50/52), apds o fato gerador do tributo, razdo pela qual ndo a
acolho.

O item 2 da descricdo dos fatos do auto de infracdo em exame (fl. 06)
informa que o contribuinte comprovou area de reserva legal averbada no montante de 11.615,3
ha. Entretanto, a fiscalizagdo ndo excluiu da tributagdo esta 4rea comprovada por que o
contribuinte ndo havia apresentado o requerimento do ADA.

Nao ha davida de que a partir da redacdo dada pelo artigo 1° da Lei n°
- 10.165, de 2000, ao artigo 17-O da Lei 6.938/81, a apresentacdo do ADA deixou de ser
opcional. Contudo, penso que para fins de constituicdo da reserva legal o ADA nio tem
qualquer relevéncia, pois o registro publico da reserva legal faz prova a favor do requerente.

Com efeito, a averbagdo no registro de imdveis ndo se refere a matéria de
prova acerca da configuragfio da area de reserva legal ou, ainda, a obrigagdo acessdria a ser
cumprida pelo contribuinte. Pelo contrario, trata-se de ato constitutivo da propria area de
reserva legal, e para efeito de exclusdo da area tributada pelo ITR deverad estar devidamente
averbada no cartério de registro de imdveis até a data da ocorréncia do fato gerador do
imposto.

Neste sentido, penso que tal conclusdo ndo malfere o art. 17-O da Lei
6.938/81, com a redagdo dada pelo art. 1° da Lei 10.165, de 27 de dezembro de 2000, a seguir
transcrito, pois o beneficio fiscal relacionado a area de reserva legal ndo € concedido com base
em Ato Declaratério Ambiental — ADA, diferentemente do que ocorre com a area de
preservacdo permanente, para a qual ndo ha exigéncia de ato especifico para a concessdo deste
beneticio fiscal, sendo, portanto, indispensavel o requerimento do ADA ao IBAMA, no prazo
de seis meses a partir da entrega da DITR.

Art. 17-O. Os proprietarios rurais que se beneficiarem com
redugdo do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural — ITR, com base em Ato Declaratorio Ambiental - ADA,
deverdo recolher ao Ibama a importdncia prevista no item 3.11
do Anexo VII da Lei n® 9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo
de Taxa de Vistoria (Redagdo dada pela Lei n° 10.165, de 2000)
GRIFEIL
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§ 1%-A. A Taxa de Vistoria a que se refere o caput deste artigo
ndo podera exceder a dez por cento do valor da redugdo do
imposto proporcionada pelo ADA (incluido pela Lei n° 10.165,
de 2000).

§ 1° - A utilizacdo do ADA para efeito de reducdo do valor a
pagar do ITR é obrigatoria. (sublinou-se)

Segundo dispde o § 7°, do artigo 10, da Lei n°® 9.393/96, na redagdo dada pela
Medida Provisdria n° 2.166-67, de 24/08/01 (DOU de 25/08/01), “a declaragdo para fim de
iseng¢do do ITR relativa as 4reas de que tratam as alineas ‘a’ e ‘d’, do inciso II, § 1°, deste
artigo, ndo esta sujeita & prévia comprovagdo por parte da declarante”. Ao dispensar a prévia
comprovagdo das areas de preservacdo permanente e de reserva legal, para fins de gozo da
isengdo, o dispositivo ndo inovou, o que € préprio do langamento por homologaggo, conforme
disposto no caput do artigo. Quando necessario, a comprovagdo das condi¢des para fruicdo de
beneficio fiscal serd feita posteriormente, mediante intimagio da fiscalizagdo. Como todos os
demais tributos sujeitos ao langamento por homologa¢do, as informagGes prestadas na DITR
estardo sujeitas & verificagdo. O que podemos entender da leitura desse paragrafo € que esta
dispensada a apresenta¢do dos documentos comprobatérios simultaneamente com a Declaragdo
do ITR, porém, ndo estd o contribuinte dispensado de comprovar, quando assim solicitado pelo
Fisco, o que foi declarado. E, se as informagGes forem inexatas, ficard ele sujeito ao pagamento
do imposto suplementar, com os devidos acréscimos legais.

O Decreto n° 4.382, de 19/09/2002, que regulamenta a tributagdo,
fiscalizagdo, arrecadagdo e administragio do ITR (Regulamento do ITR), e que consolidou toda
a base legal deste tributo que se encontrava em vigéncia a data de sua edicdo, assim dispds
sobre a matéria, em seu art. 10:

Art. 10. Area tributdvel é a drea total do imovel, excluidas as
areas:

I - de preservacdo permanente (Lei n®4.771, de 15 de setembro
de 1965 - Codigo Florestal, arts. 2° e 3°, com a redagdo dada
pela Lei n°7.803, de 18 de julho de 1989, art. 19); »55(

I - de reserva legal (Lei n® 4.771, de 1965, art. 16, com a
redagdo dada pela Medida Provisoria n°® 2.166-67, de 24 de
agosto de 2001, art. 1°);

Il - de reserva particular do patriménio natural (Lei n° 9.985,
de 18 de julho de 2000, art. 21; Decreto n° 1.922, de 5 de junho
de 1996),

IV - de serviddo florestal (Lei n° 4.771, de 1965, art. 44-4,
acrescentado pela Medida Proviséria n®2.166-67, de 2001);

V - de interesse ecologico para a protecdo dos ecossistemas,
assim declaradas mediante ato do drgdo competente, federal ou
estadual, e que ampliem as restricbes de uso previstas nos
incisos I e Il do caput deste artigo (Lei n° 9.393, de 1996, art. 10,
§ 1° inciso Il alinea “b”),; ' ' '



VI - comprovadamente imprestaveis para a atividade rural,
declaradas de interesse ecologico mediante ato do drgdo
competente, federal ou estadual (Lei n® 9.393, de 1996, art. 10, §
1° inciso II, alinea “c”).

()

§ 2° 4 drea total do imovel deve se referir a situagdo existente na
data da efetiva entrega da Declaracdo do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural — DITR..

§ 3° Para fins de exclusdo da darea tributdvel, as dreas do imével
rural a que se refere o caput deverdo:

I - ser obrigatoriamente informadas em Ato Declaratério
Ambiental - ADA, protocolado pelo sujeito passivo no Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA, nos prazos e condig¢ées fixados em ato
normativo (Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, art. 17-0, §
5% com a redagdo dada pelo art. 1°da Lei n° 10.165, de 27 de
dezembro de 2000); e

1I - estar enquadradas nas hipoteses previstas nos incisos I a VI
em 1°de janeiro do ano de ocorréncia do fato gerador do ITR.

Apés intenso debate a esse respeito, a 2 Turma da Camara Superior de
Recursos Fiscais deste CARF, firmou o entendimento de que a averbagdo da reserva legal no
registro imobilidrio antes da ocorréncia do fato gerador é condicéo para o reconhecimento da
1sen¢do do ITR sobre essas areas (Acérddo n° 9202-00.077, sessdo de 17/08/2009). Pego vénia
ao 1ilustre relator Jalio César Vieira Gomes, para a transcrigdo de excertos do seu voto:

“Devolve-se a esta Camara Superior de Recursos Fiscais o exame quanto a
essencialidade ou ndo do cumprimento de determinadas exigéncias ou formalidades para fins de
inclusdo na base de célculo do imposto territorial rural - ITR das 4areas rurais de protegdo
ambiental, conforme artigo 11 da Lei n° 8.847/94, verbis:

Art. 11. Sao isentas do imposto as dreas:

I — de preservagdo permanente e de reserva legal, previstas na
Lei n® 4.771, de 1965, com a nova redacio dada pela Lei n°
7.803, de 1989.

()

Embora ambas as areas sejam protegidas, ha distingdo na legislagdo no que se refere
ao tratamento fiscal a elas dispensado, especialmente quanto as exigéncias a serem cumpridas.

Para a &rea conceituada como reserva legal pelo artigo 16, §2° do Cddigo Florestal,
com a redagdo trazida pela Lei n° 7.803/89, a exigéncia € a averbagdo no érgio competente de
registro da destinag@o para preservacdo ambiental de area ndo inferior a 20% do total do imo6vel,

“conforme regido. E o que se conclui da combinagio com a parte final do artigo 11 inciso I da Lei
n° 8.847/94, acima transcrito.

Tem-se que a, ao alterar o art. 16 da Lei n° 4.771/65,
acrescentou-lhe dois paragrafos, sendo que, na hipdtese dos
" autos, interessa-nos o § 2°, com a seguinte redagdo, in verbis: T

“Art. 16. ....uueeeeeeaanann...



Processo n°® 10183.005827/2005-85 S2-C1T1
Ac6rdido n.° 2101-00.528 F1. 103

S 1% e

$ 2° A reserva legal, assim entendida a drea de, no minimo, 20%
(vinte por cento) de cada propriedade, onde ndo é permitido o
corte raso, devera ser averbada & margem da inscrigdo de
matricula do imovel, no registro de imoveis competente, sendo
vedada a alteragdo de sua destinag¢do, nos casos de transmisséo,
a qualquer titulo, ou de desmembramento da drea.”

Além da defini¢do, merecem ressaltos os efeitos da averbagdo de determinada area
imobilidria como reserva legal. N3o se trata de formalidade, mas sim de ato constitutivo. Ela modifica o
direito real sobre o imdvel e para tanto deve ser adotada a mesma forma, que é o registro no 6rgio
competente, nos termos do artigo 1.227 do Cédigo Civil, verbis:

Art. 1.227. Os direitos reais sobre imoveis constituidos, ou
transmitidos por atos entre vivos, s6 se adquirem com o registro
no Cartorio de Registro de Imdveis dos referidos titulos (arts.
1.245 a 1.247), salvo os casos expressos neste Codigo.

()

Ressalta-se que permanece firme a jurisprudéncia do STF (MS 28.156/DF, de
02/03/2007).

Por fim, adverte-se para a vedagdo prevista no artigo 62 do Regimento Interno do
CAREF, aprovado pela Portaria MF n° 256, de 22/06/2009:

Art. 62. Fica vedado aos membros das turmas de julgamento do CARF
afastar a aplicagdo ou deixar de observar tratado, acordo
internacional, lei ou decreto, sob fundamento de inconstitucionalidade.

Quanto as exigéncias relacionadas a reserva legal, portanto, conclui-se que a
averbagdo junto ao registro de imdveis competente € essencial para a sua constituigdo como tal, o
que implica a inclusdo na base de calculo do ITR da é4rea ainda ndo averbada quando da
ocorréncia do fato gerador do tributo.”

No que tange & 4rea de preservagdo permanente, superada a jurisprudéncia
administrativa colacionada no recurso. A 2* Turma da CSRF deste CARF tem decidido que
ap0s a vigéncia da Lei n° 10.165, de 27/12/2000, tornou-se imprescindivel a informagio em ato
declaratério ambiental protocolizado no prazo legal (Acdérddo n® 9202-00.194, sessio de
18/08/2009). No caso em exame, o requerimento do ADA somente foi protocolizado em
29/12/05 (fl. 135), quando o prazo ja havia expirado em 30/03/2003, ap0s seis meses da data
para apresentagdo da DITR/2002 (30/09/2002), de acordo com a IN SRF n® 187, de
06/08/2002. A apresentagdo de Laudo Técnico € ineficaz para o fim de substituir este requisito
legal, necessério para a obtengdo do beneficio fiscal. A LAU (fl. 134), expedida pela Fundagio
Estadual do Meio Ambiente, em 17/03/2005, também ndo serve para o propdsito de suprir a
intempestividade do requerimento do ADA, relativo 4 area de preservagdo permanente indicada
na DITR/2002, por se encontrar na mesma situagdo.

Convém citar, aqui, decisdo judicial favordvel que confirma este
_entendimento. Em sentenga denegatéria de seguranga, datada de 15 de dezembro de 2005, no
ambito do MS n° 2005.36.00.008725-0, impetrado pela Federacdo da Agricultura e Pecuéria do
Estado de Mato Grosso — FAMATO, o Dr. Jeferson Schneider, Juiz da 2* Vara Federal de
Mato Grosso, asseverou pela legalidade da exigéncia do ADA, sob a égide do art. 17-O da Lei



6.938/81, com a redacdo dada pelo art. 1° da Lei 10.165, de 27/12/2000, vigente a época do
fato gerador do tributo (DITR/2002): '

“(...) Seguem os dois artigos para perfeita analise da questdo controvertida:
(transcreve art. 17-O da Lei n° 6.938/81 eart. 10, § 7 % da Lei n° 9.393/96 )

Os dois dispositivos acima colacionados - sdo _perfeitamente _compativeis, ao
contrdrio do que sustenta a impetrante. -

A Receita Federal em nenhum momento esta exigindo previamente a declaragdo,
para fins de isencdo do ITR, a comprovagdo dessa declaracdo por meio do ADA —
Ato Declaratério Ambiental. Como estatui a Lei n° 9.393/96, que trata do Imposto
Territorial Rural — ITR, com a redacédo da Medida Proviséria n°® 2.166-67/01, a
apuragdo e o pagamento do ITR sdo efetuados pelo contribuinte
independentemente de prévio procedimento administrativo.

()

Assim, nenhum dbice hd em que a administracio exija do contribuinte 0 ADA,
no prazo razodvel de até em seis meses apos o pagamento do tributo, pois é a
partir desse Ato que poderd definir a exata dimensido da drea tributada, assim
como o acerto do valor pago.

O que a impetrante pretende é que seja permitido aos substituidos reduzirem as
areas de tributa¢do, mediante a exclusdo das dreas de preservacdo permanente e
reserva legal do total da drea, sem que a administra¢io tenha qualquer espécie de
controle sobre essa redugdo.

Ora, qual o problema que existe para o contribuinte em declarar ao IBAMA a
dimensdo da drea de preservagio permanente e a drea de reserva legal mediante
0 ADA. Nenhum. (...) :

Dai a necessidade de apresentacio do Ato Declaratéorio Ambiental para
verificagio posterior pelo Fisco, por tratar-se de lancamento por homologacdo

(..)” (grifamos)

Em relagdo as areas de pastagem, verifica-se que a Descricdo dos Fatos do
Auto de Infragdo (fl. 06) n3o menciona qualquer alterag@o nesse aspecto. O contribuinte havia
declarado a 4rea de pastagem no mesmo quantitativo da area utilizdvel do imével rural (fl. 02 —
9.374,00 ha), com grau de utilizagdo de 100% (cem por cento). Por sua vez, a atividade

pecudria do contribuinte apresenta um rebanho ajustado de 10.884 de cabecas (média anual),

Como o indice de rendimento para pecudria na regido do imével é de 0,50, encontra-se uma
area de pastagem calculada de 21.768,00 hectares (fls. 12/13). Com a glosa integral da area de
preservacdo permanente e da area de reserva legal considerado neste julgamento, a éarea
aproveitivel da Fazenda Sdo Sebastido alcanca 25.958,8 hd. Como ficou sobejamente provado
nos autos, o proprio interessado admite em sede de impugnagdo e recurso voluntirio (fl. 295)
que os valores corretos das areas de preservagdo permanente e reserva legal correspondem a
1.650,1 ha e 11.615,3 ha, apesar de haver informado na DITR/2002, respectivamente, as 4reas
de 9.402,1 ha e 18.798,0 ha (fl. 02). Ora, considerando as areas declaradas como isentas e
ainda a 4rea ocupada com benfeitorias restariam apenas 9.374,00 ha como area aproveitavel e
passivel de utilizagdo em atividade agropecuéria. A realidade que se descortinou durante o
processo administrativo fiscal é que a 4area aproveitavel e utilizada na atividade pecuéria ¢
maior que a declarada. Desta forma, entendo que a area de pastagem pleiteada pelo
contribuinte em sua peca impugnatdria e recursal, calculada pelo programa da DITR/2002
(21.768,00 hectares) deve ser considerada para fins de apuragio do grau de utilizagdo e
apura¢do do valor do-tributo devido-Resta ainda a acrescentar que o efetivo-de-bovino em
dezembro de 2001, no montante de 17.635, indicado na Ficha do Sistema de Controle de
Animais do Instituto de Defesa Agropecuario de Mato Grosso (fl. 97) ndo pode ser
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considerada, por ndo representar a média anual. E evidente que também ndo pode ser dividida
por doze como concluiu o voto condutor da decisdo de primeiro grau.

Quanto ao VIN, o Laudo Técnico de fls. 53/76, conforme ja me referi, €
ineficaz para o fim de substituir a apresentaggo tempestiva do requerimento do ADA, requisito
legal indispensével a fruigdo do beneficio fiscal de exclusio da 4rea de preservagdo permanente
da tributagdo do ITR. Igualmente nfio cumpriu com o propdsito de comprovar que
caracteristicas desfavoraveis do imével rural ddo suporte ao VIN declarado, muito abaixo da
média do VTN declarado por outros contribuintes do mesmo municipio, utilizado no
arbitramento em questdo (Extrato de Consulta SIPT VIN & fl. 14). Por outro lado, n3o foi
apresentado pela interessada laudo de avaliago, por aptiddo agricola proporcional as areas
declaradas, com Grau II de fundamentagfo e precisdo, nos termos da NBR 14653 da ABNT,
mediante apuragdo de dados de mercado (ofertas/negociacBes/opinibes), referentes a pelo
menos 05 (cinco) imdveis rurais, com o seu posterior tratamento estatistico (regressdo linear ou
fatores de homogeneizagdo), de forma a apurar o valor de mercado da terra nua do imével, a
pregos de 01/01/2002. Contudo, pelos elementos de prova apresentados pelo recorrente (fls.
136/149), firmo convencimento de que nfo houve a audiéncia das Secretarias de Agricultura do
Estado do Mato Grosso ou do Municipio de Caceres/MT, para compor o VTN do imével rural
objeto do langamento em exame. Tal fato somente ocorreu por iniciativa do recorrente, que
juntou aos autos a Declaragdo de fl. 82, assinado pelo Coordenador Regional da Empresa
Mato-Grossense de Pesquisa, Assisténcia e Extensdo Rural S/A — EMPRAER-MT/CACERES,
6rgdo vinculado a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Rural, e responsavel pelo
levantamento de prego do VIN para o SIPT, conforme documentos as fls. 138/139, 140, 144,
145, 147 e 148), que informou o VIN minimo de R$98,00 por hectare, para os iméveis rurais
localizados na Regido 6 — Alto Pantanal — Municipio de Caceres, no més de dezembro/2001,
aplicavel a DITR/2002. Penso que referido valor deve prevalecer sobre o VIN médio arbitrado
(R$201,70), pois representa o cumprimento da norma legal que rege a matéria.

Com efeito, o Sistema de Preco de Terras — SIPT foi instituido com suporte
no § 1° do art. 14 da Lei 9.393/1996. Referida norma dispde que a fiscalizagdo procederd a
determinagdo e ao langamento de oficio do imposto, considerando informagGes sobre precos de
terra, constantes de sistema a ser por ela instituido, observados os critérios estabelecidos no
artigo 12, § 1° inciso II da Lei n® 8.629, de 25/02/1993, e levantamentos realizados pelas
Secretarias de Agricultura das Unidades Federadas ou dos Municipios.

Por fim, a exigéncia da multa de oficio, de carater punitivo, deve ser excluida
do crédito tributario em exame, tendo em vista que a relag@o juridica obrigacional somente se
instaurou com a ciéncia do langamento ao espélio, em 08/12/2005 (fl. 99), apds a abertura da
sucessdo, devido ao falecimento de Adevanil Aparecido Braga em 19/10/2003, conforme
Certidio de Obito 2 fl. 24. ‘

Ora, ndo ha previsdo legal, para que se efetue o lancamento de multa de
oficio, quando ha repasse de responsabilidade, por morte do contribuinte, sendo os herdeiros
responsaveis apenas pelo imposto apurado, com a devida corre¢@o monetaria, quando for o
caso, € dos juros de mora, ou seja, descabida a aplicagdo de penalidade.

Sobre a matéria, Maria Helena Diniz, in Cddigo Civil Anotado, 5° edi¢do
atualizada, 1999, Editora Saraiva, pag. 1001, leciona que "no instante da morte do de cujus
abre-se a sucessdo, transmitindo-se, sem solucdo de continuidade, a propriedade e a posse dos

)
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bens do falecido aos seus herdeiros sucessiveis, legitimos ou testamentarios, que estejam vivos
naquele momento, independentemente de qualquer ato™.

Peco vénia ao ilustre conselheiro Gongalo Bonet Alagge para transcrever os
seguintes excertos do seu voto, proferido no Acérddo CSRF/04-00.823, em sessao realizada em
03/03/2008:

Portanto, a matéria que chega a apreciagido deste Colegiado -
envolve a exigéncia de multa de oficio de 75%, incidente sobre

rendimentos omitidos pelo contribuinte no ano-calendario 1997,

o qual faleceu em 08/06/2000, nos termos da Certiddo de Obito

de fls. 226, sendo que a ciéncia do lancamento ocorreu em

01/04/2002 (fls. 242).

Pois bem, nos termos do artigo 1.572 do Codigo Civil de 1.916,
vigente a época dos fatos em aprego, "Art. 1.572. Aberta a
sucessdo, o dominio e a posse da heranga transmitem-se, desde
logo, aos herdeiros legitimos e testamentdrios.”

Assim, independentemente de qualquer ato, no instante da morte
do de cujus abre-se a sucessdo.

Para o perfeito delineamento desta controvérsia, ¢ relevante
trazer a colagdo a redagdo dos incisos Il e I1I, do artigo 131, do
Codigo Tributario Nacional, segundo os quais:

Art. 131. Sdo pessoalmente responsaveis:

()

II — o sucessor a qualquer titulo e o cénjuge meeiro, pelos
tributos devidos pelo de cujus até a data da partilha ou
adjudicacdo, limitada esta responsabilidade ao montante do
quinhdo, do legado ou da meagdo;

Il — o espdlio, pelos tributos devidos pelo de cujus até a data
da abertura da sucessdo.

" Na visdo deste julgador, os dispositivos acima transcritos sao
muito claros ao estabelecerem que a responsabilidade do
sucessor a qualquer titulo, do conjuge meeiro e do espolio é
pelos tributos devidos pelo de cujus até a data da partilha, da

" adjudicac¢ao ou da abertura da sucessdo, sendo que de acordo
com o artigo 3° do Codigo Tributdario Nacional, "Art.3°. Tributo
é toda prestacdo pecunidria compulséria, em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sang¢do de ato

_ilicito, instituida .em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada.” - -

Tais regras ndo estendem a responsabilidade dos sucessores a
multa de oficio.

Salvo melhor juizo, inexiste dispositivo legal que autorize a
exigéncia de multa de oficio em casos como este, no qual o
contribuinte faleceu em momento anterior a lavratura do auto de
infracdo.

Entendo que a penalidade de oficio so se transfere ao sucessor
quando tiver sido langada antes da abertura da sucessdo, pois,
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assim, estaria configurado o crédito tributdrio previsto no artigo
129 do CTN.

Contudo, ndo é este o caso dos autos.

Além disso, o artigo 129 do CIN traz urna regra geral de
responsabilidade dos sucessores, enquanto o artigo 131, inciso
I, do CTN, constitui-se em dispositivo especifico sobre a
responsabilidade do espolio.

Para Sacha Calmon Navarro Coelho, na obra Curso de Direito
Tributdrio Brasileiro, 4. ed., Rio de Janeiro: Forense, 1999, p.
608: .

.. Achamos que, no caso de sucessdo mortis causa, as multas
fiscais ndo devem ser transferidos ao espélio ou aos sucessores.
O Fisco ndo deve prejudicar os herdeiros.Deve preservar o
monte em favor da familia, que ndo concorreu para a infragGo
geradora da multa. Também aqui, e a proposigdo é axiologica, a
penalidade ndo deve passar da pessoa do infrator Este Egrégio
Conselho de Contribuintes tem posig¢do pacificada a respeito da
matéria, dando sustentagdo ao acorddo recorrido, conforme
ilustram as ementas dos seguintes acorddos:

IRPF - GLOSA DE DESPESAS MEDICAS - ESPOLIO - Nos
termos do art. 24, par un. do RIR/99, s6 podem ser exigidas do
espolio as penalidades de cardter moratorio, razdo pela qual é
inexigivel a multa de oficio aplicada ao langamento em questdo.

Recurso provido.

(Primeiro Conselho, Sexta Cdmara, acorddo n° 106-14.873,
Relatora Conselheira Roberta de Azeredo Ferreira Pagetti,
Julgado em 11/08/2005)

ESPOLIO - RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - MULTA DE
LANCAMENTO DE OFICIO - O sucessor a qualquer titulo e o
conjuge meeiro sdo responsaveis pelos tributos devidos pelo de
cujus até a data da partilha, limitada a responsabilidade ao
montante do quinhdo ou da meagdo.

Entretanto, nestes casos, ndo cabe o lancamento de multa de
oficio, sendo os herdeiros responsaveis apenas pelo imposto
apurado, com a devida corre¢do monetdria, quando for o caso, e
dos juros de mora, descabida a aplica¢@o de penalidade.

Recurso de oficio negado.
Preliminares rejeitadas.
Recurso voluntario negado.

(Primeiro Conselho, Quarta Cdmara, acérddo n® 104-20.477,

Relator Conselheiro Nelson Mallmann, julgado em 24/02/2005) e e e

IRPF - OMISSA:O DE RENDIMENTOS - RESPONSABILIDADE
POR INFRAGCOES - Salvo disposi¢do de lei em contrdrio, a
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tributdria independe da inten¢do do agente ou do responsavel e
da efetividade, natureza e extensdo dos efeitos do ato (CIN, art.
136).

ESPOLIO - OMISSAO DE RENDIMENTOS - DECLARAGCAO
ANUAL DE AJUSTE DO "DE CUJUS" INEXATA - MULTA
QUE CONSTITUA SANCAO POR ATO ILICITO -
INAPLICABILIDADE - Omissdo de rendimentos resultante de
Declaragdo Anual de Ajuste do "de cujus” inexata sujeita o
espolio a multa de mora estabelecida no RIR/99, art. 964, inc. I,
letra "b", sendo-lhe inaplicavel a multa estabelecida no inc. I, do
art. 44, da Lei n° 9.430, de 27/12/1996, por constituir sang¢do por
ato ilicito, ndo transferivel para o espolio, em virtude do -
principio constitucional de que nenhuma pena passara da pessoa
do infrator (CE art. 5°, inc. XLV).

JUROS DE MORA - TAX4 SELIC -
INCONSTITUCIONALIDADE - IMPROCEDENCIA - Os juros
de mora tém previsdo legal especifica de aplicagdo - Lei
n°9.430, de 1996, art. 61, § 3°- embasada no § 17, do art. 161,
do CIN (Lei n°5.172, de 25/10/1966). PressupéGese, portanto,
que os principios constitucionais estao nela contemplados pelo
controle a priori da constitucionalidade das leis. Enquanto ndo
for declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal,
que cuida do controle a posteriori, ndo pode deixar de ser
aplicada se estiver em vigor. A apreciacdo de alegagdo de
inconstitucionalidade de lei compete exclusivamente ao Poder
Judiciario, sendo vedada sua apreciagdo na via administrativa
pelo Conselho de Contribuintes (Regimento Interno, art. 224).

Preliminar Rejeitada.
Recurso parcialmente provido.

(Primeiro Conselho, Segunda Cdmara, acorddo n° 102- 46.294,
Relator Conselheiro José Oleskovicz, julgado em 17/03/2004)

Em face ao exposto, rejeito a preliminar de nulidade e, no mérito, dou
provimento parcial ao recurso para excluir da tributagio a area de reserva legal de 11.615,3
hectares; considerar para fins de apuracdo do grau de utilizacfo a 4rea de pastagem de 20.604,6
hectares; reduzir o VIN arbitrado para R§ 98,00 por hectare e excluir a multa de oficio
aplicada. ,

Sala das Sgssdes - DF, em 14 de maio de 2010.
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