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ITR AUTO DE INFRAGAO POR GLOSA DA DISTRIBUIGAO
DAS AREAS DE PRESERVAGCAO PERMANENTE E
UTILIZACAO LIMITADA .

A auséncia de comprovagdo habil ¢ motivo ensejador da ndo
aceitagdo das areas de preservagdo permanente ¢ de utilizacdo
limitada como excluidas da area tributavel do imével rural.

VTN

Cabe rever o VTN arbitrado pela fiscalizagdo, quando
apresentado Laudo Técnico de Avaliagdo, emitido por
profissional habilitado, com ART devidamente anotado no
CREA, demonstrando, de maneira inequivoca, o valor fundiério
do imével rural avaliado.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da segunda cidmara do terceiro conselho de

contribuintes, por unanimidade de votos, rejeitar a preliminar argiiida pela recorrente € no
mérito, € por maioria de votos, dar provimento parcial ao recurso para excluir o VTN, nos
termos do voto do relator designado. Vencidos os Conselheiros Luciano Lopes de Almeida
Moraes, relator, Marcelo Ribeiro Nogueira € Rosa Maria de Jesus da Silva Costa de Castro que
davam provimento integral. Designado para redigir o acérdao o Conselheiro Corintho Oliveira

Machado.
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ROSA MA A DE JESUS DA SILVA COSTA DE CASTRO

Premdente m Exercicio

CORINTHO OLIVEIRA MACHADO - Relator Designado

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Mércia Helena Trajano
D'Amorim, Ricardo Paulo Rosa e Maria Regina Godinho de Carvalho (Suplente). Ausentes os
Conselheiros Judith do Amaral Marcondes Armando e Paulo Affonseca de Barros Faria Junior.
Esteve presente a Procuradora da Fazenda Nacional Maria Cecilia Barbosa.
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Relatorio

Por bem descrever os fatos relativos ao contencioso, adoto o relato do drgdo
julgador de primeira instancia até aquela fase:

Trata o presente processo do Auto de Infragdo/Anexos, fls. 01/09,
através do qual se exige, do interessado, o Imposto Territorial Rural —
ITR, relativo ao exercicio de 2001, no valor original de RS
2.374.658,28, acrescido de juros moratorios e multa de oficio,
incidente sobre o imovel rural denominado “Fazenda Sdo Sebastido”,
com NIRF — Numero do Imovel na Receita Federal — 2.988.317-2,
localizado no municipio de Caceres/MT.

De acordo com a descri¢dao dos fatos e enquadramento legal de fls.
06/07, foram glosadas as dreas de Preservagio Permanente e de
Utilizagdo Limitada/reserva legal informadas na Declara¢do do
Imposto sobre a Propriedade Territorial — DITR (DIAC/DIAT), em
virtude do ndo cumprimento dos requisitos estabelecidos para permitir
sua exclusdo da incidéncia do imposto.

As alterag¢ées no cdlculo do imposto estdo demonstradas a fl. 02. As
glosas efetuadas culminaram com a redugdo do grau de utiliza¢do de
100,0% para 25,0%, com a consegiiente alteragdo da aliquota
aplicavel do imposto, de 0,45% para 20,00%, conforme a tabela
mencionada no art. 11 da Lei n® 9.393/96. Consegiientemente, a darea
tributdvel sofreu aumento de 9.396,0 ha para 37.574,1 ha, com
aplicag¢do do Valor da Terra Nua por hectare constante no SIPT.

O interessado apresentou impugnagdo tempestivamente, fls. 103/132,
esbogando seus argumentos como segue abaixo:

Recebeu intimagdo para apresentar documentos para comprovagdo das
dreas declaradas como de Interesse Ambiental de Utilizag¢do
Limitada, de Interesse Ambiental de Preservag¢do Permanente ¢
valor da terra nua mediante Laudo Técnico de Avaliagdo com os
requisitos da NBR 14653-3.

Providenciou a documenta¢do e Laudo Técnico de Discriminagio e
Constatagio do VTN, onde foi declarada a drea de Preservagio
Permanente menor que a informada na DITR de 1.650,0 ha e ndo
apresentou o requerimento do Ato Declaratorio Ambiental junto ao
IBAMA, sendo entdo desconsiderado o valor declarado.

Consta nas matriculas dos iméveis que a drea de Utilizagdo Limitada é
11.615,36 ha, averbada antes da ocorréncia do fato gerador, ndo
tendo apresentado comprovagio do requerimento do Ato Declaratorio /
Ambiental do Ibama.

4 fiscalizag¢do alegou que o Laudo de Avalia¢do ndo atendeu aos
requisitos da norma NBR 14653-3, com grau de fundamentagdo de no
minimo 2, sendo substituido o Valor da Terra Nua declarado pelo
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Valor constante do SIPT (sistema de Pregos de Terras da Secretaria da
receita Federal).

Foi aplicada no langamento a aliquota de 20,0%, em decorréncia do
grau de utilizagdo de 25,0%, pela glosa das areas de utilizagdo
limitada e preservagao permanente.

AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE.

Quando o Codigo Florestal (Lei n°. 4.771, de 15 de setembro de
1965) estabeleceu em seu art. 1° que "As florestas existentes no
territorio nacional e as demais formas de vegetagdo, reconhecidas de
utilidade as terras que as revestem, sdo bens de interesse comum a
todos os habitantes do Puais, exercendo-se os direitos de propriedade
com as limitagées que a legislacdo em geral e especialmente a referida
lei estabelecem.

A Resolugido CONAMA n° 303 de 20 de margo de 2.002, dispée sobre
os pardametros, definicées e limites de Areas de Preservagdo
Permanente.

O Laudo Técnico de Discriminagdo e Avaliagdo elaborado para o
imovel dimensiona o quantitativo de 1.650,0 ha como drea de
Preservagdo Permanente, sendo as areas com vegetag¢do nativa ciliares
que margeiam ao longo dos diversos cursos d'agua.

Os dados declarados foram com base na vistoria da drea e também no
Licenciamento Ambiental Unico expedido pelo Orgao Estadual do
Meio Ambiente.

A drea de preservagdo permanente de 9.402,1 ha foi declarada
erroneamente, wma vez que 7.752,0 ha sdo constituidos por pastagens
nativas, as quais, todos os anos, por um periodo de aproximadamente
07 meses sao inundadas, e na época da seca é utilizado com pastoreio
temporario.

Deve ser considerada a Area de Preservacdo Permanente 1.650,0 ha,
aceita pela Secretaria do Meio Ambiente — SEMA/MT.

A Receita Federal ndo pode simplesmente ignorar ou ndo aceitar as
informagoes contidas em laudo, acompanhado de ART, sem comprovar
ao o contrdrio, vez que, o processo administrativo tributirio ndo
poderd ser um meio de viabilizar decisées segundo critérios de
conveniéncia e oportunidade.

O conceito e a natureza juridica da drea de utilizagdo limitada/reserva
legal esta no Codigo Florestal, em seu art. 1°, § 2° IlI, inserido pela
MP n° 2.166-67, de 24.08.2001, sendo a darea localizada no interior
de uma propriedade ou posse rural, excetuada a de preservacdo

permanente, necessdria ao uso sustentavel dos recursos naturais, aj

conservagado e reabilitagdo dos processos ecolégicos, a conservagdo da
biodiversidade e ao abrigo e protegdo de fauna e flora nativas.

A reserva legal independe de averbagao no Registro de Imoveis, uma
vez que a sua publicidade é conferida pela lei. Como limitagdo
administrativa, o Codigo Florestal incide de forma geral, gratuita,
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unilateral condicionando e limitando o uso de parte certa e localizada
de toda propriedade rural.

Transcreveu o art. 16 § 8°do Codigo Florestal. Omissis.

A Reserva Legal foi devidamente averbada as margens das matriculas,
cumprindo o que determina o Codigo Florestal e alteragoes.

A reserva legal, no exercicio de 2000, foi declarada erroneamente,
sendo o correto 11.615,3 ha ao invés de 18.798,0 ha. Sendo que 3,26
h.a sao reserva particular e 3.756,3 ha sdo dreas nativas recuperadas e
melhoradas, classificadas como pastagens formadas e dreas
inaproveitdveis ocupadas com benfeitorias.

A area de pastagens 9.374,0 ha estava sendo declarada erroneamente,
considerando que na realidade existiam no periodo uma area de
8.104,0 ha como pastagens nativas/tempordarias e 12.500,0 ha
ocupadas com pastagens formada/nativas recuperadas e melhoras
totalizando 20.604,0 ha,

Com referéncia ao Ato Declaratorio — ADA, existe no Estado de Mato
Grosso, a liminar concedida em Mandado de Seguranga, processo
1998.36.00.004092-0 — em que a Delegacia da Receita Federal foi
notificada a abster-se de exigir dos Contribuintes do ITR tal
documento, bem como efetuar lancamento suplementar face a auséncia
da documentagdo ou de seu requerimento ao Ibama.

Tal decisdo foi reforgada pelo entendimento do Superior Tribunal de
Justica em decisdo undnime definiu que, nos termos da Medida
Provisoria n® 2166-67, ¢é desnecessaria a apresenta¢do do Ato
Declaratorio Ambiental (ADA) para fins de isengdo de Imposto
Territorial Rural (ITR) referente a dareas de preservagdo permanente.

A Lei 6.938 de 31 de agosto de 1.981, no art. 17, instituiu a Taxa de
Vistoria para os proprietarios rurais que se beneficiarem com redugdo
do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural —ITR, com
base em Ato Declaratorio Ambiental - ADA.

Para ndo pairar dividas providenciou ADA para comprovar as dreas
de preservagdo permanente e utilizagdo limitada.

Em decorréncia da averba¢do de outras areas constaram no ADA
como de utilizagao limitada 13.809,9 ha.

Nao concorda com a afirmativa de que o Laudo ndo atendeu a Norma
Brasileira Registradora — NBR n° 14.653-3, uma vez nele constaram
todas as exigéncias e justificativas sobre metodologia, precisdo
utilizada e pesquisas de valores, elaborado de acordo com as
peculiaridades da regido e do imével, com utilizagido do método
comparativo.

E facultado ao profissional optar por outro procedimento legal,
conforme previsto no item 8.1.2 da NBR 14653-1:2001, desde qu
devidamente justificado.
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Fls. 231




Processo n® 10183.005828/2005-20
Acérddo n.° 302-39.247

As tabelas de valor de terra nua utilizadas pela Secretaria da Receita
Federal nio sdo validas porque ndo foram levantados os pregos para o
Estado de Mato Grosso, como determina os dispositivos legais e
normativos.

Cita a Portaria Interministerial n® 1.275, de 27.12.91 em seu item "1".
Omissis.

O artigo 14 da Lei 9.393/96 dispde, no caso de falta de entrega do
DIAC ou do DIAT, bem como de subavaliagdo ou prestagido de
informagdes inexatas, incorretas ou fraudulentas, a Secretaria da
Receita Federal procedera a determinagdo e ao langamento de oficio
do imposto, considerando informag¢des sobre pregos de terras,
constantes do sistema a ser por ela instituido, e os dados de drea rotal,
drea tributavel e grau de utilizagio do imovel, apurados em
procedimentos de fiscalizagdo.

A informagdo sobre valor de terra nua repassada a Receita Federal
pela Secretaria Estadual de Agricultura em conjunto com a Delegacia
Federal de Agricultura, foi no ano de 1.994, através do
Oficio/GS/GP/N°® 16, de 16/03/1994, em cumprimento ao
determinado no § 2° do art."3° da Lei 8.847/94, valores ratificados
em 1.995 pelo novo Secretario de Agricultura, conforme se constata
pelo OF/SAAF/GS/N°® 309/95.

A Secretaria da Receita Federal ndo tem para o Estado de Mato
Grosso informagoes sobre valor de terra nua para os exercicios de
2000 a 2005, considerando que a Superintendéncia Regional da
Receita Federal na 1° RF - Brasilia-DF, através do Oficio n°
0013/2005 SRF/SRF01/GAB, datado de 29 de margo de 2005,
solicitou a Secretaria de Desenvolvimento Rural do Estado de Mato
Grosso que fossem enviados os valores de mercado, por hectare e por
aptiddo agricola, das terras de cada municipio do Estado.

Ndo houve levantamento de pregos por parte da Secretaria da Receita
Federal conforme determina as Leis 8.629/93 8.847/94 ¢ 9.393/96.
Além do mais DRF/Cuiabd, por seu lado, nd@o provou o contrario, pois
ndo juntou qualquer documento que viesse a demonstrar o
cumprimento do rito legal para levantamento do (VINm).

Transcreveu varias ementas de acorddo do Conselho de Contribuintes.
Omissis.

Pedido:

Que seja considerada a drea de Preservag¢ido Permanente constante no
Laudo Técnico de Discriminagio, no Licenciamento Ambiental ¢ no
ADA;

Que seja considerada a area de reserva legal averbada na matricula

do imével e como conston no ADA.

preservagoes permanente, utilizagdo limitada, de pastagens e efetivo

pecudrio. \o\/\/\
)

Que retorne a aliquota de 0,45%, face as comprovagbes das areas (le/
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Argumentou ainda, que o laudo atendeu todas as exigéncias da NBR
14653 com relagio a avaliagdo do valor da terra nua.

A Receita Federal ndo obedeceu aos mandamentos legais e normativos
que determinam o levantamento de pregos de terra nua.

Por fim, pede e espera que o Auto de Infragdo seja julgado
improcedente, determinando seu arquivamento, por medida de inteira
Justiga.

Instruiram os autos os documentos de fls. 133/158, constando entre
outros, Procuragdo, Licenga Ambiental Unica e copia do requerimento
do ADA.

CC03/C02
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Na decis@io de primeira instincia, a Delegacia da Receita Federal de Julgamento

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 2001

Ementa: ~ATO DECLARATORIO AMBIENTAL. AREA DE
PRESERVAGAO PERMANENTE. AREA DE RESERVA LEGAL.

A exclusdo das dareas declaradas como de preservagio permanente e de
utilizagdo limitada/reserva legal, da drea tributavel do imovel rural,
para efeito de apuragdo do ITR, esta condicionadu a protocolizagdo
tempestiva do Ato Declaratorio Ambiental — ADA, perante o IBAMA ou
orgdo convenia.

VALOR DA TERRA NUA

O valor da terra nua, apurado pela fiscalizagdo, em procedimento de
oficio nos termos do art. 14 da Lei 9.393/96, ndo é passivel de
alteragdo, quando o contribuinte ndo apresentar elementos de
convicgdo que justifiquem reconhecer valor menor.

Lang¢amento Procedente.

de Campo Grande/MS indeferiu o pleito da recorrente, conforme Decisdo DRJ/CGE n°® 10.256,
de 01/09/2006, fls. 161/177, assim ementada:

As fls. 180 o contribuinte foi intimado da decisdo supra, motivo pelo qual

apresenta Recurso Voluntario e arrolamento de bens de fls. 182/211.

As fls. 215/216 ¢ intimado a regularizar o arrolamento realizado, o que faz 4
fls. 218, tendo sido dado, entdo, seguimento ao recurso interposto.

E o relatorio.

/
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Yoto Vencido

Conselheiro Luciano Lopes de Almeida Moraes, Relator
O recurso € tempestivo e dele tomo conhecimento.

Da preliminar de cerceamento de defesa

CC03/C02
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Entendo nfo deva ser acolhida a preliminar de cerceamento de defesa levantada,
j& que o auto de infragdo contém todos os elementos legalmente exigiveis, bem como

possibilitou ao recorrente se defender da totalidade das infragées a ele imputadas.

Das areas de preservaciio permanente e reserva legal

No que se refere as ditas areas de utilizagdo limitada e preservagido permanente,
o § 7° do artigo 10 da Lei n® 9.393/96, modificado pela Medida Proviséria 2.166-67/2001,
passou a dispor que mera declaragdo do contribuinte basta para comprovar a existéncia das

areas de preservagdo permanente e de reserva legal:

§7° A declaragio para fim de isengdo do ITR relativa as dreas de que
tratam as alineas "a" e "d" do inciso I, § 1° deste artigo, ndo estd
sujeita a prévia comprovagio por parte do declarante, ficando o
mesmo responsavel pelo pagamento do imposto correspondente, com
Juros e multa previstos nesta Lei, caso fique comprovado que a sua
declaragio ndo ¢é verdadeira, sem prejuizo de outras sangées
aplicdveis.

As referidas alineas assim dispdem:

Art. 10. A apuragdo ¢ o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento  da
administragdo tributdria, nos prazos e condigdes estabelecidos pela
Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a homologagdo posterior.

()

II - area tributavel, a area total do imovel, menos as areas:

a) de preservagao permanente e de reserva legal, previstas na Lei n®
4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redag¢do dada pela Lei n’

7.803, de 18 de julho de 1989,

b) de interesse ecologico para a protegdo dos ecossistemas, assim
declaradas mediante ato do orgao competente, federal ou estadual, e
que ampliem as restrigées de uso previstas na alinea anterior,

¢) comprovadamente imprestaveis para qualquer exploragio agricola,
pecuaria, granjeira, aqiiicola ou florestal, declaradas de interesse
ecologico mediante ato do orgdo competente, federal ou estadual;
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d) as areas sob regime de serviddo florestal.
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A falta de apresentacdo de ADA para comprovar a existéncia de area de reserva
legal e preservagdo permanente nio pode ser obice ao aproveitamento, pelo contribuinte, da

isenc¢do do ITR.

Nio ¢ a sumples apresentacdo tempestiva de ADA e averbag@o na matricula do
imovel que configura a existéncia ou nao da 4rea de reserva legal e preservagdo permanente.

Feita a declaragdo pelo Contribuinte, esta vale até prova em contrdrio, o que ndo

foi realizado.

Ademais, o contribuinte juntou aos autos laudo técnico no qual comprova as
areas de reserva legal e preservacdo permanente que possui, devendo estes dados ser tomados

como corretos, constantes das 1s.71.

Este ¢ o entendimento do Conselho de Contribuintes:
Relator: Marciel Eder Costa

Recurso: 130.434

Acorddo: 303-32.492

ITR. AREA DE INTERESSE ECOLOGICO. ADA.A declaragio do
recorrente, para fins de isen¢do do ITR, relativa a area de preservagdo
permanente, ndo estd sujeita a prévia comprovagdo por parte do

declarante, conforme dispée o art. 10, pardgrafo 1 da Lei n.*

9.393/96, ficando o mesmo responsdvel pelo pagamento do imposto
correspondente, com juros e multa previstos nesta Lei, caso fique
comprovado que a sua declara¢do ndo ¢é verdadeira, sem prejuizo de
outras sangoes aplicaveis.

IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL. ITR.
RESERVA LEGAL

A falta de averbagdo da drea de reserva legal na matricula do imével,
ou a averbagdo feita alguns meses apos a data de ocorréncia do fato
gerador, ndo é, por si 56, fato impeditivo ao aproveitamento da iseng¢do
de tal area na apuragio do valor do ITR. DADO PROVIMENTO AO
RECURSQ para descartar a exigéncia da apresentagdo da ADA, bem
como da averbag¢do da RESERVA LEGAL para fins de iseng¢do do ITR.

A Camara Superior de Recursos Fiscais, ao votar no recurso n® 301-127.373 este
mesmo tema em 22/05/2006, assim também entendeu, como vemos no voto do Relator, Ilustre

Conselheiro Nilton Luiz Bartoli:

Neste particular, desnecessdria uma maior andlise das alegagdes do
contribuinte, merecendo ser mantido o v. Acorddo recorrido, uma vez
que basta a declaragdo do contribuinte quanto as dreas de Utilizagdo
Limitada (veserva legal) e de Preservagdo Permanente, para que o
mesmo possa aproveitar-se do bencficio legal destinado a referidas
dreas.
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Como o contribuinte apresentou laudo técnico com novo Valor da Terra Nua,
sendo este suportado por documentos e metodologia que entendo corretas para validar seu
novo valor, deve ser acatada a informacdo constante do laudo técnico de fls.76 para manter o
valor 14 indicado como o correto para a drea em questdo.

No que se refere as areas de pastagens, como estas nfo sdo objeto da lide, ndo
podem ser conhecidas neste processo.

Ante o exposto, voto por ndo acolher a preliminar levantada e, no mérito, dar
parcial provimento ao recurso interposto, para afastar a glosa das dreas de preservagio
permanente, reserva legal e, no VN, para que passe a constar o valor constante do Laudo
Técnico de fls. 76, prejudicados os demais argumentos.

Sala das SessOes, em 29 de janeiro de 2008

LUCIANO LOPES DE ALMEIDA MORAES — Relator
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Voto Vencedor

Conselheiro Corintho Oliveira Machado, Relator Designado

Sem embargo das razdes ofertadas pela recorrente e das consideragdes tecidas
pelo I. Conselheiro Relator, o Colegiado firmou entendimento em contrario, no que pertine aos
itens RESERVA LEGAL e PRESERVACAO PERMANENTE, chegando & conclusdo de que
ndo assiste razdo a recorrente, no seu pedido de acolhimento do apelo voluntario e irresignagdo
contra o langamento de ITR.

Em primeiro plano, deve ser ressaltado que o § 7° da Lei n® 9.393/96, incluido
pela medida provisdria no 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, tem a seguinte dicgdo:

§ 7° A declaragdo para fim de isengdo do ITR relativa as dreas de que
tratam as alineas "a" e "d" do inciso 1I, § 1° deste artigo, ndo esta
sujeita a prévia comprovagdo por parte do declarante, ficando o
mesmo responsavel pelo pagamento do imposto correspondente, com
juros e multa previstos nesta Lei, caso fique comprovado que a sua
declaragdo ndo é verdadeira, sem prejuizo de outras sangdes

aplicaveis. (Grifou-se).

Significa dizer que ¢ dispensada a “prévia” comprovagdo do declarado, contudo
alguma comprovagio € necessaria, se o declarante for instado a comprovar o quanto declarado.
Essa € inclusive a visdo mais atualizada da E. Camara Superior de Recursos Fiscais, na qual
ficou cabalmente ultrapassado o entendimento de que bastaria tdo-somente a declaracdo para
validar as dreas de preservagdo permanente e de reserva legal.

No vinco do exposto, voto no sentido de DESPROVER o recurso.

Sala das Sessdes, em 29| de janeiro de 2008

CORINTHO OLIVEI 1\4/IACHADO - Relator Designado




