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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL - ITR
Exercicio: 2004, 2005
PEDIDO DE DILIGENCIA OU PERICIA. DESCABIMENTO.

Descabe o pedido de diligéncia quando presentes nos autos todos os
elementos necessarios para que a autoridade julgadora forme sua convicgao.
Por outro lado, as pericias devem limitar-se ao aprofundamento de
investigacdes sobre o conteudo de provas ja incluidas no processo, ou a
confrontacdo de dois ou mais elementos de prova também incluidos nos
autos, nao podendo ser utilizadas para reabrir, por via indireta, a agao fiscal.
Assim, a pericia técnica destina-se a subsidiar a formagdo da convic¢do do
julgador, limitando-se ao aprofundamento de questdes sobre provas e
elementos incluidos nos autos ndo podendo ser utilizada para suprir o
descumprimento de uma obrigacao prevista na legislagao.

AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. EXIGENCIA DE ATO
DECLARATORIO AMBIENTAL (ADA) POR LEI. EXCLUSAO DA
BASE DE CALCULO.

A partir do exercicioanto de 2001, com a introducao do art. 17 na Lei n°
6.938, de 1981, por forca da Lei n° 10.165, de 2000, o Ato Declaratorio
Ambiental (ADA) passou a ser obrigatdrio para fins de exclusao da area de
preservagdo permanente da base de célculo do ITR.

AREA DE UTILIZACAO LIMITADA / RESERVA LEGAL. EXCLUSAO
DA BASE DE CALCULO.

A éarea de utilizacdo limitada/reserva legal, para fins de exclusdo do ITR, se
faz necessaria ser reconhecida como de interesse ambiental pelo
IBAMA/6rgdo conveniado, ou pelo menos, que seja comprovada a
protocolizagdo, em tempo habil, do requerimento do competente Ato
Declaratorio Ambiental (ADA), fazendo-se, também, necessaria a sua
averbag¢do & margem da matricula do imoével até a data do fato gerador do
imposto.



VALOR DA TERRA NUA (VIN). SUBAVALIACAO. ARBITRAMENTO
COM BASE NO SISTEMA DE PRECOS DE TERRAS (SIPT).
UTILIZACAO DO VTN MEDIO POR APTIDAO AGRICOLA
FORNECIDO PELA SECRETARIA ESTADUAL DE AGRICULTURA.

Deve ser mantido o Valor da Terra Nua (VTN) arbitrado pela fiscalizagao,
com base no Sistema de Pregos de Terras (SIPT), cujo levantamento foi
realizado mediante a utilizagdo dos VTN médios por aptiddo agricola,
fornecidos pela Secretaria Estadual de Agricultura, mormente, quando o
contribuinte ndo comprova e nem demonstra, de maneira inequivoca, através
da apresentacdao de documentacao habil e idonea, o valor fundiario do imovel
e a existéncia de caracteristicas particulares desfavoraveis, que pudessem
justificar a revisdo do Valor da Terra Nua (VTN) arbitrado.

Rejeitar preliminar.

Recurso Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, indeferir o
pedido de pericia e rejeitar a preliminar suscitada pelo Recorrente e, no mérito, negar
provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator. Votou pelas conclusdes o Conselheiro
Pedro Anan Junior.

(Assinado digitalmente)
Nelson Mallmann — Presidente
(Assinado digitalmente)

Antonio Lopo Martinez — Relator

Composicdo do colegiado: Composicdo do colegiado: Participaram do
julgamento os Conselheiros Maria Licia Moniz de Aragdo Calomino Astorga, Guilherme
Barranco de Souza, Antonio Lopo Martinez, Odmir Fernandes, Pedro Anan Junior e Nelson
Mallmann (Presidente). Ausentes, justificadamente, os Conselheiros Helenilson Cunha Pontes
e Rafael Pandolfo.
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Relatorio

Contra a interessada supra, foi lavrado o Auto de Infragdo e respectivos
demonstrativos de fls. 01 a 13, por meio do qual se exigiu o pagamento do ITR dos Exercicios
2004 ¢ 2005, acrescido de juros moratérios e multa de oficio, totalizando o crédito tributario de
R$ 4.074.647,64, relativo ao imovel rural denominado "Fazenda Taquaral”, com area de
33.550,0 ha, NIRF 1.931.203-2, localizado no municipio de Bardo de Melgago/MT.

Constou da Descricdo dos Fatos e Enquadramento Legal a citacdo da
fundamentac¢do legal que amparou o lancamento e as seguintes informagdes, em suma: que,
regularmente intimada, com ciéncia em 29/06/2007, e decorrido o prazo para atendimento a
intimacdo, a contribuinte ndo apresentou os documentos solicitados, sendo efetuado o
lancamento de oficio com as informagdes de que se dispde a Receita Federal do Brasil. Nao
foram apresentados Laudo Técnico e Ato Declaratorio Ambiental - ADA; nao foi
comprovada averbacido da area de reserva legal e também nao foi apresentado Laudo de
Avaliacdo do imovel para comprovar o Valor da Terra Nua declarado pela contribuinte
em 2004 e 2005.

Assim, os itens citados foram glosados e o valor declarado foi arbitrado tendo
por base as informagdes constantes do SIPT - Sistema de Pregos de Terra da Receita Federal do
Brasil.

Cientificada do langamento, por via postal, em 01/12/2008, conforme os AR's
as fls. 32 e 33, a interessada apresentou a impugnagdo, as fls. 38 a 46, em 30/12/2008,
alegando, em sintese, que:

» Impoe a nulidade do lancamento porque inexiste amparo legal
para a constituigdo do crédito tributario, pois as dreas de
preservacdo permanente e reserva legal foram devidamente
declaradas,

* A notificagdo do lancamento foi efetivada em 26/12/2008,
portanto, a impugna¢do é tempestiva, tendo o conddo de
suspender a exigibilidade do crédito tributario constituido
conforme previsto no art. 151, IlI, do Codigo Tributario
Nacional, obstando a inscri¢do na divida ativa e o ajuizamento
da execugdo fiscal;

* A lei exige para o reconhecimento da iseng¢do das areas de
preservacdo permanente e reserva legal apenas a declaragdo do
contribuinte, conforme determina o § 70 do art. 10 da Lei n°
9.393/1996;

* Para justificar seu entendimento sobre a ndo comprova¢do
prévia das areas ambientais citou jurisprudéncia do Conselho de
Contribuintes;

* Ndo sendo aceita a documenta¢do para comprova¢do das
dreas de preservagdo permanente e reserva legal que as mesmas



sejam consideradas como ndo aproveitaveis, de forma a alterar
o grau de utilizacdo do imovel para 100%;

» Por ultimo, requer pericia e desconstituicdo do Auto de
Infragdo. Instruiram a impugnag¢do, os documentos de fls. 60 e
61,63a77.

A DRJ Campo Grande ao apreciar as razdes do contribuinte, julgou o
lancamento procedente em parte, nos termos da ementa a seguir:

ASSUNTO:  IMPOSTO  SOBRE A  PROPRIEDADE
TERRITORIAL RURAL

Exercicio: 2004, 2005
Nulidade do Lan¢camento.

Somente ensejam a nulidade os atos e termos lavrados por
pessoa incompetente e os despachos e decisoes proferidos por
autoridade incompetente ou com preterigdo do direito de defesa.
Pericia.

A pericia técnica destina-se a subsidiar a formagdo da convicgdo
do julgador, limitando-se ao aprofundamento de questoes sobre
provas ja incluidas nos autos.

Areas de Preservacdo Permanente. Reserva Legal. Tributacdo.
Averbacao.

Para a exclusdo da tributagdo sobre dreas de preservagdo
permanente, além do ADA é necessaria a comprovagdo efetiva
da existéncia dessas dreas e por meio de Laudo Técnico. Por
outro lado, é necessaria a averbagdo da drea de reserva legal, a
margem da matricula do imovel, no Cartorio de Registro
competente, at¢ a data de ocorréncia do fato gerador do
Imposto, além do ADA.

Valor da Terra Nua - VTN.

O langcamento que tenha alterado o VTN declarado, utilizando
valores de terras constantes do Sistema de Precos de Terras da
Secretaria da Receita Federal - SIPT, nos termos da legislagdo,
é passivel de modificagdo, somente, se na contestagdo forem
oferecidos elementos de convic¢do, como solicitados na
intimagdo para tal, embasados em Laudo Técnico, elaborado em
consondncia com as normas da Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas - ABNT.

Juros de mora. Multa de Oficio Lan¢ada.

E cabivel a cobran¢a de juros de mora equivalentes a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidag¢do e Custodia
(Selic), e da multa de oficio por expressa previsdo legal.

Impugnacgdo Improcedente

Crédito Tributario Mantido
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Insatisfeita, o contribuinte interpde recurso voluntdrio ao Conselho onde
reitera as mesmas razoes apresentadas na impugnacgao. Reiterando especialmente a realizacao
de prova pericial com vistas a demonstrar seus argumentos. Finaliza seu pedido:

* Que seja desconstituido o auto de infracdo ora combatido, e, reflexamente,
do lancamento suplementar efetivado (principal, juros e multa), em razdo da atribuicdo de
quadro de uso ex oficio, diferente da realidade fatica do imével rural Fazenda Taquaral;

» Caso ndo se cancele o débito indevidamente imputado, que reconheca a
existéncia das areas de preservagao ambiental (reserva legal e preservagdo permanente) € nao
tributdveis comprovadas pelos laudos técnicos e pelos demais documentos colacionados, e faca
constar no computo de eventual crédito suplementar porventura existente, readequando o GU
apurado e a base de calculo incidente na regra-matriz dos ITR's 2004 e 2005.

E o relatério.



Voto

Conselheiro Antonio Lopo Martinez, Relator

O presente recurso voluntario retne os pressupostos de admissibilidade
previstos na legislagdo que rege o processo administrativo fiscal e deve, portanto, ser
conhecido por esta Turma de Julgamento.

Do Pedido de Pericia

No que toca ao pedido de diligéncia, nao ha necessidade do mesmo pois os
elementos de prova poderiam ter sido apresentados na forma documental.

Descabe o pedido de diligéncia quando presentes nos autos todos os
elementos necessarios para que a autoridade julgadora forme sua convicg¢ao. Por outro lado, as
pericias devem limitar-se ao aprofundamento de investigacdes sobre o conteudo de provas ja
incluidas no processo, ou a confrontagdo de dois ou mais elementos de prova também incluidos
nos autos, nao podendo ser utilizadas para reabrir, por via indireta, a acdo fiscal. Assim, a
pericia técnica destina-se a subsidiar a formac¢do da convic¢do do julgador, limitando-se ao
aprofundamento de questdes sobre provas e elementos incluidos nos autos ndo podendo ser
utilizada para suprir o descumprimento de uma obrigagao prevista na legislacao.

Da Nulidade do Lan¢amento

Uma vez que somente ensejam a nulidade os atos e termos lavrados por
pessoa incompetente e os despachos e decisdes proferidos por autoridade incompetente ou com
preteri¢ao do direito de defesa.

Nao se verificando esses fatos no presente langamento, ¢ de se rejeitar a
preliminar de nulidade.

Da Obrigatoriedade de ADA

A discussdo principal de mérito diz respeito a area de preservagdo
permanente e area de utilizagdo limitada/reserva legal, ¢ o n6 da questdo restringe-se a
exigéncia relativa ao ADA — Ato Declaratorio Ambiental, que deve conter as informagdes de
tais areas e ter sido protocolado tempestivamente junto ao IBAMA/6rgao conveniado, para fins
de exclusdo dessas areas da tributacao.

No tocante a apuracdo do imposto, de acordo com as instrugdes de
preenchimento da DITR, podem ser excluidas, da area total do imovel, para determinar a area
tributavel, as areas de preservagdo permanente e de utilizacdo limitada, sendo essas ultimas
compostas pela area de reserva legal, pelas areas de reserva particular do patrimonio natural, e
pelas areas imprestdveis para a atividade produtiva, se declaradas de interesse ecoldgico,
mediante ato do 6érgao competente federal ou estadual;

Como ¢ de notdrio conhecimento, o ITR incide sobre: (i) o direito de
propriedade do imovel rural; (ii) o dominio util; (iii) a posse por usufruto; (iv) a posse a
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qualquer titulo, tudo conforme ditado pela Lei n® 9.393, de 1996. Conquanto, este tributo sera
devido sempre que - no plano fatico - se configurar a hipotese de incidéncia ditada pela norma
(Lei 9393/96): (i) a norma dita que a obrigacado tributdria nasce sempre em primeiro de janeiro
de cada ano uma vez que a periodicidade deste tributo ¢ anual; (ii) o imével deve estar
localizado em zona rural; (iii) os demais requisitos ja constam acima - posse, propriedade ou
dominio util.

Tenho para mim que para excluir as areas de Interesse Ambiental de
Preservacao Permanente e as de Utilizagdo Limitada da base de calculo do ITR e anular a sua
influéncia na determinagdo do Grau de Utilizac¢do, duas condi¢des tém de ser atendidas. Uma ¢
a sua averbagdo a margem da escritura no Cartorio de Registro de Imoveis outra ¢ a sua
informagdo no Ato Declaratério Ambiental — ADA. Destaque-se que ambas devem ser
atendidas a época a que se refere a Declaragao do ITR.

E de se ressaltar, que em nenhum momento estou questionando a existéncia e
o estado das Reservas Preservacionistas, relatorios técnicos que atestam a sua existéncia nao
atingem o amago da questdo. Mesmo aquelas possiveis areas consideradas inaproveitaveis,
para integrarem as reservas da propriedade, para fins de célculo do ITR, devem, no meu ponto
de vista, obrigatoriamente, atender as exigéncias legais.

Um dos objetivos precipuos da legislagdo ambiental e tributaria ¢,
indubitavelmente, estimular a preservacdo do meio ambiente, via beneficio fiscal. No entanto,
o beneficio da exclusdo do ITR, inclusive em areas de protecdo e/ou interesse ambiental como
os Parques Estaduais, ndo se estende genérica e automaticamente a todas as areas do imével
por ele abrangidas. Somente se aplica a areas especificas da propriedade, vale dizer, somente
para as areas de interesse ambiental situadas no imovel como: area de preservagdo permanente,
area de reserva legal, area de reserva particular do patrimdnio natural e 4rea de prote¢do de
ecossistema bem como area imprestavel para a atividade rural, desde que reconhecidas de
interesse ambiental e desde que haja o reconhecimento dessas areas por ato especifico, por
imovel, expedido pelo IBAMA, o Ato Declaratério Ambiental (ADA).

Nao tenho duvidas de que a obrigatoriedade da apresentacdo do ADA para
fins de exclusdo das areas de preservacao permanente e de utilizacao limitada (reserva legal) da
base de célculo do ITR, surgiu no ordenamento juridico patrio com o art. 1° da Lei n° 10.165,
de 2000 que incluiu o art. 17, § 1° na Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, para os exercicios
a partir de 2001, verbis:

Art. 17 - O Os proprietarios rurais que se beneficiarem com
reducdo do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural — ITR, com base em Ato Declaratorio Ambiental - ADA,

deverdo recolher ao Ibama a importancia prevista no item 3.11
do Anexo VII da Lei n® 9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo
de Taxa de Vistoria." (NR)

()

§ 1% A utilizacdo do ADA para efeito de reducgdo do valor a
pagar do ITR é obrigatoria.

Tal dispositivo teve vigéncia a partir do exercicio de 2001, anteriormente a
este, a imposi¢ao da apresentacdo do ADA para tal fim era definido por ato infra-legal, que
contrariava o disposto no § 1° do inciso II do art. 97, do Cdodigo Tributdrio Nacional.



Os presentes autos tratam do lancamento de ITR do exercicio de 2002,
portanto, a exigéncia do ADA para fins de exclusdo da base de calculo daquele tributo encontra
respaldo legal, pelo qué, deve ser mantido quanto a este ponto, ja o recorrente ndo comprovou
nos autos a protocolizacdo, mesmo que intempestiva, do requerimento/ADA, junto ao
IBAMA/6rgao conveniado.

E oportuno salientar, que Conselho Administrativo de Recursos Fiscais tem
entendido em suas decisdes de que a dispensa de comprovacdo relativa as areas de interesse
ambiental (preservacao permanente/utilizagao limitada), conforme redacao do paragrafo 7°, do
art. 10, da Lei n°® 9.363, de 1996, introduzido originariamente pelo art. 3° da MP n° 1.956-50,
de 2000, e mantido na MP n° 2.166-67, de 2001, ocorre quando da entrega da declaragdo do
ITR, o que ndo dispensa o contribuinte de, uma vez sob procedimento administrativo de
fiscaliza¢do, comprovar as informagdes contidas em sua declaracao por meio dos documentos
hébeis previstos na legislagdo de regéncia da matéria.

Enfim, a solicitacdo tempestiva do ADA constituiu-se um Onus para o
contribuinte. Assim, caso ndo desejasse a incidéncia do ITR sobre as areas de preservacio
permanente e de utilizacdo limitada/reserva legal, o proprietdrio do imoével deveria ter
providenciado, dentro do prazo legal, o requerimento do ADA.

Portanto, ndo ha outro tratamento a ser dada as &reas de preservagdo
permanente e de utilizacdo limitada/reserva legal glosadas pela fiscalizagdo, por falta de
comprovagdo da exigéncia tratada anteriormente, que devem realmente passar a compor as
areas tributavel e aproveitdvel do imdvel, respectivamente, para fins de apuracdo do VIN
tributado e do seu Grau de Utilizag¢ao (do imével).

Desta forma, ndo tendo sido comprovada a protocolizagdo tempestiva do Ato
Declaratorio Ambiental — ADA, junto ao IBAMA/6rgao conveniado, cabe manter as glosas
efetuadas pela fiscalizagdo em relagdo as areas de preservacdo permanente e de utilizagdo
limitada/reserva legal.

Da averbacao da Escritura Publica

Em relagdo a obrigatoriedade, para fins de ndo incidéncia do ITR, da
averbacdo no registro de imoveis competente, de area declarada pelo contribuinte como sendo
de reserva legal, realizada previamente a data de ocorréncia do fato gerador (condigdo prevista
no Codigo Florestal Brasileiro (Lei n® 4.771, de 1965), incluida pelo § 2° do art. 16 da lei n°
7.803, de 1989.

A legislagdo aplicavel a matéria estabelece que ndo serdo consideradas para a
formacao da base de calculo do ITR as areas de reserva legal, ex vi da alinea “a” do inciso II do
§ 1°do art. 10 da lei n® 9.393/1996, supra transcrito.

Conforme visto, a definicdo do que seja “area de reserva legal” encontra-se
estabelecida no § 2° do art. 16 da lei n® 4.771, de 1965, com redacado incluida pelo art. 1° da lei
n°® 7.803, de 1989:

$ 2% A reserva legal, assim entendida a drea de, no minimo, 20%
(vinte por cento) de cada propriedade, onde ndo é permitido o
corte raso, devera ser averbada a margem da inscrigdo de
matricula do imovel, no registro de imoveis competente, sendo
vedada, a alteracdo de sua destinacdo, nos casos de transmissdo,
a qualquer titulo, ou de desmembramento da area.
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A reserva legal ¢ uma restricdo ao direito de exploragdo das areas de
vegetacoes nativas e sua discutida averbacdo tem a funcdo de dar publicidade a terceiros
daquela restricao.

Tal posicionamento € corroborado pelo Supremo Tribunal Federal a partir do
julgamento do Mandado de Seguranca n°® 22.688/PB (Tribunal Pleno, sessao de 28 de abril de
2000) em que se discutia tal tema relativamente a produtividade de imovel em processo de
desapropriacdo para fins de reforma agraria. Veja-se o tratamento dado a matéria em voto vista
do Ministro Sepulveda Pertence:

A questdo, portanto, é saber, a despeito de ndo averbada se a
area correspondente a reserva legal deveria ser excluida da area
aproveitavel total do imoével para fins de apuracdo da sua
produtividade (...)

A reserva legal ndo é uma abstra¢do matemdtica. Ha de ser
entendida como uma parte determinada do imovel.

Sem que esteja determinada, ndo ¢é possivel saber se o
proprietario vem cumprindo as obrigagoes positivas e negativas
que a legislagdo ambiental lhe impoe.

Por outro lado, se sabe onde concretamente se encontra a
reserva, se ela ndo foi medida e demarcada, em caso de divisdo
ou desmembramento de imovel o que dos novos proprietarios so
estaria obrigado a preservar vinte por cento da sua parte.

Desse modo, a cada nova divisdo ou desmembramento, haveria
uma diminui¢do do tamanho da reserva, proporcional a
diminui¢do do tamanho do imovel, com o que restaria frustrada
a proibicdo da mudang¢a de sua destinacdo nos casos de
transmissdo a qualquer titulo ou de desmembramento, que a lei
florestal prescreve.

Estou assim em que, sem a averbagdo determinada pelo §2° do
art. 16 da lei n°4.771/1965 ndo existe reserva legal.

Esta posicao continua sendo adotado pelo STF, conforme se pode verificar
nos autos do MS 28.156/DF, cujo acérdao foi publicado no Didrio de Justica de 02 de margo de
2007.

Assim sendo, a afirmativa de que a existéncia da area declarada como de
reserva legal ou de que sua comprovagdao por outros meios, ou ainda de que sua averbagao
posteriormente a ocorréncia do fato gerador, supriria a condic¢ao estabelecida na lei ndo condiz
com a norma que emana da andalise conjunta da alinea “a” do inciso II do § 1° do art. 10 da lei
n® 9.393, de 1996 e do § 2° do art. 16 da lei n® 4.771, de 1965, com redagdo incluida pelo art. 1°
da lein® 7.803, de 1989.

Tal norma estabelece a obrigacdo de dar publicidade a terceiros da criagdo de
area correspondente a, no minimo, 20% da propriedade rural protegida do uso indiscriminado,
impondo ao proprietario um controle social em relagdo a conservagdo da cobertura vegetal
daquela area.



Quando a Lei n°® 9.393, de 1996 reproduziu a obrigatoriedade de averbacgao
estabelecida no Codigo Florestal, ndo estava criando obrigacdo acessoOria, com vista no
interesse da arrecadacdo ou da fiscalizagdo dos tributos, mas, sim, repercutindo condi¢do
essencial a instituicdo de area de reserva legal, que deve ser cumprida pelo interessado para
fruicdo da exclusdo de tais areas da base de calculo do ITR.

O conceito de obrigagdo acessoria, a luz do §2° do artigo 113 do CTN,
confirma a conclusdo trazida no pardgrafo anterior, posto que a obrigatoriedade da averbacao
nao foi criada por legislacao tributaria, sendo assim nao ha que se falar em obrigagao tributéria
acessoria:

113. A obrigagdo tributaria é principal ou acessoria.

(..)

2% A obrigagdo acessoria decorrente da legislacdo tributaria e
tem por objeto as prestagdes, positivas ou negativas, nela
previstas no interesse da arrecada¢do ou da fiscalizagdo dos
tributos.

Neste sentido, entendo ser condi¢do essencial para a constitui¢do de reserva
legal a averbacao de tal 4area a margem da matricula do imoével no registro de imoéveis
competente. Apenas cumprida tal condigdo serd possivel a exclusdo de tal area da base de
calculo do tributo.

Sendo assim, apenas posteriormente a averbagdo considera-se constituida a
area de reserva legal, ndo produzindo efeitos para periodos de apuragdo anteriores.

Na forma do art. 144 do CTN, o langamento tributdrio reporta-se a data da
ocorréncia do fato gerador da obrigagdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que
posteriormente modificada ou revogada.

Tendo em vista a inexisténcia de prova da averbagdo da area de reserva legal
no Registro de Imoveis competente, entendo que estd correto o procedimento da autoridade
langadora.

Da averbacao da Escritura Publica

Em relagdo a obrigatoriedade, para fins de ndo incidéncia do ITR, da
averbacdo no registro de imoveis competente, de area declarada pelo contribuinte como sendo
de reserva legal, realizada previamente a data de ocorréncia do fato gerador (condigdo prevista
no Cddigo Florestal Brasileiro (Lei n°® 4.771, de 1965), incluida pelo § 2° do art. 16 da lei n°
7.803, de 1989.

A legislagdo aplicavel a matéria estabelece que ndo serdo consideradas para a
formacao da base de calculo do ITR as areas de reserva legal, ex vi da alinea “a” do inciso I do
§ 1°do art. 10 da lei n® 9.393/1996, supra transcrito.

Conforme visto, a definicdo do que seja “area de reserva legal” encontra-se
estabelecida no § 2° do art. 16 da lei n® 4.771, de 1965, com redacado incluida pelo art. 1° da lei
n°® 7.803, de 1989:

$ 2° A reserva legal, assim entendida a darea de, no minimo, 20%
(vinte por cento) de cada propriedade, onde ndo é permitido o
corte raso, devera ser averbada a margem da inscri¢do de
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matricula do imovel, no registro de imoveis competente, sendo
vedada, a alteracdo de sua destinacdo, nos casos de transmissdo,
a qualquer titulo, ou de desmembramento da area.

A reserva legal ¢ uma restricdo ao direito de exploragdo das areas de
vegetacoes nativas e sua discutida averbacdo tem a funcdo de dar publicidade a terceiros
daquela restricao.

Tal posicionamento € corroborado pelo Supremo Tribunal Federal a partir do
julgamento do Mandado de Seguranca n°® 22.688/PB (Tribunal Pleno, sessao de 28 de abril de
2000) em que se discutia tal tema relativamente a produtividade de imovel em processo de
desapropriacdo para fins de reforma agraria. Veja-se o tratamento dado a matéria em voto vista
do Ministro Sepulveda Pertence:

A questdo, portanto, é saber, a despeito de ndo averbada se a
area correspondente a reserva legal deveria ser excluida da area
aproveitavel total do imoével para fins de apuragcdo da sua
produtividade (...)

A reserva legal ndo ¢ uma abstra¢do matemdtica. Ha de ser
entendida como uma parte determinada do imovel.

Sem que esteja determinada, ndo ¢é possivel saber se o
proprietario vem cumprindo as obrigagoes positivas e negativas
que a legislagdo ambiental lhe impoe.

Por outro lado, se sabe onde concretamente se encontra a
reserva, se ela ndo foi medida e demarcada, em caso de divisdo
ou desmembramento de imovel o que dos novos proprietarios so
estaria obrigado a preservar vinte por cento da sua parte.

Desse modo, a cada nova divisdo ou desmembramento, haveria
uma diminui¢do do tamanho da reserva, proporcional a
diminui¢do do tamanho do imovel, com o que restaria frustrada
a proibicdo da mudang¢a de sua destinacdo nos casos de
transmissdo a qualquer titulo ou de desmembramento, que a lei
florestal prescreve.

Estou assim em que, sem a averbagdo determinada pelo §2° do
art. 16 da lei n°4.771/1965 ndo existe reserva legal.

Esta posicao continua sendo adotado pelo STF, conforme se pode verificar
nos autos do MS 28.156/DF, cujo acdérdao foi publicado no Didrio de Justica de 02 de margo de
2007.

Assim sendo, a afirmativa de que a existéncia da area declarada como de
reserva legal ou de que sua comprovagao por outros meios, ou ainda de que sua averbagao
posteriormente a ocorréncia do fato gerador, supriria a condic¢ao estabelecida na lei ndo condiz
com a norma que emana da andalise conjunta da alinea “a” do inciso II do § 1° do art. 10 da lei
n® 9.393, de 1996 e do § 2° do art. 16 da lei n® 4.771, de 1965, com redagdo incluida pelo art. 1°
da lein® 7.803, de 1989.

Tal norma estabelece a obrigacdo de dar publicidade a terceiros da criagdo de
area correspondente a, no minimo, 20% da propriedade rural protegida do uso indiscriminado,
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impondo ao proprietario um controle social em relagdo a conservagdo da cobertura vegetal
daquela area.

Quando a Lei n°® 9.393, de 1996 reproduziu a obrigatoriedade de averbacgdo
estabelecida no Codigo Florestal, ndo estava criando obrigacdo acessoria, com vista no
interesse da arrecadacdo ou da fiscalizagdo dos tributos, mas, sim, repercutindo condi¢do
essencial a instituicdo de area de reserva legal, que deve ser cumprida pelo interessado para
fruicao da exclusdo de tais areas da base de calculo do ITR.

O conceito de obrigagdo acessoria, a luz do §2° do artigo 113 do CTN,
confirma a conclusdo trazida no pardgrafo anterior, posto que a obrigatoriedade da averbacao
nao foi criada por legislacao tributaria, sendo assim nao ha que se falar em obrigacao tributéria
acessoria:

113. A obrigagdo tributaria é principal ou acessoria.

(..)

2% A obrigagdo acessoria decorrente da legislacdo tributaria e
tem por objeto as prestagdes, positivas ou negativas, nela
previstas no interesse da arrecada¢do ou da fiscalizagdo dos
tributos.

Neste sentido, entendo ser condi¢do essencial para a constitui¢do de reserva
legal a averbacao de tal 4rea a margem da matricula do imoével no registro de imoéveis
competente. Apenas cumprida tal condi¢do serd possivel a exclusdo de tal area da base de
calculo do tributo.

Sendo assim, apenas posteriormente a averbagdo considera-se constituida a
area de reserva legal, ndo produzindo efeitos para periodos de apuragdo anteriores.

Na forma do art. 144 do CTN, o lancamento tributdrio reporta-se a data da
ocorréncia do fato gerador da obrigagdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que
posteriormente modificada ou revogada.

Tendo em vista a inexisténcia de prova da averbagdo da area de reserva legal
no Registro de Imoveis competente, entendo que estd correto o procedimento da autoridade
langadora.

Da VIN

Quanto a discussao em torno do VTN. sabe-se que os dados constantes do
SIPT sdo genéricos para a regido, e alimentados em grande parte por informagdo de outros
orgaos e também pelas Prefeituras, mas sempre de forma agregada.

Ocorre entretanto que o recorrente ndo apresentou qualquer documentos que
evidencie que os valores arbitrados nao correspondem a realidade dos fatos. Deste modo,
entendo que ndo demonstrada a existéncia de eventuais caracteristicas particulares
desvantajosas que desvalorizem o imovel, prevalecem os valores constantes do SIPT - Sistema
de Precos da Terra. Acrescente-se por pertinente que no documento de fls.99, indica-se os
critérios para calculo do VTN médio, incluindo ali a aptidao agricola.

Cabe registra que ndo entendo que apenas pela fato de um laudo estar
subscrito por profissional devidamente habilitado, atende ao disposto no artigo 3° , paragrafo
quarto, da Lei n°® 8.847/94, que assim estabelece:
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“Art. 3° A base de cadlculo do imposto é o Valor da Terra Nua
(VTN), apurado no dia 31 de dezembro do exercicio anterior.

$ 1°0 VTN é o valor do imovel, excluido o valor dos seguintes
bens incorporados ao imovel:

1 - Construgoes, instalagoes e benfeitorias,
II - Culturas permanentes e temporarias,
1l - Pastagens cultivadas e melhoradas;
1V - Florestas plantadas.

$ 2°0 Valor da Terra Nua minimo (VINm) por hectare, fixado
pela Secretaria da Receita Federal ouvido o Ministério da
Agricultura, do Abastecimento e da Reforma Agrdria, em
conjunto com a Secretaria de Agricultura dos Estados
respectivos, tera como base levantamento de precos do hectare
da terra nua, para os diversos tipos de terras existentes no
Municipio.

$ 3?20 VTN aceito sera convertido em quantidade de Unidade
Fiscal de Referéncia (Ufir) pelo valor desta no més de janeiro do
exercicio da ocorréncia do fato gerador.

§ 4° A autoridade administrativa competente poderd rever, com
base em laudo técnico emitido por entidades de reconhecida
capacitacdo técnica ou profissional devidamente habilitado, o
Valor _da Terra Nua minimo (VINm), que vier a_ser
questionado pelo contribuinte.” (grifamos)

Com efeito, ainda que devidamente assinado por profissional habilitado, o
Laudo Técnico somente terd o conddo de modificar o VTN minimo presumido da Regido, na
hipotese de alinhavar-se com as normas procedimentais ditadas pela ABNT, mais
especificadamente aquelas relativas a avaliacdo de imoveis rurais.

Outro ndo ¢ o entendimento levado a efeito por este Conselho
Administrativo, ao tratar da matéria, como se extrai dos julgados com suas ementas abaixo
transcritas:

“ITR/94. VALOR DA TERRA NUA - VITNm. LAUDO
TECNICO DE AVALIACAO. REVISAOQ. - O laudo técnico de
avaliacdo para que tenha validade e produza _efeitos
pretendidos através da revisdo do VINm, além de ser elaborado
por_profissional habilitado e acompanhado da Anotacdo de
Responsabilidade Técnica - ART, deve revestir-se _de
formalidades e exigéncias técnicas minimas, que corroborem
para_a_sua_eficacia, ndo _devendo limitar-se a _ser um_mero
documento _informativo. A base de cdlculo do imposto é o valor
da terra nua — VTN, apurado no dia 31 de dezembro do exercicio
anterior. A data registrada no laudo técnico o torna inservivel,
por encontrar-se em desacordo com a lei de regéncia sobre a
matéria. Recurso especial provido.” (3" Turma da Camara
Superior de Recursos Fiscais, Recurso n° 325.167 — Acordao n°
CSRF/03-04.255 — Sessao de 21/02/2005) (grifamos)




“TR_— EXERCICIO 1994. VALOR DA TERRA NUA. A
revisdo do VTN minimo é condicionada a apresentacio de
laudo técnico de acordo com as exigéncias legais,
especialmente as referentes ao valor e as fontes de sua
pesquisa. JUROS DE MORA Os juros de mora tém cardter
compensatorio e sdo exigidos pela ndo disponibiliza¢do do valor
devido a Fazenda Publica. Sua fluéncia so se interrompe se a
impugnacgdo for acompanhada do deposito integral do crédito
tributario considerado devido. MULTA DE MORA Nos
langamentos de ITR em que ndo exista a obrigagdo de
antecipagdo do imposto, havendo impugnacgdo, a multa de mora
80 é cabivel apos o vencimento do prazo de intimagdo de decisdo
final administrativa. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO
POR UNANIMIDADE” (1* Camara do 3° Conselho — Recurso n°
326.064, Acorddo n® 301-30761, Sessdo de 11/09/2003)

“ITR/95. VIN. REVISAQ. LAUDO. PROVA INSUFICIENTE.
Laudo Técnico_de Avaliacdo que ndo_atenda as_exigéncias
legais, especialmente as relativas a pesquisa e comprovacdo das
fontes, é prova insuficiente para a revisdo do lancamento em
que se adotou 0 VINm. CNA. LEGALIDADE. As contribuicoes
lancadas com o ITR tém natureza tributdaria e fundamento nos
art. 149 e 8°, inc. V, parte final, da CF/88, e art. 10, § 2 ° do Ato
das Disposi¢oes Constitucionais transitorias. MULTA DE
MORA. A multa de mora so é exigivel, na vigéncia da Lei
8.847/94, apos a constitui¢do definitiva do crédito tributdrio.
JUROS DE MORA. A fluéncia dos juros de mora so é
interrompida se a impugnagdo for acompanhada do deposito
integral do crédito tributdrio contestado. Recurso parcialmente
provido por unanimidade.” (1* Camara do 3° Conselho —
Recurso n°® 322.872, Acorddo n° 301-30534, Sessdo de
25/02/2003)

Na hipétese dos autos, da detida analise do Laudo de Avaliagao apresentado
pelo contribuinte, o documento ndo faz mencdo detalhada a “escolha e justificativa dos
métodos e critérios de avaliagdo;, a homogeneizag¢do dos elementos pesquisados, de acordo
com o nivel de precisdo da avaliagdo, a pesquisa de valores, abrangendo avalia¢oes e/ou
estimativas anteriores, produtividade das exploragoes, e transagoes e ofertas”

Destarte, o laudo apesar de descrever as dimensdes do imével, os seus
aspectos fisicos e nivel de manejo pela analise da vegetagao, hidrografia, solos, relevo, tipo de
exploragdo, clima, conserva¢do do solo e recursos hidricos, quais as areas sdo destinadas a
pastagens, culturas, a preservacdo ambiental, inclusive as inaproveitaveis, pecou no sentido de
trazer elementos imprescindiveis quanto a avaliacio do VTN.

Para tanto, deveria ter observado as normas constantes da ABNT,
especialmente o disposto nos itens 2 e 3, de modo que restasse devidamente comprovada a
justificativa da fixagdo do VTN de forma individualizada e especifica para a propriedade do
contribuinte, confira-se:

“ 2 — Pesquisa de valores, com identificagdo das fontes
pesquisadas, abrangendo:

2.1 — avaliacdo e/ou estimativas anteriores;

2.2 —valores fiscais,
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2.3 — transagoes e ofertas;

2.4 —valor dos frutos,

2.5 — produtividade das exploragoes;

2.6 — formas de arrendamento, locagdo e parcerias;

2.7 — informagoes (bancos, cooperativas, orgdos oficiais e de
assisténcia técnica);

3 — Escolha e justificativa dos métodos e critérios de avaliagdo;

4 — Homogeneizag¢do dos elementos pesquisados, de acordo com
o nivel de precisdo da avalia¢do,

5 — Determinagdo do valor final com indica¢do da data de
referéncia;

6 — Conclusoes com os fundamentos resultantes da andlise final;
e

>

7 — Data da vistoria;’

Ademais, referido laudo, igualmente, ndo fez mengdo detalhada a
metodologia utilizada, seja para a coleta ou mesmo para a homogeneizacdo dos dados
levantados, com o fito de justificar a conclusao levada a efeito pelo perito, sobretudo em
relagdo ao procedimento adotado para a demonstracdo do valor da terra nua que, de fato,
deveria ser aplicavel a propriedade rural do contribuinte.

Sobre esse ponto cabe reproduzir as consideragdes firmadas pela autoridade
recorrida, ao apreciar o laudo acostado pelos recorrentes:

As inconsisténcias apontadas no auto de infragdo foram,
resumidamente, as seguintes: a) falta de especificacdo dos
elementos amostrais utilizados, de molde a permitir sua
homogeneizagdo ou verificar a desnecessidade disso, b) falta de
apresentacdo de calculos detalhados; c) mediante alegagoes
subjetivas, foi desprezado o valor médio obtido — R$ 160,18/ha
ou R$ 198,34/ha, os dois valores sdo mencionados no trabalho
— e substituido por outro substancialmente inferior — R$
12,00/ha. A autoridade fiscal cita, apenas a titulo
exemplificativo, para demonstrar a impropriedade da
substitui¢do do valor apurado pelo valor reduzido, que o INCRA
atribui o valor, para fins de desapropriagdo, de RS 130,00/ha.

Analisando-se o laudo técnico e anexos de fls. 89 a 137,
constata-se que, de acordo com o quadro resumo de fl. 105,
foram adotados sete elementos amostrais em, pelo menos, trés
localidades diferentes, e sem que tivessem suas caracteristicas
descritas, salvo, para dois deles, o tipo de solo, além de indicar
algo sobre benfeitorias, que, em regra sdo reduzidissimas.

A partir desse ponto, o laudo técnico limitou-se a indicar
algumas formulas estatisticas, quadro ndo preenchido, e titulos
de calculos sem o desenvolvimento numérico (fls. 105 a 107),



chegando ao valor médio de R$ 160,18/ha e ao intervalo de
confianca de R$ 112,13/ha a RS 208,24/ha, embora, mais
adiante, diga o avaliador que a média seria de R$ 198,34,
provavelmente por equivoco.

Ressalte-se, que a metodologia dos trabalhos do perito engenheiro agronomo,
além de ser requisito expressamente exigido por normas técnicas, ¢ o ponto de partida para que
terceiros, no caso a Secretaria da Receita Federal e este proprio CARF, faga uma correta
valoracao do laudo apresentado pelo contribuinte, porquanto ¢ deste ponto que se extrai a
forma de andlise do conjunto fatico das caracteristicas da propriedade de maneira a se
compreender como acertada ou nao a conclusao do perito.

Diante dos fatos expostos, ndo hd como acolher essa parte do recurso.

Ante ao exposto, voto por indeferir a realizagdo de pericia, rejeitar a
preliminar e no mérito, negar provimento ao recurso.

(Assinado digitalmente)

Antonio Lopo Martinez
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