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Relatorio

Contra a parte acima nominada foi lavrado auto de infra¢do de fls. 04/08,
perfazendo o crédito tributario de R$ 1.180.110,27, em razdo da falta de recolhimento do
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR, no ano-base de 2002, incidente sobre o
imoével rural denominado “Fazenda Santa Abadia”, localizado no Municipio de Bardo do
Melgago/MT, com érea total de 25.197,5 ha.

As infragdes atribuidas ao sujeito passivo estdo assim descritas, em sintese:

“1. Area de preservacdo permanente: Laudo apresentado ndo
discrimina, caso a caso, cada drea de preservagdo permanente,
ndo detalha « distribuicdo das dreas, informando os seus
valores. (..) pelos relatos, segundo o auto de infragdo, o
contribuinte quer considerar drea de preservag¢do permanente a
area alagada no pantanal mato-grossense, entretanto tal drea
deve ser declarada como tributdvel, uma vez que as dreas do
imovel ocupadas com sangas, arroios, rios e outras dguas ndo se
enquadram no conceito legal de dreas de preservagdo
permanente. (...) As dreas que sofrem inundagdes sistemdticas,
situadas no pantanal, devem ser declaradas normalmente como
tributaveis....”

“1.1 ..Aléem do citado acima, ndo foi apresentada a
comprovagdo de solicitagdo de emissdo de Ato Declatardrio
Ambiental junto ao IBAMA.”

2. Area de utilizacdo limitada: Ndo comprovagdo da solicitacdo
de emissdo do Ato Declaratério Ambiental junto ao IBAMA

3. Valoracdo da Terra Nua: Laudo de avalia¢do que utilizou a

tabela de pregos do INCRA relativo ao ano de 2000, para

valorar o VIN dos exercicios de 2001 e 2002. Assim, o VIN

declarado foi substituido por hectar constante no Sistema de
. Pregos de Terras da Secretaria da Receita Federal — SIPT.

Da anélise dos autos, verifica-se o laudo de fls. 37/55, elaborado por
profissional devidamente habilitado no CREA, com a discrimina¢do de ocupacdo de areas ¢
célculo do VIN minimo para a regifio onde esta situado o imdvel. A fl. 182, consta o ADA,
referente ao ano de 1997, protocolado em 14/03/2000, informando é4rea de preservagio
permanente (12.453 ha) e area de reserva legal (1.511,2 ha). Apesar da informacdo constante
no ADA, somente estd averbado junto a matricula a area de 904,4 ha (fl. 106). Finalmente, as
fls. 203/205, consta o laudo complementar ao laudo técnico de fls. 37/55, discriminando as
areas de preservagdo permanente, com as seguintes informagoes: '

“Os 16.773,90 ha enquadrados como darea de Preservagdo
Permanente podem ser discriminados como sendo;, 35%
constituidos de terras inundadas sob Lagoas, igarapés, corichos
locais representando veredas e espagos brejosos ou enxarcados,
em solos nitidamente hidromdrficos. 55% representando Areas
de Planicies Deprimidas alagaveis por periodo limitado do ano,



com extensdo territorial varidvel em fungdo do regime anual das
chuvas a montante. E 10% restantes correspondendo as Matas
Ciliares desenvolvidas principalmente as margens do Rio Sdo

Lourenco.”

A DRI, na decisdo de fls. 247/269, julgou procedente em parte o langamento
restabelecendo a 4rea de utilizag@o limitada de 1.511,2ha e estabelecendo outras redugdes que
assim podem ser sintetizadas, a partir do que consta no item 56 do acérddo (fl. 269).

Identifica¢do da édrea ¢ ~ Area declarada | Area apurada Area apos
respectivas linhas no na DITR. langamento. julgamento afastando
langamento. parte das glosas.

02. drea preservagdo permanente 18.453,0 0,0 1.677,40

03. utilizacdo limitada 1.511,20 0,0 1.511,20

04. area tributavel 5.2333 25.197,50 22.008,9

06. 4rea aproveitavel 5.225.30 25.189,50 22.000,9

12. grau de utilizagfo 89,1 18,50 21,2

17. VTN Tributavel 703.766,17 2.558.302,17 2.234.421,11

19. Imposto Devido 657,45 511.660,43 446.884,22
Diferenga imposto apurado 511.660,43 446.226,77 |

O acorddo recorrido pode ser sintetizado por meio da seguinte ementa:

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 2002

ATO  DECLARATORIO  AMBIENTAL.  AREA  DE
PRESERVACAO PERMANENTE. AREA DE RESERVA LEGAL.

A exclusdo das areas declaradas como de preservagdo
permanente e de reserva legal, esta integrante da area de
utilizagdo limitada, da drea tributdvel do imovel rural, para
efeito de apuragdo do ITR, estd condicionada a protocolizagdo
tempestiva do Ato Declarazérz,'o Ambiental - ADA, perante o
IBAMA ou 6rgdo conveniado. E também necessaria a averbagdo
da area de reserva legal, @ margem da matricula do imovel, no
Cartorio de Registro competente, até a data de ocorréncia do
Jato gerador do Imposto, e a comprovagdo da extensdo das dreas
de preservagdo permanente, mediante laudo técnico.

VALOR DA TERRA NUA.

Deve ser mantido o valor da terra nua - VIN adotado para fins
de lancamento, com base no Sistema de Pregos de Terras - SIPT,
quando o laudo técnico de avaliagdo ndo atende
satisfatoriamente  aos requisitos  técnicos, deixando de

demonstrar, de maneira inequivoca, o valor da terra nua do .

imovel, na data de ocorréncia do fato gerador.

Lancamenio Procedente em Parte

A érea de preservacio permanente foi parcialmente restabelecida em 1.667,4

ha correspondente &rea ocupada com matas ciliares, comprovadas mediante laudo suplementar
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de fls. 203/205. A éarea de 904,4 ha, da matricula n° 55.024 (fl. 106), n&o foi considerada, por
falta de sua declarag¢io no ADA. A avaliagio do VTN foi mantida, nos termos da tabela SIPT,
assim como a alteragdo da aliquota do imposto.

Inconformado com a decisdo, o contribuinte interpds, tempestivamente,
recurso voluntério (fls. 275/295), sob os seguintes argumentos:

a) preliminarmente, alega cerceamento de defesa pela notdria falta de analise
do 6rgdo julgador acerca dos fatos que foram demonstrados com a documentago acostada pelo
contribuinte, bem como pela insisténcia da Receita Federal em sustentar a existéncia de um
levantamento de pregos, que nunca fez, para a composi¢do do SIPT do Estado do Mato Grosso,
contrariando as evidencias e afrontando o direito dos contribuintes;

b) protesta pelo acolhimento do laudo técnico, com relagdo a avaliagfo do
VTN, face as peculiaridades devidamente justiticadas no mesmo ¢ o atendimento as exigéncias
das normas legais. Ainda, no caso de ser atastado o laudo, requer seja acolhido o VTN
declarado por ndo possuir a Receita Federal tabela de pregos legalmente elaborada;

c) requer seja reconhecida, para os devidos fins tributarios, a 4rea de reserva
legal, no total de 2.415,6 ha, devidamente averbada nas matriculas, informadas no ADA e
constatada no laudo técnico;

d) requer seja reconhecida a drea de 16.773,9 ha de preservagdo permanente,
comprovada pelo laudo técnico.

E o relatdrio.



Voto Vencido

Conselheiro Relator Moises Giacomelli Nunes da Silva, Relator

O recurso ¢ tempestivo, na conformidade do prazo estabelecido pelo artigo
33 do Decreto n° 70.235 de 06 de marco de 1972, foi interposto por parte legitima e esta
devidamente fundamentado Assim, conheco-0 € passo ao exame da matéria.

Quanto a preliminar de nulidade do critério utilizado pela autoridade fiscal para fixar
o valor da terra nua, por se confundir com o mérito, tal questdo seré analisada em conjunto.

Em face do que ja foi decidido pcla DRJ, 0 que necessita ser analisado neste
processo sdo duas questdes, a saber:

(1) a area de preservagdo permanente que o contribuinte declarou 18.453,0
hectare e a DRJ acolheu somente 1.677,40 hectare ¢

b) as questdes relacionadas ao valor da terra nua - VTN

Feitos os registros acerca da situagdo fatica, para fins de compreensio da
matéria, cabe analisar, a luz da Lei n° 9.393, de 1996, que trata da exigéncia do Imposto
Territorial Rural, os seguintes pontos:

a) O fato gerador do ITR descrito no artigo 1°, que se encontra
inserido no Capitulo I, Se¢do I, da referida Lei;

b) As hipdteses de isencdo do ITR descritas no artigo 3°, que se
encontra inserido na Se¢do II do Capitulo I e;

¢) As delimitacées da base de cdlculo e/ou exclusdes da drea
tributdvel para efeito de apuracdo do imposto, previstas no
artigo 10 da Lei n®9.393, de 1996.

d) Dos aspectos relacionados as dreas de preservagio
permanente e de reserva legal.

Do fato gerador do ITR

Em conformidade com o que dispde o artigo 1° da Lei n° 9.393, de 1996, o
fato gerador do ITR ¢ a propriedade, o dominio util ou a posse de imdvel por natureza,
localizado fora da zona urbana do municipio em 1° de janeiro de cada ano. Nestes termos o
legislador delineou o fato gerador do imposto territorial rural:

“Art. 1°. O Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR,
de apuragdo anual, tem como fato gerador a propriedade, o
dominio til ou a posse de imovel por natureza, localizado fora
da zona urbana do municipio em 1° de janeiro de cada ano.
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§ 2° Para os efeitos desta Lei considera-se imovel rural a drea
continua formada de uma ou mais parcelas de terras localizada
na zona rural do municipio.

Das hipoéteses de isenc¢iio do ITR

Desencadeada a fenomenologia do “fato gerador” (hipdtese de incidéncia,
Suporte fdatico etc), para que ocorra a isen¢do é necessdrio que outra norma, geralmente
prevista no mesmo texto legislativo, segregue determinadas situagdes mitigando os efeitos da

incidéncia tributéria para as hipdteses previstas na norma de isencdo. Neste sentido, dispde o
artigo 3° da Lei n° 9.393, de 1996:

Art. 3° Sdo isentos do imposto:

I - 0 imével rural compreendido em programa oficial de reforma
agraria, caracterizado pelas autoridades competenies como
assentamento, que, cumulativamente, utenda aos seguintes
requisitos:

a) seja explorado por associagdo ou cooperativa de produgdo;

b) a fragéo ideal por familia assentada ndo ultrapasse os limites
estabelecidos no artigo anterior,

¢) 0 assentado ndo possua outro imével;

11 - 0 conjunto de iméveis rurais de um mesmo proprietdrio, cuja
area total observe os limites fixados no pardgrafo inico do
artigo anterior, desde que, cumulativamente, o proprietdrio:

a) o explore sé ou com sua familia, admitida ajuda eventual de
terceiros,

b) ndo possua imével urbano.

E importante observar que os casos de isengdo estdo elencados, em nimeros
precisos, no artigo 3°. O artigo 10, adiante analisado, nfo trata de isen¢do, mas sim de
exclusdes e redugao da base de célculo, ou seja, do critério quantitativo.

Das delimitagdes da base de calculo e/ou exclusdes da area tributavel
para efeito de apuracio do imposto, previstas no artigo 10 da Lei n® 9.393, de 1996

Identificado o fato gerador - (propriedade ou posse de imovel fora do
perimetro urbano em 1° de janeiro de cada ano-calendario) - e as hipdteses de isencio
descritas no artigo 3°, para apuracdo do valor do imposto a pagar, falta apurar a base de
caleulo e a aliquota aplicdvel.

A drea de propriedade ou posse de imdvel rural, para fins de apuragio do
ITR, ¢ mensurada por hectare'. Assim, identificado o numero de hectares, o pre¢o da area por
hectare e a aliquota aplicavel, ter-se-ia, em principio, o valor do imposto a pagar. Porém, em se

Y Art. 2 ° da Lei 9.393, de 1996



tratando de superficie territorial, sobre esta podem ser edificados bens ou cultivadas pastagens,
culturas e florestas que alteram o valor da terra. Atento a estas peculiaridades o legislador

excluiu, para efeitos de calculo do valor do imdvel, os seguintes elementos especificados no
artigo 10, I, da Lei n° 9.393, de 1996:

a) construgdes, instalacbes e benfeitoras;
b) culturas permanentes e temporarias;
¢) pastagens cultivadas e melhoradas;

d) florestas plantadas.

Além das exclusdes relacionadas ao valor da terra nua — VIN, o inciso 1 do
artigo 10 da Lei n® 9.393, de 1996, excluiu da area tributavel os seguintes espagos:

a) de preservagdo permanente e de reserva legal, previstas na
Lein°4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redagdo dada
pela Lei n°7.803, de 18 de julho de 1989;

b) de interesse ecologico para a prote¢cdo dos ecossistemas,
assim declaradas mediunte ato do drgdo competente, federal
ou estadual, e que ampliem as restrigoes de uso previstas na
alinea anterior;

¢) comprovadamente imprestaveis para qualquer exploragdo
agricola, pecudria, gramwjeira, agiiicola ou florestal,
declaradas de interesse ecologico mediante ato do orgdo
competente, federal ou estadual;

d) sob regime de servidio florestal ou ambiental; (Redagdo dada
a alinea pela Lei n°® 11.428, de 22.12.2006, DOU 26.12.2006)

e) cobertas por florestas nativas, primdrias ou secunddrias em
estagio médio ou avangado de regeneragdo; (Alinea
acrescentada pela Lei n° 11.428, de 22.12.2006, DOU
26.12.2006)

J) alagadas para fins de constituigdo de reservatorio de usinas
hidrelétricas autorizada pelo poder publico. (NR) (Redagdo
dada a alinea pela Lei n° 11.727, de 23.06.2008, DOU
24.06.2008).

O artigo 10, II, da Lei n°® 9.393, de 1996, conforme dito anteriormente, nio
trata de isencdo, mas fixa os contornos e limites da base de célculo do ITR. Importante
observar que o legislador excluiu, entre outras, as areas de preservacdo permanente ¢ de reserva
legal sem estabelecer qualquer condigdo para tal exclusdo. Assim, caracterizada a existéncia
destas areas na propriedade, as mesmas ndo compdem a base de célculo do ITR.
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Dos aspectos relacionados as dreas de preservag¢ido permanente e de
reserva legal

Nos termos do artigo 1°, § 2°, II ¢ 111, do Codigo Florestal®, que identifica e
fixa as fun¢Bes das 4reas de preservagdo permanente e de reserva legal; a primeira tem por
finalidade preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geologica, a
biodiversidade, o fluxo génico de fauna ¢ flora, proteger o solo ¢ assegurar o bem-estar das
populagdes humanas. A segunda é necessaria ao uso sustentavel dos recursos naturais,
conservagdo ¢ reabilitacdo dos processos ecoldgicos, a conservagdo da biodiversidade ¢ ao
abrigo e protecdo de fauna e flora nativas.

As éreas de preservagdo permanente, pelo que dispdem os artigos 2° e 3° do
Codigo Florestal, se constituem, ou methor, se identificam, de duas formas, quais sejam:

a) as primeiras, relacionadas no artigo 2°, que decorrem pura e simplesmente
dalei; e

b) as segundas, referidas no artigo 3°, que necessitam ser declaradas por ato
do Poder Publico. '

Assim, as areas situadas ao longo dos rios; ao redor de lagoas, lagos ou
reservatorios d'agua naturais ou artificiais; nas nascentes; no topo de morros, montes,
montanhas € serras; nas encostas ou partes destas, com declividade superior a 45°, equivalente
a 100% na linha de maior declive; nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de
mangues, entre outras citadas no artigo 2° sdo consideradas reservas permanentes
independentemente de qualquer ato do proprietario ou do poder publico.

Por sua vez, as florestas ¢ demais formas de vegetagdo natural, previstas no
artigo 3° do Coédigo Florestal destinadas a atenuar a erosdo das terras; a fixar as dunas; a formar
faixas de protegdo ao longo de rodovias ¢ ferrovias; a auxiliar a defesa do territério nacional a
critério das autoridades militares; a proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico
ou historico; a asilar exemplares da fauna ou flora ameagados de extingdo; a manter o ambiente
necessario a vida das populagdes silvicolas e para assegurar condigdes de bem-estar publico,
necessitam ser declaradas por ato do Poder Publico.

Questdo a ser considerada € se o ato do Poder Publico, de que trata o artigo 3°
do Cédigo Florestal, para reconhecer area de preservagdo permanente, precisa ser especifico
para cada propriedade ou se pode-se referir a determinada localidade ou espago territorial

§ 2° Para os efeitos deste Cddigo, entende-se por:

II - 4rea de preservagdo permanente: drea protegida nos termos dos arts. 2° ¢ 3° desta Lei, coberta ou ndo por
vegetagdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica,
a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das popula¢Ses humanas;

III - Reserva Legal: 4rea localizada no interior de uma propriedade ou posse rural, excetuada a de preservagdo
permanente, necessiria ao uso sustentidvel dos recursos naturais, a conservacdo e reabilitagdo dos processos
ecologicos, a conservacio da biodiversidade e ao abrigo e protecdo de fauna e flora nativas;
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contemplando dreas de varios proprietdrios. Ao meu sentir, quando o Poder Publico reconhece
que determinada drea é de preservacdo permanente porque tem por finalidade manter o
ambiente necessario & vida das populacgdes silvicolas; ou que se destina a assegurar condi¢des
de bem-estar piblico; ou que serve de asilo a exemplares da fauna ou flora ameagados de
extingdo, tal reconhecimento nfo se da em relagdo aos limites e divisas de uma Unica
propriedade, mas sim a determinada regido ou ecossistema. Por tais razGes, entendo que o
reconhecimento do Poder Publico de que trata o artigo 3°, bem como nas situa¢des previstas
nas alineas “b” e *‘¢” do artigo 10, § 1°, II, da Lei n® 9.393, de 1996, ndo diz respeito aos limites
de uma unica propriedade, mas sim a determinado ecossistema que pode ser composto por uma
ou por inumeras propriedades situadas em determinada regido.

A proposito das situagdes previstas no artigo 10, II, b, da Lei n°® 9.393, de
1996, observemos o texto da lei, “in verbis”, grifado por mim:

Art. 10. ...
§ 1°. Para os efeitos de apuragdo do ITR considerar-se-a:

11 - area tributavel, a drea total do imével, menos as arcas:

a) de preservagio permanente ¢ de reserva legal. previstas na Lei n° 4.771, de
15 de setembro de 1965, com a redagdo dada pela Lei n° 7.803, de 18 de julho
de 1989;

b) de interesse ecoldgico para a protegdo dos ecossistemas, assim declaradas
mediante ato do 6rgdo competente, federal ou estadual, e que ampliem as
restricdes de uso previstas na alinea anterior;

A questdo que se coloca € qual o alcance das expressdes: “‘e que ampliem as
restri¢des de uso previstas na alinea anterior”, previstas na alinea b. Pelo que se depreende
desta norma, as areas de interesse ecologico excluidas da base de calculo do ITR sdo aquelas
que por decisdo do Poder Publico o proprietdrio sofre restri¢des maiores daquelas existentes
em relagdo a&s areas de preservacdo permanente ¢ de reserva legal. Na reserva legal, por
exemplo, conforme destacado anteriormente, é possivel o uso ou exploracdo sustentavel dos
recursos naturais existentes sobre a 4rea, situacdo que ndo € possivel nas édreas de interesse
ecologico.

Ao meu sentir, as areas de interesse ecologico nédo estdo adstritas aos limites
de uma tnica propriedade, mas sim a um determinado ecossistema. Por tal razdo, o ato do
poder publico ndo precisa ser individualizado para cada propriedade. Entretanto, para exclusio
de tais 4reas da base de céalculo deve conter restricdo maior do que aquelas previstas para as
dreas de preservacdo permanente e de reserva legal.

Sem que o ato do Poder Publico contenha tal requisito, isto €, restricdo maior
daquelas inerentes as areas de preservagdo permanente ou de reserva legal, a ser avaliada no
caso _concreto, as dreas de interesse ecologico, mesmo que reconhecida pelo Poder Publico, .
integram a base de célculo do ITR.

Ha quem entenda que o fato de uma drea ser reconhecida de interesse
ecoldgico, como ocorre em determinadas ecossistemas do Pantanal Mato-grossense ou da
Serra do Mar, ndo impede o cultivo por seus proprietdrios. Em assim sendo, para os que deste

PN
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modo pensam, s6 ato declaratdrio especifico para cada propriedade, excluiria a area da base de
calculo do ITR. Em que pese meu respeito aos defensores deste entendimento, com eles ndo
comungo por trés razdes:

a) em se tratando de preservagdo ambiental esta ndo se limita as linhas
divisorias de uma propriedade, mas sim ao ecossistema local que pode ser caracterizado por
vérias propriedades e/ou municipios.

b) a érea de interesse ecologico so ¢ excluida da base de calculo do ITR se o
ato ampliar as restri¢des além daquelas previstas para a area de reserva legal e de
preservagio permanente, o que quer dizer que a exploragdo e cultivo ficam comprometidos.

¢) a exigéncia de outros pressupostos ndo contidos na lei ¢ de cunho subjetivo
do aplicador/interprete, extrapolando os limites da legisla¢@o especifica, inclusive o artigo 111,
I1. do Cédigo Tributario, o qual estabelece que as normas que contemplam isencdes devem ser
interpretadas literalmente, ndo comportando subjetivismos. Cabe ao julgador ater-se aos
critérios estabelecidos na lei, ndo lhe sendo permitido interpretacio extensiva ou analégica para
determinar a incidéncia ou afastamento de lei tributdria isentiva.

Da questdo da averbag¢io das dreas de reserva permanente e de reserva
legal para fins de exclusio da base de cdlculo do ITR

O artigo 10, II, a, da Lei n°® 9.393, de 1996, ao excluir determinadas 4reas da
base de calculo do ITR faz referéncia as areas “‘de preservacdo permanente e de reserva
legal”, previstas na Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965”. Por conta destas expressoes, a
Céamara Superior do Consetho Administrativo de Recursos Fiscais — CARF, por maioria de
votos, vem decidindo pela necessidade de averbagdio da 4rea de reserva legal para fins de
exclusdo desta da base de célculo do ITR, tendo por fundamento o disposto no artigo 16., § 8,
que assim dispde:

“$ 8% a area de reserva legal deve ser averbada a margem da
inscrigdo de matricula do imovel, no registro de imdveis
competente, sendo vedada a alteragdo de sua destinagdo, nos
casos de transmissdo, a qualquer titulo, de desmembramento ou
de retificagdo da darea, com as excegbes previstas neste Coédigo.”

Tenho que o artigo 10, 11, a, da Lei n°® 9.393, de 1996, ao falar em dreas de
“preservagdo permanente e de reserva legal”, previstas no Cddigo Florestal, esté definindo-as
para fins de exclusdo da base de calculo do ITR, sem condicionar a averbagdo destas junto a
matricula como requisito para a respectiva exclusdo. Tanto assim o ¢ que a drea de preservagado
permanente ndo é averbada 4 margem da matricula. Por sua vez, para o possuidor que também
¢ sujeito passivo do ITR e nfo tem legitimidade para requerer averbagdo a margem da
matricula, o § 10° do artigo 16 do Cédigo Florestal, se da por satisfeito mediante termo firmado
frente ao poder plblico assumindo o compromisso de respeitar a 4rea de reserva legal.

3§ 10. Na posse, a reserva legal é assegurada por Termo de Ajustamento de Conduta, firmado pelo possuidor com
o érgdo ambiental estadual ou federal competente, com forga de titulo executivo e contendo, ne minimo, a
localizagdo da reserva legal, as suas caracteristicas ecoldgicas bésicas e a preibigdo de supressdc de sua vegetagio,
aplicando-se, no que couber, as mesmas disposiges previstas neste Codigo para a propriedade rural. é{
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Em que pese o entendimento da douta maioria da Camara Superior de
Recursos Fiscais, ndo me parece 1ogico dizer que a norma que exclui a area de reserva legal da
base de célculo do ITR exige a averbacdio da respectiva drea porque tal exigéncia estd contida
no Cdédigo Florestal. Tenho que a averbagdo € um dos meios de prova, mas néo o unico. Tanto
assim o é que em relagdo ao possuidor a 4rea de reserva legal é excluida da base de célculo,
ndo em face da averbago, mas da celebragio de termo de ajustamento de conduta com o Poder
Publico.

Entendo que a averbagfo a margem da matricula ndo se constitui no Unico
meio para provar a existéncia da drea de reserva legal. O proprietério, assim como o possuidor,
podem estabelecer termo de ajustamento de conduta, a semelhanga do que trata o § 10 do art.
16 do Cédigo Florestal, definindo drea de reserva legal possuindo tal termo, se respeitado na
pratica, documento eficaz para exclusdo da 4rea da base de célculo tanto em relacfo ao
proprietario quanto ao possuidor.

Conforme ja destaquei, o sujeito passivo do ITR tanto o proprietario quanto o
possuidor. Assim, ndo vejo razdes para em relacdo a um dos sujeitos passivos, no caso o
possuidor, se admitir o termo de ajustamento de conduta de que trata o artigo 16, § 10, do
Codigo Florestal, para fins de redugdo da drea tributdvel, ¢ nfdo se admitir em rela¢do ao
proprietdrio. '

Finalmente, resta analisar se o termo de ajustamento de conduta ou outro
documento firmado pelo proprietario ou possuidor para fins de preservacdo das dreas de
preservacdo permanente e de reserva legal tem natureza constitutiva ou declaratéria. Alguns,
com excelentes razdes, apontam natureza constitutiva tendo como principal fundamento de que
uma vez averbado a margem da matricula tal situacdo € inalteravel em relagfio ao imovel. O
argumento é forte, mas nZo responde a questdio relacionada ao possuidor, cujo termo de
ajustamento de conduta fica limitado & declaragdo deste perante o poder ptblico, assumindo a
obrigagdo de respeitar a drea de reserva legal.

Se entendermos que a area de reserva legal tem natureza constitutiva e no
declaratoria, tal natureza s6 se aplicaria a um dos sujeitos passivos, no caso o proprietario.

Apesar de reconhecer que o Direito e a Jurisprudéncia estio em constante
evolucio, em nome da seguranga juridica a ser conferida aos jurisdicionados, por ora mantenho
o entendimento de que as 4reas de reserva legal se caracterizam no mundo dos fatos a partir do
momento em que o possuidor ou proprietdrio, independentemente de registro, adotar ag¢des
concretas para que elas existam e sejam preservadas no mundo real. N3o haverd reserva legal
pela simples averbag@io junto a matricula, mas sim pela protecio da area correspondente. O
mesmo raciocinio vale em relagdo a area de preservagdo permanente.

Quanto ao argumento de que a redugio da area tributdvel do ITR deve ser
analisada com interpretacdo literal da legislagdo, com o que concordo, registro que somente por
analogia, restrita ao proprietdrio, sem aplicagdo ao possuidor que também ¢ sujeito passivo,
consigo ver a necessidade de averbagdo da 4rea junto a matricula. Todavia, as normas que
estabelecem exigéncias fiscais, isengdes ou reducdes da base de cdlculo nfo comportam
interpretacdes analdgicas e nem subjetivas.
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Com tais razdes, concluo que a averbagdo da area de reserva legal junto &
matricula do imdvel se constitui em meio de prova para fins de redugdo da drea tributdvel. Isto,
todavia, ndo significa dizer que tal drea também ndo pode ser excluida quando, no processo,
existirem outros meios de prova, tais como o termo de ajustamento de conduta que se exige em
relagdo ao possuidor. (art. 16, § 10, do Coédigo Florestal).

A averbagdo da 4rea junto & matricula faz prova em favor do sujeito passivo.
Com a averbagdo, até prova em contrario, a cargo da autoridade fiscal, presume-se a existéncia
da drea de reserva legal. Inexistindo averbagdo ou termo de ajustamento de conduta, cabe ao
proprietario ou possuidor fazer prova da existéncia da area de reserva legal, admitindo-se para
tal de todos os meios licitos de provas.

Do alcance das disposic¢des inseridas pela Lei n° 10.165, de 2000.

Até 0 ano de 2000, o legislador excluiu os espagos elencados no inciso II, do
artigo 10 da Lei n® 9.393, de 1996, do critério quantitativo (base de cédlculo) sem qualquer
exigéncia. Todavia, neste ano, aprovou a Lei n°® 10.165, de 27/12/2000, que alterou a Lei n°
6.938, de 30/08/1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulagdo e aplicagdo, e da outras providéncias, inserindo o artigo 17-0, cujo
§ 1° estabeleceu, para fins de redugdo do ITR a recolher, a necessidade de utilizagdo do ADA.
Neste sentido, cita-se 0 texto normativo:

Lei n° 6.938, de 1981, com a redagio atribuida pela Lei
n° 10.165, de 2000.

Art. 17-O. Os proprietirios rurais que se beneficiarem com
redu¢do do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural — ITR, com base em Ato Declaratdrio Ambiental — ADA,

deverdo recolher ao IBAMA a importincia prevista no item 3.11
do Anexo VII da Lei n° 9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo
da Taxa de Vistoria.

$ 1°- A utilizaciio do ADA para efeito de reducio do valor a
pagar do ITR ¢é obrigatdria (grifei).

Deixando de lado a imprecisdo terminoldgica que usa as expressdes “para
efeito de redugdo do ITR”, quando o correto € “para efeito de redugdo da drea tributdvel”, ha
que se identificar o alcance da norma quando, em lei geral, que dispde sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo e aplica¢do, e da outras
providéncias, passa a exigir a utilizagdo do ADA. Para tal é necessdrio que se responda, no
minimo, as seguintes perguntas:

1 - Teria a Lei Geral, de 2000, que dispGe sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, estabelecido exigéncia para fins de redugdo da érea tributdvel?

2 - Caso afirmativo, qual a finalidade e o alcance da Medida Provisoria n°
2.166-67, de 24/08/2001, que se encontra em vigor por for¢a do artigo 2° da Emenda
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Constitucional n°® 32, de 2001, e inseriu o § 7° ao artigo 10, da Lei do ITR dispondo, “in
verbis:”

$ 7° A declaragé@o para fim de isen¢do do ITR relativa as dreas
de que tratam as alineas @ e d do inciso II, § 1°, deste artigo, ndo
estd sujeita a prévia comprovagdo por parte do declarante,
ficando o mesmo responsdvel pelo pagamento do imposto
correspondente, com juros e multa previstos nesta Lei, caso fique
comprovado que « <ua declaragdo ndo ¢ verdadeira, sem
prejuizo de outrus sangdes aplicdveis. (NR) (Pardgrafo
acrescentado pela  Medida Provisoria n° 2.166-67, de
24.08.2001, DOU 25.08.2001 - Ed. Extra, em vigor conforme o
art. 2°da EC n°32/2001).

3 - Porque razdo teria o legislador dito que a declaracdo para fins de isencdo
do ITR relativa as 4reas de rescrva legal e preservacdo permanente nfo esti sujeita a prévia
comprovacao pelo declarante?

4 - O § 7° do artigo 10 da Lei n°® 9.393, de 1996, inserido pela Medida
Proviséria n° 2.166-67, de 2001, contempla situagdo menos gravosa do que as disposi¢des
contidas no artigo 17-O, § 1°, Lei n° 6.938, de 1981, com a redagdo atribuida pela Lei n°
10.165, de 2000?

5 - Caso afirmativo teria incidéncia as disposi¢des do artigo 106 do CTN, que
trata da aplicacdo da lei a fato pretérito4, quando esta for mais benéfica em relacdo a infragdo
praticada?

6 - A néo entrega do Ato Declaratdrio Ambiental e redugéo da érea tributdvel
sem este ato caracteriza infracdo pelo sujeito passivo?

7 - Se a falta de entrega do Ato Declaratério Ambiental ndo caracteriza
infragdo como justificar autuagdo fiscal? ou

8 - Se a falta de entrega do Ato Declaratério Ambiental caracteriza infragdo
como explicar o disposto na Medida Provisdria n® 2.166-67, de 2001, que diz que para fins de
exclusdo da base de célculo da drea de reserva legal e de preserva¢do permanente o
contribuinte ndo esta sujeito a qualquer procedimento prévio?

9 - Seria 0 Ato Declaratério Ambiental apenas um dos meios de prova pelos
quais o proprietirio também pode demonstrar a existéncia das 4reas de reserva legal e de
preservagdo permanente?

* Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

I - em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa, excluida a aplicagdo de penalidade A infragdo
dos dispositivos interpretados;

II - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:

a) quando deixe de defini-lo como infragio;

b) quando deixe de tratd-lo como contrario a qualquer exigéncia de agdo ou omissdo, desde que ndo tenha sido

fraudulento e ndo tenha implicado em falta de pagamento de tributo;

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo da sua pritica.



Processo n® 10183.005973/2005-19 S2-C2T1
Acorddo n.° 2201-00.745 FL. 8

Partindo da definigdo e das finalidades das areas de preservagdo permanente €
de reserva legal em que a primeira tem a fun¢do ambiental de preservar os recursos hidricos;
a paisagem; a estabilidade geoldgica; a biodiversidade; o fluxo génico de fauna e flora;
proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdes humanas e a segunda ¢ necessaria ao
uso sustentavel dos recursos naturais; & conservacdo e reabilitagdo dos processos ecoldgicos; a
conservacdo da biodiversidade e ao abrigo e protecdo de fauna e flora nativas, entendo que
estas dreas se caracterizam no mundo dos fatos a partir do momento em que o possuidor ou
proprietario, independentemente de registro ou de declaragiao formal adotar agdes concretas
para que elas existam no mundo real. Materialmente ndo havera reserva legal pela simples
averbacio junto a matricula, mas sim pela protecdo da area correspondente. O mesmo
raciocinio vale em relagdo a drea de preservagdo permanente.

Neste sentido, na linha do que penso, passou a andar bem o STJ quando, a
_partir de 1° de dezembro de 2009, no julgamento do REsp n° 1.060.866/PR, alterou sua
jurisprudéncia passando a entender que “a Lei 4.771/65, na redag@o dada pela Lei n° 7.803/89,
ndo condiciona a isencdo do ITR a averbagdo da Reserva Legal & margem da matricula do
imovel no registro de iméveis competente.

Quanto & mudanca de jurisprudéncia do STJ, tanto a Primeira quanto a
Segunda Turma, competentes para apreciar a matéria, vém decidindo na seguinte linha:

Ementa:

PROCESSUAL  CIVIL. TRIBUTARIO. ITR. BASE DE
CALCULO. EXCLUSAO DA AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE E RESERVA LEGAL. ISENCAO. PRINCIPIO
DA LEGALIDADE TRIBUTARIA. LEIN. 9.393/96.

1. A Lei n. 9.393/96, que dispée sobre o Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural - ITR, preceitua que a drea de
reserva legal deve ser excluida do computo da drea tributdvel do
imével para fins de apuracgdo do ITR devido (art. 10, § 1° 11, a).

2. Por sua vez, a Lei n° 11.428/2006 reafirma o beneficio e
reitera a exclusdo da drea de reserva legal de incidéncia da
exag¢do (art. 10, II, "a" e IV, "b").

3. A4 relagdo juridica tributdria pauta-se pelo principio da
legalidade estrita, razdo pela qual impde-se ao julgador ater-se
aos critérios estabelecidos em lei, ndo lhe sendo permitido
qualquer interpretagcdo extensiva para determinar a incidéncia
ou afastamento de lei tributdria isentiva.

Recurso especial improvido.



(REsp 1.125.632 — PR AC. Unan. 1* Turma do STJ. Rel. Min.
Benedito Gongalves. Julg. 06.04.2010. Fonte.: DJe 16/04/2010)

Ementa:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ITR. BASE DE
CALCULO. EXCLUSAO DA AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE E RESERVA LEGAL. ISENCAO. PRINCIPIO
DA LEGALIDADE TRIBUTARIA. LEI N. 9.393/96.

1. 4 Lei n. 9.393/96, que dispde sobre o Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural - ITR, preceitua que a drea de
reserva legal deve ser excluidu do cOmputo da drea tributdvel do
imodvel para fins de apura¢do do ITR devido (art. 10, § 1°, 11, a).

2. Por sua vez, a Lei n. 11.428/2006 reafirma o beneficio e
reitera a exclusdo da drea de reserva legal de incidéncia da
exagao (art. 10, II, "a" eIV, "b").

3. A relagdo juridica tributdria pauta-se pelo principio da
legalidade estrita, razdo pela qual impde-se ao julgador ater-se
aos critérios estabelecidos em lei, ndo lhe sendo permitido
qualquer interpretagdo extensiva para determinar a incidéncia
ou afastamento de lei tributdria isentiva.

Recurso especial improvido.

(REsp 998.727 / TO. AC. Undnime. Segunda Turma do STJ. Rel.
Min. Humberto Martins. Julgamento 06 de abril de 2010).

Ementa:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL.
VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. NAO OCORRENCIA. ITR.
BASE DE CALCULO. EXCLUSAO DA ARFEA DE
PRESERVACAO PERMANENTE E RESERVA LEGAL.
ISENCAO. PRINCIPIO DA LEGALIDADE TRIBUTARIA. LEI
N.°9.393/96.

1. 4 area de reserva legal é isenta do ITR, consoante o disposto
noart. 10, §1° 11, "a", da Lei 9.393, de 19 de dezembro de 1996.

2. O ITR é tributo sujeito a homologagdo, por isso o § 7° do art.
10, daguele diploma normativo dispde que:

Art. 10. A apuragdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administra¢do tributdria, nos prazos e condi¢bes estabelecidos pela
Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a homologacdo
posterior.
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$ 70 A declaragdo para fim de isengdo do ITR relativa as dreas de
que tratam as alineas "a” e "d" do inciso 11, § 1° deste artigo, ndo
esta sujeita a prévia comprovagdo por parte do declarante, ficando
0 mesmo responsavel pelo pagamento do imposto correspondente,
com juros e multa previstos nesta Lei, caso fique comprovado que a
sua declaragdo ndo é verdadeira, sem prejuizo de outras sangdes

aplicaveis. (Incluido pela Medida Proviséria n®2.166-67, de 2001).

3. A isengdo ndo pode ser cowjurada por forga de interpretagdo
ou integracdo analdgica, mdxime quando a lei wibutdria
especial reafirmou o beneficio através da Lei n.° 11.428/2006,
reiterando a exclusdo da drea de reserva legal de incidéncia da
exagdo (art. 10, 11, "a" e IV, "b"), verbis .

Art. 10. 4 apuracdo e o pagamento do [TR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administracdo tributdria, nos prazos e condigdes estabelecidos
pela Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a homologagdo
posterior.

II - area tributdvel, a drea total do imével, menos as dreas:

a) de preservacdo permanente e de reserva legal, previstas na Lei
n°4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redagdo dada pela Lei
n°7.803, de 18 de julho de 1989;

V - drea aproveitavel, a que for passivel de exploragcdo agricola,
pecudria, granjeira, agilicola ou florestal, excluidas as dreas:

a) ocupadas por benfeitorias utels e necessarias;
b) de que tratam as alineas do inciso II deste pardgrafo;

4. A imposi¢do fiscal obedece ao principio da legalidade estrita,
impondo ao julgador na apreciagdo da lide ater-se aos critérios
estabelecidos em lei.

5. Consectariamente, decidiu com acerto o acorddo a quo ao
firmar entendimento no sentido de que "A falta de averbagdo da
drea de reserva legal na matricula do imovel, ou a averbagdo
feita apés a data de ocorréncia do fato gerador, ndo é, por si so,
fato impeditivo ao aproveitamento da isengdo de tal drea na
apuragdo do valor do ITR, ante a protecdo legal estabelecida
pelo artigo 16 da Lei n° 4.771/1965. Reconhece-se o direito a
subtracdo do limite minimo de 20% da drea do imdvel,
estabelecido pelo artigo 16 da Lei n°4.771/1963, relativo a drea
de reserva legal, porquanto, mesmo antes da respectiva
averba¢do, que ndo é fato constitutivo, mas meramente
declaratorio, jd havia a prote¢do legal sobre tal drea”.

6. Os embargos de declara¢do que enfrentam explicitamente a
questdo embargada ndo ensejam recurso especial pela violagdo
do artigo 535, II, do CPC.

S2-C2T1
FL.9
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7. Ademais, o magistrado ndo esta obrigado a rebater, um a um,
os argumentos trazidos pela parte, desde que os fundamentos
utilizados tenham sido suficientes para embasar a decisdo.

8. Recurso especial a que se nega provimento.

(REsp n° 1.060.866/PR. Acdrddo undnime da Primeira Turma
do STJ. Rel. Min. LUIZ FUX. Julgamento em 1° de Dezembro de
2009. Fonte: DJe 18/12/2009).

Pelo que se depreende do julgamento do REsp n°® 1.060.866, que serviu de
divisor de 4guas na alterag¢do da jurisprudéncia do STJ, parece-me que o referido 6rgo, a partir
daquele caso, inclusive fazendo referéncia ao artigo 106 do CTN, que trata da aplicagio dalei a
fato pretéritos, quando esta for mais benéfica em relacdo a infragdo praticada, vem entendendo
pela desnecessidade do Ato Declaratério Ambiental — ADA, para fins de redugio do valor do
imposto a pagar, ou melhor, para fins de reducio da area tributivel.

Deixando de lado a jurisprudéncia do STJ, entendo que por meio de norma
geral, no caso a Lei n°® 10.165, de 2000, que incluiu o artigo 17-0, § 1°, na Lei n° 6.938, de
1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, foi estabelecido, para o
ano-base de 2001 a exigéncia do Ato Declaratério Ambiental — ADA, para fins de

exclusdo/redugdo das dreas de reserva legal e preservacdo permanente da base de calculo do
ITR.

O contribuinte que, no ano de 2001, excluiu areas da base de célculo do ITR
sem ter apresentado Ato Declaratorio Ambiental — ADA praticou infragdo sujeita a autuacgiio
fiscal. Porém, no ano de 2001, com a Medida Provisoria n° 2.166-67, de 24-08-2001, que se
encontra em vigor por forga do artigo 2° da Emenda Constitucional n°® 32, de 2001, tornou-se
desnecessario qualquer procedimento prévio do proprietério ou possuidor, relacionado as 4reas
de reserva legal € preservacdo permanente para fins de redugdo da base de calculo do ITR. A
contar de tal norma o contribuinte, sob as penas da lei, declara o que existe e, se fiscalizado,
deve provar a existéncia das areas, sendo admitidos todos os meios licitos de provas.

A partir da Medida Provisoria n® 2.166-67, de 2001, a segregacio das areas
de reserva legal e de preservagdo permanente da base tributdvel do ITR pode ser comparada
com as dedugdes de despesas médicas, até o ano de 2010, da base de calculo do valor do
imposto de renda pessoa fisica. O contribuinte informa as despesas independentemente de
procedimento prévio cabendo, em momento posterior, caso intimado, comprovar a existéncia
das mesmas. Situagdo semelhante se dd em relagdo as 4reas de reserva legal e de preservagdo
permanente. O proprietdrio, o detentor de dominio util ou o possuidor, ao entregarem a
Declaragdo do ITR, declaram a existéncia das referidas 4reas e, quando intimados, devem
comprovar que €las existem no mundo real € ndo apenas em documentos formais.

Ao concluir que para o ano-base de 2001 a Lei n° 10.165, de 2000,
estabeleceu a exigéncia do Ato Declaratério Ambiental — ADA, para fins de exclusio/reducio

> Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

I - em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa, excluida a aplicagéo de penalidade a infracéio
dos dispositivos interpretados;

II - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:

a) quando deixe de defini-lo como infragio;

b) quando deixe de trata-lo como contréario a qualquer exigéncia de agfio ou omissdo, desde que néo tenha sido
fraudulento e no tenha implicado em falta de pagamento de tributo;

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo da sua pratica.

18



Processo n® 10183.005973/2005-19 $2-C2T1
Acorddo n.° 2201-00.745 FL 10

das 4reas de reserva legal e preservacdo permanente da base de calculo do ITR e que o sujeito
passivo que deduziu da area tributdvel espagos relativos a 4rea de reserva legal sem ao menos
requerer junto ao IBAMA a expedigdo do Ato Declaratério Ambiental praticou infragdo
passivel de autua¢do, ndo posso deixar de reconhecer que a Medida Provisoria n® 2.166-67 de
2001, deixou de exigir o Ato Declaratério Ambiental como condi¢do para exclusdo de tais
areas da base de calculo do ITR, razdo pela qual é norma que prevalece em relagdo ao disposto
no artigo 17-0, § 1°, da Lei n° 6.938, de 1981, pelas seguintes razdes:

a) O artigo 17-0, § 1°, que exige a apresentagdo do ADA est4 inserido na
lei “que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de

formulagéo e aplicagdo, e da outras providéncias”, que em relagdo ao ITR € norma de
carater geral.,

b) O § 7° do artigo 10, que dispensa a realiza¢do de procedimento prévio
para fins de exclusdo das areas de reserva legal e de preservagdo permanente da

base de céalculo do ITR estd inserido na Let n°® 9.393, de 1993, que “dispbe sobre o
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR sobre pagamento da divida
representada por Titulos da Divida Agraria e da outras providéncias.”

¢) A exclusdo das areas de reserva legal e de preservacdo permanente,
embora existentes na pratica, sem apresentacio do ADA, a luz do disposto no
artigo 17-O § 1° se counstitui em infragdo passivel de autuagdo. Por sua vez, tal
conduta, nos temos da Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001, que inseriu o § 7°
ao artigo 10 da Lei do ITR, nfo se constitui em infracdo, aplicando-se aqui o
disposto no artigo 106, II, a, do CTN.

Do exame das questdes faticas existentes nos autos

Fixadas os fundamentos pelos quais entendo que o Ato Declaratdrio
Ambiental, em face do disposto na Medida Provisdria n® 2.166-67 tornou-se apenas num dos
meios de prova para demonstrar a existéncia das dreas de reserva legal e preservagdo
permanente que, por estarem voltadas a prote¢do ao meio ambiente, devem existir de forma
real e ndo se constituirem apenas em formalidades divorciadas da realidade dos fatos, passo a

analisar o mérito para, com base na prova dos autos, identificar o tratamento juridico a ser dado
a matéria.

No ano-base de 2002 a parte recorrente declarou como area de preservagio
permanente 18.453,0 hectares. Intimada a comprové-la, apresentou o laudo de fls. 37 a 55 ¢
documento de fls. 75 a 144, completado pelo laudo complementar de fls. 203 a 206, de onde
extraio a seguinte passagem:

“Os 16.773,90 ha enquadrados como drea de Preservagdo
Permanente podem ser discriminados como sendo; 35%
constituidos de terras inundadas sob Lagoas, igarapés, corichos
locais representando veredas e espagos brejosos ou enxarcados,
em solos nitidamente hidromérficos. 55% representando Areas
de Planicies Deprimidas alagdveis por periodo limitado do ano,
com extensdo territorial variavel em fun¢do do regime anual das
chuvas a montante. E 10% restantes correspondendo as Matas
Ciliares desenvolvidas principalmente as margens do Rio Sdo
Lourengo.”



A parte recorrente, com base no laudo acima referido, declarou como 4rea de
preservagdo permanente 18.453,0hectare. A fiscalizagdo glosou 1ntegralmente a area ¢ a DRJ
acolheu 1.677,40 hectare correspondente as matas Ciliares.

Para exclusfo da base de calculo dus dreas constituidas por terras inundadas
sob lagoas, igarapés, corichos locais representando veredas, bem como as dreas de planicies
alagéveis em determinadas épocas do ano, far-se-1a necessario a existéncia de prova nos autos
quanto a ato do poder publico declarando de interesse ecoldgico por serem imprestaveis (art.
10, 11, c¢) ou declarag@o de interesse ecolégico com restricdes maiores daquelas previstas as
areas de reserva legal e preservagio permanente, o que ndo encontrei do exame da prova.

Com tais fundamentos, neste ponto, mantenho a decisio recorrida.
Do exame relacionado ao Valor da Terra Nua.

Por disposigdo do artigo 14 da Lei n® 9.393, de 1996, “no caso de falta de
entrega do DIAC ou do DIAT, bem como de subavaliaggdo ou prestagdo de informacdes
inexatas, incorretas ou fraudulentas, a Secretaria da Receita Federal procederd a
determinagac e ao langamento de oficio do imposto, considerando informag¢des sobre pre¢os
de terras, constantes de sistema a ser por ela instituido, e os dados de area total, érea
tributavel e grau de utilizagdo do imovel, apurados em procedimentos de fiscalizagdo.” (grifei).

O § 1° do artigo 14 da Lei n° 9.393, de 1996 dispde que “as informacdes
sobre pregos de terra observaréo critérios legais e considerarao levantamentos realizados
pelas Secretarias de Agricultura das Unidades Federadas ou dos Municipios. (grifei).

No caso dos autos o contribuinte trouxe ao processo os seguintes
documentos:

a) copia do OFICIO/SR-13/MT/G/N°® 564, datado de 28 de junho de 2000
(fl. 82), que o Superintendente do INCRA do Mato Grosso remeteu a
EMPAER — MT (il. 82) agradecendo o apoio prestado na construcio da

atualizacdo da planilha denominada “PRECOS REFERENCIAIS DE
TERRAS E IMOVEIS RURAIS” 2000.

b) copia da ata de fl. 83 destacando a presenca do INCRA/MT; INCRA/Df;
IBAPE/MT; CREA/MT; AEA/MT; INTERMAT/ EMPAER/MT e
Prefeitura Municipal de Céceres nos trabalhos realizados nos dias 13, 14 e
15 de junho de 2000 visando o nivelamento da metodologia adotada e a

apuragdo dos pregos, em cada Municipio do Mato Grosso, no ano de
2000.

c) planilha de fl. 84 a 88 contendo o prego da area de cada um dos
municipios do MT, no ano de 2000.

d) noticias de jornais de fls. 89 e 90 acerca do evento antes referido e lista de
presenca de fl. 91.

e) oficio PF/867/93 (fl. 189), por meio do qual a Fundacdo Getiilio Vargas
informa que coletou dados junto aos extensionistas da EMATER-MT e
com base nestes construiu tabela a que se refere.

f) do oficio acima referido (fI. 191), que 0 EMATER/MT, no ano de 1993,
remeteu ao Secretirio da Agricultura, transcrevo o seguinte destaque:

S
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“...Vossa Exceléncia podera observar, a titulo de exemplo, que os precos
para o Municipio de Alta Floresta, em qualquer dos casos, ficam
substancialmente abaixo do VTN ... referido em seu expediente.

g) Oficio DIREX N° 1718/93, por meio do qual a EMPAER/MT, enderegada
a0 Secretdrio do Agricultura do MT apontando a necessidade de
estabelecer gestdes junto a FUNGERVAR no sentido de reorganizagdo na
apuragdo do VIN,

h) Oficio OF/SAAG/GS/N° 309/95, que o Secretario da Agricultura do
Estado do Mato Grosso encaminhou ao Secretirio da Receita Federal, a
época o Dr. Everardo Maciel fazendo referéncia ao oficio OF/GS/CP/N°
161/94 (fl. 193) encaminhando relagdo com o valor minimo da terra nua,
cujos pregos constam das tls. 199 a 196).

1) Oficio n® 0013/2005 — SRF/SRRFO01/GAB, datado de 29 de margo de
2005, (fl. 308/309) assinado pelo Superintendente da Receita Federal de
Goias por meio do qual a Secretaria da Receita Federal solicita ao
Secretario de Desenvolvimento Rural do Estado do Mato Grosso
informagdes sobre o prego por hectare e por aptiddo nas datas de 1° de

janeiro de 2000, 2001, 2002, 2003, 2004 e 2005.

7) Oficio de fl. 201, datado de 21 de julho de 2005, por meio do qual o
Secretario de Estado e Desenvolvimento Rural do Mato Grosso informa
que ndo dispde das informagdes sobre os precos de terras referente aos
anos solicitados e que para obté-las serta necessdrio realiza¢fo de trabalho
de campo.

1) Copia do documento de fl. 313, assinado por Jodo Rosa de Carvalho Neto,
Delegado da Receita Federal em Cuiaba, enderegado ao Presidente do
Sindicato Rural informando a necessidade de entrega da DITR,
informando os pregos de mercados, utilizando como referéncia minima da
tabela do INCRA.

Pelo que faz parecer, o oficio de fl. 198/199, datado de 29 de margo de 2005,
da indicativo que a Secretaria da Receita Federal, em relacdo ao ano de 2002, objeto da
exigéncia do ITR, ndo possuia dados para fixagdo do VTN. Por sua vez, a Secretaria de Estado
e Desenvolvimento Rural do Mato Grosso, em 21 de julho de 2005, diz que ndo tem como
colher os dados necessarios para elaborar a tabela SIPT. O langamento ocorreu em 30/11/2005.
Neste ponto, em face da informacdo do Secretario da Agricultura, mister que se esclarega quais
os critérios e origem dos dados para formagdo dos pregos constantes na tabela SIFP.

A fl. 07, o auto de infracio diz que ndo pode aceitar o laudo de avaliagdo
porque este se baseou apenas nos pregos utilizados na tabela do INCRA. Tenho que tal
conclusdo estd equivocada, pois a ata de reunido de fls. 83 demonstra que os valores apurados
foram a partir de trabalho conjunto realizado pelos seguintes érgdos: INCRA/MT; INCRA/DR;
IBAPE/MT; CREA/MT; AEA/MT; INTERMAT/ EMPAER/MT. Ademais, a autoridade fiscal
ndo menciona quais os elementos que utilizou para compor a alegada tabela SIPT. Em busca da
verdade material, em face do que consta do oficio de fls. n° 0013/2005 — SRF/SRRF01/GAB
datado de 29 de margo de 2005, questionei se ndo era o caso de oficiar a autoridade fiscal para




juntar aos autos copia do procedimento, com os documentos que serviram de base a elaboragfo
da tabela SIFIP, sugestdo na qual ndo fui seguido pelos demais pares.

Nos termos do artigo 37 da Constitui¢do Federal, a publicidade dos atos
administrativos, de carater geral, aplicaveis aos administrados, ¢ condi¢do de validade. Nio
existe ato administrativo vélido, de cardter geral, cujo processo de formagdo, sob aspectos
formais e materiais, nfo seja piblico, permitindo seu conhecimento tanto para quemn aplica
quanto para aqueles em face de quern a norma ¢ aplicada.

O argumento da existéncia da Portaria SRF n° 447, de 28 de marco de 2002°,
cujo artigo 2° dispde que o acesso ¢ limitado a determinados servidores, excluindo
contribuintes a quem a norma e aplicavel e os prdprios Conselheiros do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais — CARF, responsdveis pelo julgamento da matéria, se
constitui em flagrante irregularidade.

No caso, a parte recorrente ndo se conforma com pregos extraidos da Tabela
SIPT, afirmando que devem prevalecer os informados em laudo particular. Assim, é necessario
que os dados, levantamentos e formas de apuragdo, tanto de um documento quanto de outro,
sejam disponibilizados para conhecimento das partes e de quem deve decidir.

No caso concreto, dados os documentos acostados aos autos, ndo se pode
dizer que os valores apontados pela autoridade fiscal, apurados com indicadores ndo revelados,
podem prevalecer em relagdo ao laudo apresentado pela parte recorrente.

Por relevante, antes de finalizar, destaco que os valores informados na
Declaragdo sdo aqueles que constam a partir dos documentos de fls. 83 a 91, que fazem
referéncia ao grupo de trabalho que apurou o prego das terras para o ano de 2000. Ndo havendo
nos autos provas de que foram feitos levantamentos em relagdo a periodos subseqiientes, mas
sim em sentido contrario onde o oficio de 198/199, no ano de 2005, procura elementos para
apurar 0 VTN inclusive em relagdo aos cinco exercicios anteriores, é de manter o valor
informado na DIAT.

ISSO POSTO, dou parcial provimento ao recurso para restabelecer o VTN
informado na DIAT.

E 0 Voto. -

Moises Giacomelli Nunes da Silva

§ PORTARIA SRF N° 447, DE 28 DE MARGO DE 2002

...Art. 1° Fica aprovado o Sistema de Pregos de Terras (SIPT) em atendimento 2o disposto no art. 14 da Lei n° 9.393, de 1996,
que tem como objetivo fornecer informagdes relativas a valores de terras para o cilculo e langamento do Imposto Territorial

Rural (ITR).

Art. 2° O acesso 20 SIPT dar-se-4 por intermédio da Rede Serpro, somente a usudrio devidamente habilitado, que serd feito
mediante identificagdo, fornecimento de senha e especificagio do nivel de acesso autorizado, segundo as rotinas € modelos
constantes na Portaria SRF n° 782, de 20 de junho de 1997.

Paragrafo unico. A defini¢do € a classificagdo dos perfis de usudrios, os critérios para a sua habilitagdo e as transacies
autorizadas para cada perfil, relativos ao controle de acesso logico do SIPT, serdo estabelecidos em ato da Coordenagio-Geral

de Fiscalizagao (Cofis). \
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Voto Vencedor

Conselheiro Pedro Paulo Pereira Barbosa, Redator designado

Divergi do bem articulado voto do I. Conselheiro-relator apenas quanto ao
VTN. Entendeu o relator que os elementos apresentados pelo Recorrente, que relaciona no seu
voto, eram suficientes para comprovar o VIN e questiona o critério de apuragio do SIPT.

Ora, sobre o arbitramento com base no SIPT e os critérios de apuragdo deste,
penso que ndo cabe, no exame de um processo especifico, se discutir pardmetros e critérios
técnicos adotados por Orgdos publicos para se calcular determinado indice. Estes pardmetros
estdo definidos nos atos que o regulamentam e sdo acessiveis a todos. O que importa, no caso
concreto, na hipdtese de o contribuinte entender que a avaliagio individual de seu imével
discrepar do valor médio retratado no SIPT, ¢ demonstrar, por meio de laudo técnico de
avaliag@o as especificidades do seu imével em relagdo 4 media da regido, traduzida no SIPT,
que justifique uma avaliag@o menor.

E neste ponto passa-se a analise dos elementos apresentados pelo Recorrente.
Embora o Recorrente tenha apresentado laudo de avaliagdo, este ndo atende a critérios técnicos
minimos que lhe confira credibilidade, como ressaltado pela autoridade langadora, em especial
pela auséncia de pesquisa de mercado. Note-se que cabe ao laudo de avaliagdo demonstrar
basicamente duas coisas: (1) o valor de mercado do imével, mediante pesquisa de mercado; e
(2) as caracteristicas fisicas do imdvel que o diferenciem dos outros da regido e que justifiquem
um valor menor em relacdo a esta médica.

O parimetro adotado pelo Fisco é o SIPR que ¢ calculado segundo
pardmetros técnicos a partir da verifica¢do do valor médio do imével da regido. Para se afirmar
que um imovel em particular tem valor que se distancia desta média, ¢ preciso demonstrar de
forma inequivoca as caracteristicas particulares deste imovel, ou de que, diferentemente do que
apurado no SIPT, operacdes de venda de imoveis das proximidades do imdvel em questdo
chegaram a valores menores. E, no caso, o laudo apresentado pelo Contribuinte ndo faz nem
uma coisa nem outra.

Nestas condi¢Ges, penso que deve prevalecer o valor arbitrado pelo fisco com
base no SIPT.

/\Ante 0 exposto nego prowmento ao recurso.

s
\ L\/‘/ ‘A} /l/w/ L
Pédro aulo Perelra Barbosa



