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ITR. AREA DE RESERVA LEGAL. AREA DE
PRESERVAGAO PERMANENTE. ISENGAO.

DAS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE E DE
UTILIZACAO LIMITADA/RESERVA LEGAL. As d4reas de
preservagiio permanente ¢ de utilizagdo limitada/reserva legal, para fins
de exclusio do ITR, cabem ser reconhecidas como de interesse
ambiental pelo IBAMA/6rgéo conveniado, ou pelo menos, que se¢ja
comprovada a protocolizagéo, em tempo habil, do requerimento do
competente ADA, além da averbagdo tempestiva da drea de utilizagdo
limitada/reserva legal 4 margem da matricula do imével.

VTN

Deve ser mantido o VTN apurado pela fiscalizagdo quando nao
apresentado Laudo Técnico de Avaliagdo, emitido por
profissional habilitado, com ART devidamente anotado no
CREA, demonstrando, de maneira inequivoca, o valor fundiério
do imédvel rural avaliado.

RECURSO VOLUNTARIO NEGADO.

"Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da segunda cadmara do terceiro conselho de

contribuintes, por maioria de votos, negar provimento ao recurso, nos termos voto do redator
designado. Vencidos os Conselheiros Luciano Lopes de Almeida Moraes, relator e Marcelo
Ribeiro Nogueira que davam provimento parcial. Designado para redigir o acérddo o
Conselheiro Ricardo Paulo Rosa.
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- ﬁfﬂ% éJZé’O

ROSA RIA DEJESUS DA SILVA COSTA DE CASTRO

Preside 1 Exercicio
RICAL O ROSA — Redator Designado

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Corintho Oliveira Machado,
M¢ércia Helena Trajano D'Amorim e Maria Regina Godinho de Carvalho (Suplente). Ausentes
os Conselheiros Judith do Amaral Marcondes Armando e Paulo Affonseca de Barros Faria
Janior. Esteve presente a Procuradora da Fazenda Nacional Maria Cecilia Barbosa.
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Relatorio

Por bem descrever os fatos relativos ao contencioso, adoto o relato do drgao
julgador de primeira instancia até aquela fase:

Trata o presente processo do Auto de Infragido/Anexos, fls. 01/09,
através do qual se exige, do interessado, o Imposto Territorial Rural —
ITR, relativo ao exercicio de 2001, no valor original de RS
2.828.667,60, acrescido de juros moratorios e multa de oficio,
incidente sobre o imovel rural denominado “Fazenda Canad do
Xingu”, com NIRF — Nitimero do Imovel na Receita Federal —
0.554.256-1, localizado no municipio de Queréncia/MT.

De acordo com a descrigdo dos fatos e enquadramento legal de fls.
06/07, foram glosadas as areas de Preservagdo Permanente e de
Utilizagdo Limitada informadas na Declara¢do do Imposto sobre a
Propriedade Territorial — DITR (DIAC/DIAT), em virtude do ndo
cumprimento dos requisitos estabelecidos na lei para sua exclusdo da
incidéncia do imposto.

As alteragdes no cdlculo do imposto estdo demonstradas a fl. 02. As
glosas efetuadas culminaram com a redugdo do grau de utiliza¢do de
90,2% para 10,1%, com a conseqiiente alteragdo da aliquota aplicavel
do imposto, de 0,45% para 20,00%, conforme a tabela mencionada no
art. 11 da Lei n® 9.393/96. Consegiientemente, a drea tributavel sofreu
aumento de 4.733,9 ha para 41.382,0 ha, com substituigdo do VIN
informado na DITR pelo constante no SIPT.

O interessado apresentou impugnag¢do tempestivamente, fls. 36/53, em
resumo, esboga, seus argumentos como segue abaixo:

A autuagdo é relativa ao ITR, do exercicio de 2001, apurado pela
fiscalizagdo da SRF, em virtude de ndo ter cumprido os requisitos
previstos na legislagdo para comprovar as dreas de preservagdo
permanente e utilizagao [limitada declaradas, do imovel rural
denominado Fazenda Canad do Xingu.

Em 2000 informou na DITR, 36.105,6 ha de utilizag¢do limitada e 542,5
ha de preservagdo permanente,

Em atendimento a intima¢do da SRF para apresentar documentos
héabeis e idéneos para comprovar as dreas isentas do imoével anexou
copia da Certiddao do Cartorio de Registro de Imoveis, com averbag¢do
da area de 31.457,7116 ha, averbagio AV 03/4.443 de 02/08/2002,
Declaragido do ADA, emitido pelo Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, com data de
01.03.2005, protocolo n° 5200024093-4, onde foram declarados
31.457,70 ha de reserva legal e 542,50 ha de preservagdo permanente,
totalizando 32.000,20 ha como drea de interesse ambiental, copia da
DITR/2001 e recibo de entrega.
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O art. 17 da IN-SRG n° 073/00 determina que para fins de apuragdo do
ITR, as dreas de utilizagdo limitada sejam reconhecidas mediante ato
do Ibama, ou orgao delegado através de convénio; e que o contribuinte
tera o prazo de seis meses, contado a partir du data final da entrega da
Declaragao do ITR para protocolizar o requerimento do ato citado
Junto ao Ibama. Caso ndao seja tal documento providenciado ou se este
nao for reconhecido pelo citado instituto, a SRF efetuara o langamento
suplementar, recalculando o ITR devido.

Embora apresentando toda documentagdo exigida, foi lavrado o Auto
de Infragao, em virtude do ADA ndo ter sido protocolizado no prazo de
seis meses contados da data de entrega da DITR, conforme estabelece
a IN-SRF n° 67/97.

A Instrugdo Normativa pertinente & matéria extrapolou as normas
estabelecidas em lei para reconhecimento da reserva legal e de
preservagdo permanente como dareas isentas.

Transcreveu o art. 10 da Lei n° 9.393/96. Omissis.

A exigéncia de declaragio do orgdo competente para fins de
reconhecimento da area ndo tributavel aplica-se apenas em relagdo as
areas de interesse ecologico para protegiio de ecossistemas e dreas
comprovadamente imprestdveis para qualquer exploragdo agricola.

Transcreveu, ainda, as MP’s n° 1.956-50, de 26.05.00, reeditada pela
MP n° 2.166-67 de 24.08.01, a qual acresceu o § 7° ao art. 10 da Lei
n° 9.393/96. Omiissis.

A Lei n° 9.393/96 ndo faz qualquer exigéncia em relagdo a declaragdio
de qualquer orgdo para fins de reconhecimento das areas de
preservagdo permaneinte e da reserva legal, vindo o pardagrafo sétimo
apenas esclarecer a ndo exigéncia do referido ato.

A falta da ADA ou a sua apresentagdo intempestiva poderia
caracterizar, quando muito, mero descumprimento de obrigagdo
acessoria, sujeito a aplicagdo de multa, mas nunca em fundamento
para glosar as dreas isentas do imdvel.

A drea de preservagdo permanente ndo estd mais sujeita 4 prévia
comprovagdo mediante Ato Declaratorio Ambiental, como disposto no
art. 3°da MP 2.166/2001, que alterou o art. 10 da Lei 9.393/96, cuja
aplicagdo a fato pretérito a sua edigdo encontra respaldo no art. 106,
"¢’ do CTN.

Transcreveu varias ementas de acorddos do Conselho de Contribuintes
para justificar a ndo obrigatoriedade do Ato Declaratorio Ambiental
para comprovar as areas de preservagdo permanente e utilizagdo
limitada.

As decisoes do Conselho de Contribuintes, ratificadas pelos tribunais
superiores (STJ), sdo undnimes em confirmar que é descabida a
cobranga de Imposto Suplementar pela glosa da preservagdo
permanente e de utilizagdo limitada/ darea de reserva legal em fungdo
da nao apresentagdo do ADA.

CC03/C02
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As fotos do satélite, a época do fato gerador, comprovam ainda mais a
existéncia das reservas existentes na propriedade.

Por ultimo requer, cancelamento e arquivamento do processo, por
inocorréncia do fato gerador, capaz de sustentar a cobranga do ITR
pretendido.

Acompanharam a impugnagdo os documentos de fls. 54/77, constando
entre outros, copia de Procuragdo, matricula do imovel, Requerimento
do Ato Declaratorio Ambiental — ADA, Laudo Técnico de Utilizagdo e
Avaliag¢ao de Imovel Rural.

Na decisdo de primeira instancia, a Delegacia da Receita Federal de Julgamento
de Campo Grande/MS indeferiu o pleito da recorrente, conforme Decisdo DRJ/CGE de n.°
10.302, de 15/09/2006, fls. 98/112, assim ementada:

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 2001
Ementa: ATO DECLARATORIO AMBIENTAL.

E necessdrio que o contribuinte protocolize o ADA no Ibama ou em
orgdos ambientais estaduais delegados por meio de convénio, no prazo
de até 06 (seis) meses, contado a partir do término do prazo fixado
para a entrega da declaragdo, para que as dreas de Preservagdo
Permanente e de Utilizagdo Limitada possam ser excluidas da
incidéncia de ITR.

MULTA DE OFICIO — JUROS — TAXA SELIC

A obrigatoriedade da aplicagio da multa de oficio, nos casos de
informagdo inexata na decluragdo, ¢ os acréscimos do imposto com
Juros de mora equivalentes ¢ taxa referencial do Sistema Especial de
Liguidagdo e Custodia — SELIC decorrem de lei.

VALOR DA TERRA NUA

O valor da terra nua, apurado pela fiscalizagdo, em procedimento de
oficio nos termos do art. 14 da Lei 9.393/96, ndo ¢é passivel de
alterugdo, quando o contribuinte ndo apresentar elementos de
convicgdo que justifiquent reconhecer valor menor.

Langamento Procedente.

As fls. 116 o contribuinte foi intimado da decisdo supra, motivo pelo qual
apresenta Recurso Voluntario e arrolamento de bens de fls. 119/150, tendo sido dado, entdo,
seguimento ao mesmo.

E o relatorio.
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Voto Vencido

Conselheiro Luciano Lopes de Almeida Moraes, Relator

O recurso ¢ tempestivo e dele tomo conhecimento.

Das areas de preservacao permanente e reserva legal

No que se refere as ditas dreas de utilizagdo limitada, o § 7° do artigo 10 da Lei
n® 9.393/96, modificado pela Medida Proviséria 2.166-67/2001, passou a dispor que mera
declaragdo do contribuinte basta para comprovar a existéncia das areas de preservacao

permanente e de reserva legal:

s 7° A declaragio para fim de isengdo do ITR relativa as dareas de que
tratam as alineas "a" e "d" do inciso II, § 1° deste artigo, ndo esta
sujeita a prévia comprovagdo por parte do declarante, ficando o
mesmo responsdvel pelo pagamento do imposto correspondente, con
Juros e multa previstos nesta Lei, caso fique comprovado que a sua
declaragdo ndo é verdadeira, sem prejuizo de outras sangoes
aplicavelis.

As referidas alineas assim dispdem:

Art. 10. A apuragdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte,  independentemente de prévio procedimento da
administragdo tributaria, nos prazos e condigées estabelecidos pela
Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a homologagdo posterior.

(.)

Il - area tributavel, a area total do imovel, menos as dreas:

a) de preservagdo permanente e de reserva legal, previstus na Lei n*
4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redag¢do dada pela Lei n®

7.803, de 18 de julho de 1989,

b) de interesse ecologico para a protegio dos ecossistemas, assim
declaradas mediante ato do érgdo competente, federal ou estadual, e
que ampliem as restrigdes de uso previstas na alinea anterior;

¢) comprovadamente imprestaveis para qualquer exploragdo agricola,
pecudria, granjeira, agqiiicola ou florestal, declaradas de interesse

ecologico mediante ato do drgdo competente, federal ou estadual;

d) as dreas sob regime de serviddo florestal.

CCo03/C02
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A falta de apresentaciio de ADA para comprovar a existéncia de area de reserva
legal e preservacdo permanente ndo pode ser dbice ao aproveitamento, pelo contribuinte, da
isencdo do ITR.

Niao ¢ a simples apresentagdo tempestiva de ADA e averbac¢do na matricula do
imovel que configura a existéncia ou ndo da area de reserva legal e preservacdo permanente.

Feita a declaracdo pelo Contribuinte, esta vale até prova em contrario, o que ndo
foi realizado.

Este ¢ o entendimento do Conselho de Contribuintes:
Relator: Marciel Eder Costa

Recurso: 130.434

Acordao: 303-32492

ITR. AREA DE INTERESSE ECOLOGICO. ADA.

A declarag¢do do recorrente, para fins de iseng¢do do ITR, relativa a
drea de preservagdo permanente, ndo esta sujeita a prévia
comprovagdo por parte do declarante, conforme dispde o art. 10,
paragrafo 19 da Lei n.° 9.393/96, ficando o mesmo responsavel pelo
pagamento do imposto correspondente, com juros e multa previstos
nesta Lei, caso fique comprovado que a sua declara¢do ndo ¢é
verdadeira, sem prejuizo de outras sangoes aplicaveis.

IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL. ITR.
RESERVA LEGAL

A falta de averbagdo da darea de reserva legal na matricula do imovel,
ou a averbagdo feita alguns meses apos a data de ocorréncia do fato
gerador, ndo é, por si s6, fato impeditivo ao aproveitamento da isengdo
de tal drea na apurag¢do do valor do ITR. DADO PROVIMENTO AO
RECURSO para descartar a exigéncia da apresenta¢do da ADA, bem
como da averbagdo da RESERVA LEGAL para fins de isengado do ITR.

A Camara Superior de Recursos Fiscais, ao votar no recurso n.° 301-127.373
este mesmo tema em 22/05/2006, assim também entendeu, como vemos no voto do Relator,
Ilustre Conselheiro Nilton Luiz Bartoli:

Neste particular, desnecessaria wma maior andlise das alegagdes do
contribuinte, merecendo ser mantido o v. Acorddo recorrido, uma vez
que basta a declaragdo do contribuinte quanto as areas de Utilizagdo
Limitada (reserva legal) e de Preservagdo Permanente, para que o
mesmo possa aproveitar-se do beneficio legal destinado a referidas
areas.

Do VIN

Como o contribuinte ndo apresentou laudo técnico suportando novo Valor da
Terra Nua para o ano em debate, ndo ha como reverter a glosa sobre este topico, devendo-se
manter o valor langado.

N
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Em face do exposto, dou parcial provimento ao recurso interposto, para fins de
afastar a glosa das areas de preservagio permanente e reserva legal, prejudicados os demais
argumentos.

Sala das Sessoes, em 29 de janeiro de 2008

~

LUCIANO LOPES D — Relator
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Voto Vencedor

Conselheiro Ricardo Paulo Rosa, Redator Designado

A exemplo do que tem ocorrido em outros processos submetidos a decisdo deste
colegiado, o que se discute no presente feito néo ¢ a existéncia ou ndo das referidas arcas de
reserva legal ¢ de preservagdo permanente, mas a obrigatoriedade da utilizagdo dos
documentos exigidos em lei para a concessdo da isengdo, em contraposi¢do a adminissibilidade
de outros meios de prova capazes de comprovar a existéncia das areas preservacionistas.

O Cddigo Tributario Nacional assim refere-se a responsabilidade de fazer prova
para concessio da isengdo de tributos:

Art. 179. A isengdo, quando ndo concedida em carater geral, é
efetivada, em cada caso, por despacho da autoridade administrativa,
em requerimento com o qual o interessado fagca prova do
preenchimento das condi¢des e do cumprimento dos requisitos
previstos em lei ou contrato para sua concessdo. (grifei)

§ 1 - Tratando-se de wibuto langado por periodo certo de teinpo, o
despacho referido neste artigo serd renovado antes da expiragdo de
cada periodo, cessando automaticamente os seus efeitos a partir do
primeiro dia do periodo para o qual o interessado deixar de promover
a continuidade do reconhecimento da isengdo.

§ 2 - O despacho referido neste artigo ndo gera direito adquirido,
aplicando-se, quando cabivel, o disposto no artigo 155.

Por outro lado, o artigo 147 do mesmo diploma legal previu as situagdes em que
o langamento seria efetuado sem a necessidade de que a fiscalizagdo obtivesse, pelos seus
proprios meios, as informages especificadas no artigo 142.

Art. 142 - Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributario pelo langcamento, assim entendido o
procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo correspondente, determinar a matéria tributavel,
calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e,
sendo caso, propor a aplicagdo da penalidade cabivel.

Art. 147 - O langamento é efetuado com base na declaragdo do sujeito
puassivo ou de terceiro, quando um ou outro, na forma da legislagdo
tributaria, presta @ autoridade administrativa informacées sobre
matéria de futo, indispensaveis a sua efetivagdo.

§ 1 - A retificagdo da declaragdo por iniciativa do proprio declarante,
quando vise a reduzir ou a excluir tributo, soé é admissivel mediante
comprovagdo do erro em que se funde, e antes de notificado o
langamento.
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§ 2 - Os erros contidos na declaragdo e apurdaveis pelo seu exame
serdo vretificados de oficio pela autoridade administrativa a que
competir a revisdo daquela.

No mesmo sentido e com a mesma finalidade, o artigo 150 estabeleceu as regras
que norteariam o langamento realizado por homologagao.

Art. 150 - O lan¢amento por homologagdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar
o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se
pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

§ 1 - O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste artigo
extingue o crédito, sob condigao resolutoria da ulterior homologagdo
do langamento.

§ 2 - Ndo influem sobre a obriga¢do tributdria quaisquer atos
anteriores a homologagdo, praticados pelo sujeito passivo ou por
terceiro, visando a extingdo total ou parcial do crédito.

§ 3 - Os atos a que se refere o paragrafo anterior serdo, porém,
considerados na apuragdo do saldo porventura devido e, sendo o caso,
na imposi¢do de penalidade, ou sua graduagdo.

Os dispositivos legais acima transcritos estdo inseridos em um contexto de
normas de nivel hierarquico superior que consolida o conjunto de regras formadoras de um
Sistema regulador da relagdo do Estado com o particular, no que concerne a administragdo
tributaria. Trata-se do Sistema Tributario Nacional sobre o qual dispde o Cddigo Tributario
Nacional.

Desnecessario dizer que tal Sistema se propde garantir o melhor desempenho da
maquina estatal com o menor custo social, tanto no que tange a imposi¢io de tributos, quanto a
manutencdo do aparato estatal necessdrio a efetivagdo da receita.

Foi com vistas a simplificagdo da estrutura necessaria a fiscalizagdo/arrecadagio
de tributos que o Cddigo previu as hipdteses em que o sujeito passivo prestaria “a autoridade
administrativa informagdes sobre matéria de fato, indispensdveis a sua efetivagdo [do
langamento] (art.147)” e/ou que o mesmo devesse “antecipar o pagamento sem prévio exame
da autoridade administrativa (art 150).”, modalidades de pagamento/langamento que,
hodiernamente, compreende quase que a totalidade dos tributos administrados pela Unido.

E exatamente neste conceito que estd inserido o Imposto Territorial Rural.

Trata-se da combina¢do das modalidades previstas nos artigos 147 e 150 do
CTN, amplamente utilizada, que atribui ao sujeito passivo a obrigagdo de antecipar 0
pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa e de prestar as informacdes
necessdrias a efetivagdo do langamento, reconhecidos, respectivamente, como langamento por
homologacdo e por declaragdo.

Foi, sem duvida, com base nesses preceitos legais que o legislador atribui ao
contribuinte a responsabilidade prevista nos artigos 8° ¢ 10° da Lei 9.393/96, verbis:
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Art. 8° O contribuinte do ITR entregard, obrigatoriamente, em cada
ano, o Documento de Informagio e Apuragio do ITR - DIAT,
correspondente a cada imovel, observadas data e condi¢des fixadas
pela Secretaria da Receita Federal.

§ 1?0 contribuinte declarara, no DIAT, o Valor da Terra Nua - VIN
correspondente ao imovel.

§ 2° 0 VIN refletira o prego de mercado de terras, apurado em 1° de
N ’

Jjaneiro do ano a que se referir o DIAT, e sera considerado auto-
avaliagdo da terra nua a prego de mercado.

§ 37 O contribuinte cujo imovel se enquadre nas hipoteses
S y q I
estabelecidas nos arts. 2° e 3° fica dispensado da apresentagdo do
DIAT.

Art. 10. A apuragdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte,  independentemente de prévio procedimento da
administragdo tributdria, nos prazos e condigdes estabelecidos pela
Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a homologagdo posterior.

Contudo, a sistematica por meio da qual se processa o langamento/pagamento
dos tributos nestas modalidades, ndo dispensa o contribuinte de fazer prova “do preenchimento
das condig¢des e do cumprimento dos requisitos previstos em lei ou contrato para sua
concessdo [da isengdo] (art.179) ", nos casos de pedido de isengao.

Com efeito, mais do que o dever geral de colaboracdo, a isen¢do de carater
especial, impde ao beneficidrio dnus de provar o preenchimento das condig¢des para fruigdo
desse tratamento diferenciado.

Veja-se a licdo de Alberto Xavier (Do langamento: teoria geral do ato, do
procedimento e do processo tributdrio. Rio de Janeiro. Forense, 1998, 2" ed. p . 151)

Mas a intervengao do particular contribuinte na instrugdo do
procedimento nent sempre constitui objeto de um dever juridico: é o
que sucede nos casos de presungdo legal relativa e de exigéncia de
meios de prova necessdria, que o contribuinte deva prestar. Depara-
se-nos aqui um verdadeiro onus da prova que recai sobre o
contribuinte e que assume a natureza de um onus material, que o
sujeita as conseqiiéncias desfavordveis resultantes da falta de prova,
exercendo deste modo os seus efeitos no terreno probatorio, ao invés
do que sucedia com o ja referido dever geral de colaboragdo. (os
destaques ndo constam do original)

Tal exigéncia traria importante prejuizo as relagdes entre o particular e o Estado,
na medida em que o primeiro estaria impedido de desonerar-se em relagdo a fracdo de seu
territério beneficiada pela lei isencional, sem a prévia comprova¢do do preenchimento das
condigdes e dos requisitos previstos sem lei.

Foi adequada e oportuna a inclusio do paragrafo 7° ao artigo 10 retrocitados.

Ele garante ao particular o direito a fruicdo da isenc¢do relativa as dreas de
reserva legal e de preservagdo permanente sem que haja a necessidade da comprovagado prévia
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do preenchimento das condigdes e requisitos para sua concessdo, em consondncia com toda a
sistematica idealizada para os tributos por homologagao/por declaragao.

Nio ha duvida de que € essa a inteligéncia do paragrafo 7° do artigo 10 da Let
9393/96.

Sugerir que, ao contrario disso, estaria o comando contido no paragrafo 7°
afastando a competéncia da fiscalizagdo de proceder a intimagdo do contribuinte para
apresentagdo dos documentos exigidos em lei para comprovagdo do preenchimento das
condi¢Ges para concessdo do beneficio é uma agressdo a toda a logica que alicerga as relagdes
fisco-contribuinte definida no Codigo Tributario Nacional como a sistematica de
functonamento do Sistema Tributario Nacional, em prejuizo de toda a sociedade.

Sendo a modalidade de langamento do ITR por homologacdo, ela esta sujeita a
posterior confirmagdo pela autoridade tiscal, como de fato consta expressamente no caput do
artigo 10 da Lei 9.393/96.

No artigo 14 da mesma Lei1 encontra-se a previsao de langamento de oficio da
diferenca de tributos nos casos em que as informagdes prestadas pelo contribuinte sejam
inexatas, incorretas ou fraudulentas, conforme dados apurados em procedimento de
tiscalizagdo.

Art. 14. No caso de falta de entrega do DIAC ou do DIAT, bem como
de subavaliagdo ou prestagdo de informagdes inexatas, incorretas ou
fraudulentas, a Secretaria da Receita Federal procederda a
determinagiio e ao langamento de oficio do imposto, considerando
informagdes sobre pregos de terras, constantes de sistema a ser por ela
instituido, e os dados de drea total, area tributdvel e grau de utilizagdo
do imovel, apurados em procedimentos de fiscalizagdo.

O Decreto 70.235/72 e alteragdes posteriores, que regula Procedimento
Administrativo Fiscal, assim refere-se ao inicio do procedimento fiscal:

Art. 7.°% O procedimento fiscal tem inicio com:

I - o primeiro ato de oficio, escrito, praticado por servidor competente,
cientificando o sujeito passivo da obrigagdo tributdria ou seu preposto;

II - a apreensdo de mercadorias, documentos ou livros;

III - commego do despacho aduaneiro de mercadoria importada.

Ndo had nenhum dispositivo legal que estabelega alguma distingdo entre as
diversas modalidades de procedimento tiscal, capaz de atribuir-lhes eficicia relativa no que diz
respeito a obteng@o de provas ou a competéncia para exigir do particular a sua apresentagao.

O procedimento fiscal no qual devem ser apuradas as inexatidGes referidas no
caput do artigo 14 ¢ aquele que se inicia com o primeiro ato de oficio do qual ¢ dado ciéncia ao
sujeito passivo, sendo inconcebivel que se afaste a competéncia da fiscalizagdo de praticar o
ato que da inicio ao procedimento que lhe compete executar ou que se restrinjam os meios de
prova capazes comprovar as irregularidades apuradas, especialmente quando estes meios
estiverem expressamente estipulados na legislagdo de regéncia do Imposto, como € o caso.
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Estd mais do que claro que a o paragrafo 7° apenas dispensa a prévia
apresentacdo dos documentos definidos em lei, no caso o ADA, como necessdrios a fruicdo da
isengdo do Imposto. Inarredavel é a competéncia da fiscalizagdo para solicitd-los
posteriormente, dentro do prazo decadencial, com vistas ao langamento de oficio da diferenga
apurada.

O presente langamento diz respeito ao exercicio de 2001.

Ha que se observar, neste ponto, que, no caso do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural, o fato gerador ocorre dentro do ano de exercicio. Significa dizer que, se o
Imposto refere-se ao exercicio de 2001, seu fato gerador esta situado dentro do mesmo ano de
2001, ao contrario do que ocorre, por exemplo, na declaragdo de ajuste anual do imposto de
renda pessoa fisica.

Portanto, a DITR sub examine refere-se ao exercicio de 2001, tendo o fato
gerador do Imposto ocorrido no dia primeiro de janeiro daquele mesmo ano, conforme previsto
no artigo 1° da Lei 9.393/96.

Art. 1° O Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, de
apuragdo anual, tem como fato gerador a propriedade, o dominio util
ou a posse de imovel por natureza, localizado fora da zona urbana do
municipio, em 1°de janeiro de cada ano.

Tal consideragdo ¢ de importancia capital no que concerne aos efeitos do
disposto do artigo 105 do Cddigo Tributario Nacional na solugdo da presente lide.

Art. 105 - A legislagdo tributaria aplica-se imediatamente aos fatos
geradores futuros ¢ aos pendentes, assim entendidos aqueles cuja
ocorréncia tenha tido inicio, mas ndo esteja completa nos termos do
artigo 116.

Até a entrada em vigor da Lei 10.165/ 2000, a exoneragdo do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural, em decorréncia da existéncia de dreas de preservagdo
permanente e de reserva legal estava vinculada as exigéncias contidas na legislagdo entdo
vigente, que ndo especificava o Ato Declaratorio Ambiental — ADA como documento
indispensavel a fruig¢do da isengdo.

“Art. 17-0. Os proprietarios rurais que se beneficiarem com redugdo
do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR, com
base em Ato Declaratorio Ambiental - ADA, deverdo recolher ao
IBAMA a importancia prevista no item 3.11 do Anexo VII da Lei n®
9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo de Taxa de Vistoria.(Redagao
dada pela Lei n® 10.165, de 2000)

§ 1%-A. A Taxa de Vistoria a que se refere o caput deste artigo ndao
podera exceder a dez por cento do valor da redug¢do do imposto
proporcionada pelo ADA.(Incluido pela Lei n® 10.165, de 2000)

§ 1% A utilizagdo do ADA para efeito de redugdo do valor a pagar do
ITR é obrigatéria.(Redagdo dada pela Lei n® 10.165, de 2000)” (grifei)

Até entdo, vigeu ao longo de quase todo o ano de 2000 a redagdo introduzida
pela Lei 9.960/00, que continha o seguinte teor:
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"Art. 17-O. Os proprietarios rurais, que se beneficiarem com redugao
do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, com
base em Ato Declaratério Ambiental - ADA, deverdo recolher ao
Ibama 10% (dez por cento) do valor auferido como redugdo do referido
Imposto, a titulo de preco publico pela prestagdo de servigos técnicos
de vistoria." (AC)

"$ 1° A utilizagdo do ADA para efeito de redugdo do valor a pagar do
ITR ¢é opcional.” (AC) (grifei)

Embora isso €, em que pese o calculo do Imposto leve em consideragdo fatos
ocorridos no ano anterior, por for¢a do artigo 1° da Lei 9.393/96 e do artigo 105 do Cddigo
Tributario Nacional, supracitados, aplica-se a lei nova imediatamente aos fatos geradores
tuturos, afastando, com isso, as alega¢des de falta de previsdo legal contidas na pega recursal,
Ja que, é incontroverso, na data de ocorréncia do fato gerador vigia a Lei 10.165/2000 que
passou a exigir a apresentagdo do ADA para efeito de reducdo do valor a pagar do ITR.

Desta forma, considerando-se que ndo eram as instrugdes normativas da
Secretaria da Receita Federal que impunham ao contribuinte a utilizagdo do ADA, permito-me
evitar no presente feito discutir sua adequagdo a legislagdo vigente a época. O que se impde ¢
decidir quanto a obrigatoriedade de apresentagdo do ADA frente a existéncia de outros
documentos que ndo deixam duvidas quanto a exatiddo das declaragdes prestadas pelo

contribuinte em relag@o as dimensdes das areas de preservagéo.

Neste ponto, ndo vislumbro qualquer razdo para que esse colegiado afastc a
aplicacdo de uma lei vigente a época da ocorréncia do fato gerador.

Salvo melhor entendimento, falece competéncia a esse tribunal administrativo
para afastar a aplica¢do da norma em vigor, sob qualquer pretexto.

Com efeito, o proprio Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes
delimita o universo no qual os integrantes deste colegiado devem apoiar suas decisdes, ao
excluir da sua competéncia o controle da constitucionalidade das leis.

Art. 49. No julgamento de recurso voluntario ou de oficio, fica vedado
aos Conselhos de Contribuintes afastar a aplicagdo ou deixar de
observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob fundamento
de inconstitucionalidade.

Ainda que entenda sejam esses argumentos suficientes e definitivos para solugdo
do presente feito, ndo serd demasiado tecerem-se algumas consideragdes quanto a
obrigatoriedade de apresentagdo do ADA para efeito de redugdo do valor a pagar do ITR.

Advoga arecorrente em seu recurso (pagina 102):

“Sendo assim, para efeito de ITR, a produtividade do imoével rural é
avaliada. Se o Contribuinte possui de fato e comprovadamente em sua
propriedade dreas de reserva florestal e de preservagdo permanente,
ndo pode darea integrar a area tributdvel para efeito de ITR, pois esta
area é e sempre foi respeitada para a garantia do ecossistema e,
sobretudo, para a garantia da sobrevivéncia das espécies, dentro das
quais a hwmana, além da preservagdo das nascentes e dos cursos
d’agua”.
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Trata-se da denominada fung@o extra-fiscal do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural, com a qual se lhe atribui finalidade mais ampla, superando a meramente
arrecadatoria, com vistas a utilizagdo da propriedade particular em beneficio da coletividade.

E exatamente esta a razdo de desonerarem-se do pagamento do Imposto as areas
de reserva legal e de preservagdo permanente, entre outras.

A Lei 6.938/81 estabelece obriga¢des acessorias ndo somente para contribuinte
do ITR, mas para as demais pessoas fisicas ou juridicas que se destinam a atividades capazes
de interferir nas condigdes do meio.

Art, 17. Fica instituido, sob a administragdo do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA: (Redagédo
dada pela Lei n°® 7.804, de 1989)

I - omissis

II - Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, para registro
obrigatorio de pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam a atividades
potencialmente poluidoras e/ou a extragdo, produgdo, transporte e
comercializagdo de produtos potencialmente perigosos ao meio

ambiente, assim como de produtos e subprodutos da fauna e flora.
(Incluido pela Lei n°®7.804, de 1989)

Art. 17-B. Fica instituida a Taxa de Controle ¢ Fiscalizagdo Ambiental
— TCFA, cujo fato gerador ¢é o exercicio regular do poder de policia
conferido ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos
Naturais Renovaveis — IBAMA para controle ¢ fiscalizagdo das
atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos
naturais.” (Redagdo dada pela Lei n® 10.165, de 2000)

Art. 17-C. E sujeito passivo da TCFA todo aquele que exer¢a as
atividades constantes do Anexo VIIT desta Lel.(Redagdo dada pela Lei
n° 10.165, de 2000)

§ 1% O sujeito passivo da TCFA ¢é obrigado a entregar até o dia 31 de
S g p & 24

margo de cada ano relatorio das atividades exercidas no ano anterior,
cujo modelo sera definido pelo IBAMA, para o fim de colaborar com os

procedimentos_de controle e fiscalizacdo.(Redagcdo dada pela Lei n°
10.165, de 2000)

§ 2% Os recursos arrecadados com a TCFA terdo utiliza¢do restrita em
atividades de controle e fiscalizagdo ambiental. (Incluido pela Lei n°
11.284, de 2006)

Art. 17-O. Os proprietarios rurais que se beneficiarem com redugdo do
valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR, com
base em Ato Declaratério Ambiental - ADA, deverdo recolher ao
IBAMA a importdncia prevista no item 3.11 do Anexo VII da Lei n®
9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo de Taxa de Vistoria.(Redagdo
dada pela Lei n° 10.165, de 2000)

§ 1%A. A Taxa de Vistoria a que se refere o caput deste artigo nio
podera exceder a dez por cento do valor da redugio do imposto
proporcionada pelo ADA.(Incluido pela Lein® 10.165, de 2000)
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§ 1% A utilizagdo do ADA para efeito de redug¢do do valor a pagar do
ITR é obrigatoria.(Redagdo dada pela Lei n® 10.165, de 2000)

O Decreto n°® 4.382, de 19 de setembro de 2002 (Regulamento do ITR), assim
dispde:

"Art. 10. Area tributdvel é a area total do imovel excluidas as dreas:
I - de preservagdo permanente;

Il — de reserva legal;

(.)

§ 4°- O IBAMA realizara vistoria por amostragem nos imoveis rurais
que tenham utilizado o ADA para os efeitos previstos no § 3°e, caso os
dados constantes no Ato ndo coincidam com os efetivamente levantados
por seus técnicos, estes lavrardo, de oficio, novo ADA, contendo os
dados reais, o qual serd encaminhado a Secretaria da Receita Federal,
que apurarda o ITR efetivamente devido e efetuard, de oficio, o
langamento da diferenga de imposto com os acréscimos legais
cabiveis”,

O que se observa ¢ a consolidagio de todo um arcabougo legislativo destinado
ao controle da utilizagdo dos recursos naturais, com vistas ao financiamento e viabilizagdo da
fiscalizagdo de seu uso.

Olhando sob este prisma, ndo me parece nem um pouco absurda a exigéncia de
que o contribuinte seja obrigado a prestar informagdes ao o6rgdo ambiental competente, com
vistas & manuten¢fio de um banco de dados, colaborando com a fiscaliza¢do do emprego da
terra ¢ demais recursos naturais e com financiamento da fiscalizagdo correspondente.

Outra questdo que exige manifestagdo deste colegiado, diz respeito a
apresentagdo extemporinea do ADA. Neste caso, conforme bem atirma a recorrente, ndo havia,
como ndo ha até hoje, prazo definido em lei para sua apresentagao.

E a Instrugio Normativa n° 73, de 18 de julho de 2000, vigente a época da
ocorréncia do fato gerador, que determinava esse prazo.

Art. 17. Para fins de apuragdo do ITR, as dreas de interesse ambiental
de preservacdo permanente ou de utilizagdo limitada serdo
reconhecidas mediante -ato do IBAMA, ou odrgdo delegado por
convénio, observado o seguinte:

I —as dareas de reserva legal, para fins de obtengdo do ato declaratério
do IBAMA, deverdo estar averbadas a margem da inscrigdo da
matricula do imdvel no registro de imoveis competente, conforme
preceitua a Lein®4.771, de 1965,

Il — o contribuinte tera o prazo de seis meses, contado a partir da data
final da _entrega _da DITR, para protocolizar requerimento do _ato
declaratorio junto ao IBAMA; e
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Il — se o contribuinte ndo requerer, ou se o requerimento ndo for
reconhecido pelo IBAMA, a Secretaria da Receita Federal farad
langamento suplementar, recalculando o ITR devido.

Vejamos o que determina o Codigo Tributario Nacional no que diz respeito ao
fato gerador das obrigag¢des principais e acessorias:

Art. 114. Fato gerador da obrigacdo principal é a situagdo definida em
lei como necessdria e suficiente a sua ocorréncia.

Art. 115. Fato gerador da obrigagdo acessoria é qualquer situagdo
que, na forma da legislacdo aplicdvel, impée a pratica on a absten¢do
de ato que ndo configure obriga¢do principal. (o original ndo estd
grifado).

Ndo resta a menor divida de que o Cddigo estabelece importante distingdo
quanto ao instrumento legislativo habil a definir situagdes geradoras de obrigagSes principais €
acessorias. Apenas para as primeiras o legislador estabeleceu a reserva legal.

Disso decorre que nada obsta & Receita Federal do Brasil definir, por meio de
norma regulamentar, prazo ou outras obriga¢gdes de cunho acessorio, com vistas a melhor
administragdo do Imposto.

Por outro lado, assim especifica o Codigo em relagdo as conseqiiéncias do
descumprimento das obriga¢des acessorias:

Art. 113. A obrigagdo tributaria é principal ou acessoria.

§ 1° A obrigagdo principal surge com a ocorréncia do fato gerador,
tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecunidria ¢
extingue-se juntamente com o crédito dela decorrente.

§ 2° A obrigagdo acessoria decorrente da legislagcdo tributdria e tem
por objeto as prestagoes, positivas ou negativas, nela previstas no
interesse da arrecadagdo ou da fiscalizagdo dos tributos.

§ 3% 4 obrigacao acessoria, pelo simples futo da sua inobservdncia,
converte-se__em__obrigacdo principal _relativamente _a__penalidade
pecunidria.(grifei)

Ou seja, descumprida a obrigacdo acessoria, sem, por obvio, que isso tenha
implicado a falta de comprovacdo do cumprimento da obrigagdo principal, cabe a aplicagdo da
penalidade pecunidria, mas ndo decorre disto a conversdo desta em obrigacdo principal no que
concerne ao pagamento dos tributos devidos. Até dado momento, € possivel a apresenta¢do dos
documentos exigidos em lei como necessarios a comprovagdo do direito a isen¢do, cabendo,
até este ponto, exclusivamente a aplicagdo de da penalidade pecunidria devida pelo
descumprimento da obrigagdo acessoria.

Dito momento esta especificado no Decreto 70.235/72 ¢ alteragdes posteriores.
Art. 16, A impugnagdo mencionard:

[ - a autoridade julgadora a quem ¢ divigida;
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1l - a qualificacdo do impugnante;

I - os motivos de fato e de direito em que se fundamenta, os pontos de
discordancia e as razées e_provas que possuir; (Redagio dada pelo art.
1.°da Lein.° 8.748/93)

IV - as diligéncias, ou pericias que o impugnante pretenda sejam
efetuadas, expostos os motivos que as justifiquem, com a formulagdo de
quesitos referentes aos exames desejados, assim como, no caso de
pericia, o nome, o endere¢o e a qualificagd@o profissional de seu perito;
(Redagio dada pelo art. 1.° da Lei n.° 8.748/93)

§ L.% Considerar-se-a ndo formulado o pedido de diligéncia ou pericia
que deixar de atender aos requisitos previstos no inciso IV do art. 16.
(Acrescido pelo art. 1.° da Lei n.° 8.748/93)

§ 2.% E defeso ao impugnante, ou a seu representante legal, empregar
expressoes injuriosas nos escritos apresentados no processo, cabendo
ao julgador, de oficio ou a requerimento do ofendido, mandar risca-
las. (Acrescido pelo art. 1.° da Lei n.° §.748/93)

§ 3.% Quando o impugnante alegar direito municipal, estadual ou
estrangeiro, provar-lhe-a o teor e a vigéncia, se assim o determinar o
Julgador. (Acrescido pelo art. 1.° da Lei n.° 8.748/93)

§ 4.% A prova documental serd apresentada na impugnagdo, precluindo
o _direito_de o impugnante fazé-lo _em outro_momento processual, a
menos que: (grifei)

a) fique demonstrada a impossibilidade de sua apresenta¢do oportuna,
por niotivo de forga maior;

b) refira-se a fato ou a direito superveniente;

¢) destine-se a contrapor fatos ou razoes posteriormente trazidos aos
autos. (Acrescido pelo art. 67 da Lei n.° 9.532/97)

§ 5.% A juntada de documentos apos a impugnagdo deverd ser
requerida a autoridade julgadora, mediante petigdo em que se
demonstre, com fundamentos, a ocorréncia de uma das condi¢ées
previstas nas alineus do pardgrafo anterior. (Acrescido pelo art. 67 da
Lein.° 9.532/97)

§ 6.% Caso ja tenha sido proferida a decisdo, 0s documentos
apresentados permanecerdo nos autos para, se for interposto recurso,
serem_apreciados pela _autoridade julgadora de segunda instdncia.
(Acrescido pelo art. 67 da Lei n.° 9.532/97) (grifei)

Pode o contribuinte apresentar os meios de prova de que disponha até a
impugnagdo, precluindo o direito de fazé-lo em outro momento a menos que constate-se uma
das ocorréncias previstas nas alineas “a”, “b” e “c” do § 4° do artigo 16, situagdo em que
podera fazé-lo mesmo depois de proferida a decisdo de primeira instancia.

Resta decidir se o0 ADA apresentado a destempo ¢ documento hébil a comprovar
a verdade material no que diz respeito ds condigdes em que se encontrava a propriedade anos
antes da sua formalizagdo.
W)
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Essa conclusdo remete a uma questio de fundo, que tem sido objeto de
discussdo no dmbito do poder judicidrio, qual seja, as disposi¢des contidas no Cédigo Florestal
(Lei 4.771/65 ¢ alteracOes posteriores) no que diz respeito as areas de preservagdo permanente

e de reserva legal tém cardter constitutivo ou meramente declaratério?

No Pretério Excelso, o tema foi debatido do Mandado de Seguranga n® 22688-
9/PB (Tribunal Pleno, relatado pelo Ministro Moreira Alves, DJ de 28/04/2000) em que se
discutia os efeitos da constituicdo de reserva legal sobre o cédlculo da produtividade de imével

em processo de desapropriacdo para fins de reforma agraria.

Vejamos as ponderagdes feitas pelo Ministro Marco Aurélio:

A teor do disposto no § 2° do artigo 16 da Lei n® 4.771, de 15 de
setembro de 1965, tem-se a obrigatoriedade de observar-se, deixando-
se de explord-la, area de no minimo vinte cento da propriedade, ndo
sendo permitido o corte raso. Indaga-se: o fato de ndo haver sido
averbada a citada area a margem da inscrigdo da matricula do imével,
no cartorio competente, afusta a procedéncia da defesa apontada pelos
Impetrantes? A resposta pode ser colhida fazendo-se outra pergunta: a
omissdo do proprietario descaracteriza a citada reserva legal? A
resposta é, desenganadamente, negativa. Incumbia ao INCRA subtrair,
quando da elaboragdo do laudo atinente a exploragdo do imdvel, vinte
por cento deste. Assim ¢ porquanto a formalidade prevista no § 2° do
artigo 16 - averbagdo da reserva legal na matricula do imovel - ndo se
mostra essencial, ou seja, indispensavel a ter-se como configurada a
reserva legal.

Ao contrario do que ocorre, por exemplo, na transmissdo da
propriedade, quando o registro da escritura de compra ¢ venda
afigura-se essencial ao fenomeno, a averbagdo citada ndo sendo
Sformalidade que ndo modifica a substdncia da matéria. Vinga, de
qualquer maneira, o entendimento de que, tenha havido, ou ndo, a
averbagdo citada, vinte por cento da propriedade nao podem ser objeto
de exploragdo.

Em sentido oposto, acompanhando o Relator, ponderou o Ministro Sepulveda

Pertence, em voto-vista:

A questdo, portanto, ¢é saber, a despeito de ndo averbada se a drea
correspondente a reserva legal deveria ter sido excluida da drea
aproveitdvel total do imével para fins de apuragdo da sua
produtividade nos termos do art. 6°, caput, pardgrafo, da Lei 8.629/93,
tendo em vista o disposto no art.. 10, IV dessa Lei de Reforma Agraria.
Diz o art 10:

Art. 10. Para efeito do que dispée esta lei, consideram-se ndo
aproveitaveis:

()

IV - as dreas de efetiva preserva¢io permanente e demais dreas
protegidas por legislacdo relativa a conservagdo dos recursos naturais
¢ a preservagdo do meio ambiente.
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Entendo que esse dispositivo ndo se refere a wma fragdo ideal do
imovel, mas as areas identificadus ou identificaveis. Desde que sejam
conhecidas as dreas de efetiva preservagio permanente e as
protegidas pela legislagdo ambiental devem ser tidas como
aproveitadas. Assim, por exemplo, as matas ciliares, as nascentes, as
margens de cursos de dgua, as dreas de encosta, 0s manguezais.

A reserva legal néao é uma abstra¢do matemdtica. Hd de ser entendida
como uma parte determinada do imovel.

Sem que esteja identificada, ndo é possivel saber se o proprietdrio vem
cumprindo uas obriga¢des positivas e negativas que a legislagdo
ambiental lhe impde.

Por outro lado, se sabe onde concretamente se encontra d reserva, se
ela ndo foi medida e demarcada, em caso de divisio ou
desmembramento de imovel, o que dos novos proprietdrios so estaria
obrigado por a preservar vinte cento da sua parte,

Desse modo, a cada nova divisio ou desmembramento, haveria uma
diminuigdio do tamanho da reserva, proporcional & diminui¢do do
tamanho do imdvel, com o que restaria frustrada a proibi¢do da
mudanga de sua destinagdio nos casos de transmissdo a qualquer titulo
ou de desmembramento, que a lei florestal prescreve.

Estou assim em que, sem a averbagdo determinada pelo § 2° do art 16
da Lei n® 4.771/65 ndo existe a reserva legal. (os destaques ndo
constam do original)

Ao meu ver, o que precisa ser esclarecido € se a restrigdo administrativa imposta
pela designagdo de areas de preservagdo permanente e de reserva legal nas propriedades rurais
e a conseqilente finalidade social para a qual foram criadas estdo definitivamente instituidas e
efetivamente destinadas pela Lei 4.771/65, ou se dependem de providéncia posterior no sentido
de sua demarcagdo € reconhecimento pelo 6rgdo ambiental.

No que diz respeito as arcas de preservagdo permanente, creio nao haver razdo
para supd-las definitivamente constituidas e destinadas pelo sé efeito da Lei 4.771/65, ja que
tratam-se de areas de caracteristicas pré-estabelecidas, que podem existir ou ndo dentro de um
determinado territério, ndo sendo, portanto, conseqiiéncia imediata da decretagdo legal de sua
existéncia.

Quanto as areas de reserva legal, temos que a Lei 4.771/65 estabeleceu a
obrigatoriedade de sua manutengdo, impondo uma restri¢io administrativa de conseqiiéncia
imediata.

Art. 16. As florestas e outras formas de vegeta¢do nativa, ressalvadas
as situadas em area de preservagdo permanente, assim como aquelas
ndo sujeitas ao regime de utilizagdo limitada ou objeto de legislagio
especifica, sdo suscetiveis de supressdo, desde que sejam mantidas, a
titulo de reserva legal, no minimo: (Redagcdo dada pela Medida
Provisdria n° 2.166-67. de 2001) (Regulamento)
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1 - oitenta por cento, na propriedade rural situada em drea de floresta
localizada na Amazonia Legal; (Incluido_pela Medida Provisoria n°
2.166-67, de 2001)

Il - trinta e cinco por cento, na propriedade rural situada em drea de
cerrado localizada na Amazénia Legal, sendo no minimo vinte por
cento na propriedade e quinze por cento na forma de compensagio em
outra drea, desde que esteja localizada na mesma microbacia, e seja
averbada nos termos do § 7° deste artigo, (Incluido pela Medida
Proviséria n°® 2.166-67, de 2001)

III - vinte por cento, na propriedade rural situada em drea de floresta
ou outras formas de vegetagdo nativa localizada nas demais regioes do
Pais; ¢ (Incluido pela Medida Provisoria n°® 2.166-67, de 2001)

1V - vinte por cento, na propriedade rural em drea de campos gerais
localizada em qualquer regido do Pais. (Incluido pela Medida
Proviséria n° 2.166-67, de 2001)

Essas circunstancias poderiam dar margem a interpreta¢fo de que a Lei 4.771/65
constituiu, de per si, uma limitagdo administrativa de, no minimo, vinte por cento de toda a
propriedade territorial rural destinada & manutengdo das floretas e outras formas de vegetacdo
nativa, justificando sua exclusdo automatica da base de calculo do ITR.

Nio ¢ esse o entendimento que prevalece, contudo, depois de examinadas as
especificacdes subseqiientes contidas no proprio artigo 16 da Lei.

Art. 16 omissis

§ 4° A localizagido da reserva legal deve ser aprovada pelo drgdo
ambiental _estadual competente ou, mediante convénio, pelo 6rgao
ambiental municipal ou outra instituicdo devidamente habilitada,
devendo ser considerados, no processo de aprovagdo, a fungdo social
da propriedade, e os seguintes critérios e instrumentos, quando houver:
(Incluido pela Medida Proviscria n® 2.166-67, de 2001)

I - o plano de bacia hidrogradfica; (Incluido pela Medida Proviséria n°
2.166-67. de 2001)

Il - o plano diretor municipal; (Incluido pela Medida Proviséria_n°
2.166-67, de 2001)

Il - o zoneamento ecologico-econémico, (Incluido pela_Medida
Proviséria n° 2.166-67, de 2001)

IV - outras categorias de zoneamento ambiental; e (Incluido pela
Medida Proviséria n°® 2.166-67, de 2001)

V - a proximidade com outra Reserva Legal, Area de Preservagdo
Permanente, unidade de conservagido ou outra drea legalmente
protegida. (Incluido pela Medida Provisoria n° 2. 166-67, de 2001)

§ 3¢ omissis
I - omissis

Il - omissis
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§ 6° Sera admitido,_pelo orgdo ambiental competente, 0 computo das
dreas relativas a vegetacdo nativa existente em area de preservacdo
permanente no cdalculo do percentual de reserva legal, desde que ndo
implique em conversdo de novas dreas para o uso alternativo do solo, e
quando a soma da vegetagdo nativa em drea de preserva¢do

permanente e reserva legal exceder a: (Incluido pela Medida Provisdria
n®2.166-67, de 2001)

I - oitenta por cento da propriedade rural localizada na Amazénia
Legal; (Incluido pela Medida Proviséria n° 2.166-67, de 2001)

II - cingiienta por cento da propriedade rural localizada nas demais
regides do Puais; e (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de

2001)

III - vinte e cinco por cento da pequena propriedade definida pelas
alineas "b" e "¢" do inciso I do § 2° do art. 1° (Incluido pela Medida
Proviséria n® 2.166-67, de 2001) (os grifos ndo constam do original).

O que se verifica é que nem o percentual minimo de vinte por cento do territério
€ absoluto, nem sua demarcagdo e destinagdo estdo garantidas sem a interferéncia do orgio
ambiental competente, nos termos da Lei.

[sso afasta em definitivo a possibilidade de que se considere que a Lei 4.771/65
como de efeito constitutivo e da ditas reservas legais, ainda menos, como suficiente para o
alcance dos resultados por ela perseguidos no que diz respeito a preservacdo ambiental, ndo
adequado, em conseqiiéncia, exclui-las da base de calculo do ITR antes de tomadas as
providéncias definidas por lei como necessarias a sua efetiva demarcagdo e destinagdo.

Resta ainda trazer uma importante consideracdo no que diz respeito a utiliza¢do
do ADA a destempo para a concessdo do beneficio fiscal pretendido.

Trago novamente a exame as determinagdes legais contidas no Cddigo
Tributario Nacional em relagdo a concessdo da isengdo.

Art. 179. A isengdo, quando ndo concedida em cardter geral, é
efetivada, em cada caso, por despacho da autoridade administrativa,
em requerimento com o qual o interessado faga prova do
preenchimento das condigdes e do cumprimento dos requisitos
previstos em lei ou contrato para sua concessdo. (grifei)

§ 1° Tratando-se de tributo langado por periodo certo de tempo, o
despacho referido neste artigo serd renovado antes da expiragio de
cada periodo, cessando automaticamente os seus efeitos a partir do
primeiro dia do periodo para o qual o interessado deixar de promover
a continuidade do reconhecimento da isengdo.

§ 2° O despacho referido neste artigo ndo gera direito adquirido,
aplicando-se, quando cabivel, o disposto no artigo 155.

Art. 155. A concessdo da moratoria em carater individual ndo gera
direito adquirido e sera revogado de oficio, sempre que se apure que o
beneficiado ndo satisfazia ou deixou de satisfazer as condi¢des ou ndo
cuniprira_ou _deixou de cumprir os requisitos para a concessdo _do
favor, cobrando-se o crédito acrescido de juros de mora: (grifei)

o
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I - com imposicao da penalidade cabivel, nos casos de dolo ou
simulagdio do beneficiado, ou de terceiro em beneficio daquele;

11 - sem imposigdo de penalidade, nos demais casos.

Paragrafo unico. No caso do inciso I deste artigo, o tempo decorrido
entre a concessdo da moratdria e sua revogagdo ndo se computa para
efeito da prescrigdo do direito a cobranga do crédito; no caso do inciso
II deste artigo, a revogagdo sé pode ocorrer antes de prescrito o
referido direito.

Aplicando-se o artigo 155 ao processo de concessdo de isengdo, como reza o
paragrafo 2° do artigo 176, tem-se que ela, a isengdo, seré revogada de oficio sempre que for
apurado que o beneficiado ndo cumpria os requisitos para a concessio do favor.

Sem a obtengdo do ADA um requisito definido por lei para a concessdao da
isen¢do e ndo cumprindo ele suas finalidades quando obtido a destempo, considero que a
contribuinte ndo cumpria 0s requisitos para a concessao da isen¢@o ao tempo em que efetivou a
declaragdo do ITR revisada pela fiscalizag@o.

No que diz respeito ao VTN arbitrado pela fiscalizagdo, acompanho o
entendimento do i. Conselheiro Relator do voto vencido.

Como o contribuinte ndo apresentou laudo técnico suportando novo
Valor da Terra Nua para o ano em debate, ndo ha como reverter a
glosa sobre este tépico, devendo-se manter o valor lungado.

Em face do exposto, dou parcial provimento ao recurso interposio,
para fins de afastar a glosa das dareas de preservagdao permanente e
reserva legal, prejudicados os demais argumentos.

Ante o exposto, considerando que o direito a isengdo deve ser provado pelo
contribuinte, cabendo a fiscalizagio revoga-lo em procedimento de revisdo do auto-langamento
procedido pelo mesmo sempre que se constate que ele ndo preenchia ou deixou de preencher as
condigdes para concessdo e, ainda, que a obtengdo extemporanea do ADA ndo faz prova em
relagdo a fatos pretéritos e que o contribuinte néo apresentou laudo técnico para contestagdo do
valor arbitrado pela fiscalizaggdo, VOTO POR NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO
VOLUNTARIO.

Sala das Sessoe 29 de janeiro de 2008

i

RICARDOWPAUL A - Redator Designado



