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Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 2001

Ementa: ITR. IMUNIDADE. INSTITUIGAO DE ASSISTENCIA SOCIAL
SEM FINS LUCRATIVOS. Ainda quando objeto de arrendamento rural,
permanece imune ao ITR o imovel pertencente as entidades indicadas no
artigo 150, VI, "c¢", da Constitui¢fio, desde que a receita assim obtida seja
integralmente aplicada nas atividades essenciais de tais entidades.
Precedentes do Supremo Tribunal Federal.

Recurso Provido.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado,xpor unamimidade de votos, em DAR

,

CAIQ MARCOS CANDIDO - Presidente

STA SANTOS - Relator

EDITADOEM: 2 4 SET 2010

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Caio Marcos Céandido,

José Raimundo Tosta Santos, Odmir Fernandes, Goncalo Bonet Allage, Alexandre Naoki
Nishioka e Ana Neyle Olimpio Holanda.



Relatorio

O recurso voluntério em exame pretende a reforma do Acérdiio n® 04-11.880,
proferido pela 1* Turma da DRJ Campo Grande (fls. 137/144), que, por unanimidade de votos,
rejeitou o pedido para realizagfo de pericia e, no mérito, julgou procedente o Auto de Infracio.

A infragfo indicada no langamento e os argumentos de defesa suscitados na
impugnacdo foram sintetizados pelo Orgdo julgador a guo nos seguintes termos:

Trata o presente processo do auto de infraciio e documentos correlatos de fls. 02 a
07, através do qual se exige o Imposto Territorial Rural — ITR, no valor original de R$208.540,00,
acrescido de juros moratérios e multa de oficio, do exercicio de 2001, referente ao imével rural
denominado “Gleba Brasilia 17, Ntmero do Imével — NIRF 6.040.965-7, localizado no municipio
de Vila Rica - MT.

O céleulo do imposto estd demonstrado & {l. 02.

O procedimento fiscal iniciou-se com o termo de fls. 14 e 15, através do qual a
entidade foi intimada a comprovar a imunidade declarada na DITR, mediante apresentagio dos
documentos ali indicados, €, no caso de nfio comprovagdo satisfatdria, a apresentar dados e
documentos necessarios para preencher o Documento de Informacio e Apuracio do ITR — DIAT,
principalmente no que toca ao valor da terra nua.

A entidade apresentou os documentos de fis. 18 a 48, que foram analisados pela
autoridade fiscal, apds o que esta lavrou auto de infragiio, com o fundamento de que nfio foi
comprovado o desenvolvimento, no imdvel, de atividades ligadas 4 finalidade essencial da
entidade. Esclarece ainda a pega fiscal que o imovel foi avaliado de acordo com as informacgdes do
Sistema de Precos de Terras da Secretaria da Receita Federal, conforme Lei n°® 9.393/96, art. 14 ¢
relatério de f1. 17.

Foi apresentada impugnagdo, fls. 54 a 62, através da qual a entidade, apés qualificar-
se, apresenta sua defesa com os seguintes fundamentos:

I ~ Sua condi¢io de entidade de assisténcia social, depoimentos e auditoria que a
comprovariam;

“I. Antes de tudo, cumpre esclarecer que a impugnante é instituigdo filantropica de
utilidade publica federal, inspirada nos ideais de valorizagdo da pessoa humana, que presta
servicos soclais gratuitos a mais de trés milhdes de pessoas carentes, como se confere de seu
Estatuto Social { ).

2. Apenas para se ter uma idéia da gama de servigos que presta, a impugnante
realizou no ano de 2004 nada menos que 3 503.908 (irés milhbes, quinhentos e trés mil,
novecentos e oito) atendimentos sociais, assim descriminados:

a) Crianga — Futuro no Presente: 496.206 atendimentos,

b) Ronda da Caridade Ronda da Cidadania: 1 190 553 atendimentos;
¢} Jovem — Futiro no Presente: 2.264 atendimentos,

d} SER Mulher: 65 175 atendimentos;

e) Educagdio Basica: 1.274,404 atendimentos;

f) Lar e Parque da LBV (regime residencial)’ 33 580 atendimentos,;
g) Lar da Terceira Idade (regime residencial); 41 245 atendimentos,

i) Biblioteca Comunitaria: 75 600 atendimentos.
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3. A utilidade piblica federal da impugnante é reconhecida pelo Ministério da
Justica (.. ), e seu Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social — CEAS reconhecido
pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (...).

4. 4 importincia de suas atividades é chancelada por depoimentos insuspeitos de
autoridades e politicos {..)

‘O carinho, o Amor e a dedicagdo da LBV com essas criangas fuz com que
possamos acreditar gue o Brasil e o mundo (ém jeito, que é possivel acabar com a miséria,
com o analfabetismo, com a pobreza absoluta. Eu passo também a divuilgar o trabalho que é
feito pelos companheiros da LBV (..) Ndo sei se é Legionario, se é militante... S0 sei que
essa Qbra é para entusiasmar qualguer Ser Humano. (..} Por isso, saio daqui embevecido
com o trabalho feito por todos vocés. Saio da LBV com a certeza de que a palavra
Solidariedade ainda pode ser uma das palavras-chaves para a gente recuperar 0 nosso
Brasil e transformd-lo num pais justo e fraterno, num pais em que as pessoas vivam com
muito mais Amor. {..) A4 Legido da Boa Ventade é um exemplo de vida ’

(Luiz Indcio Lula da Silva — Presidente da Repuiblica do Brasil).

‘Fico muito feliz com isso, é o resultado do trabalho inegdvel de Paiva Netto,
que merece ser reconhecido no Pais e no Exterior. Quero abragar o Paiva Netto e dizer que
estarei ao seu lado pelo trabalho que faz pela populacdo. Ele trabalha para o povo, sem
nenhum interesse pessoal, e, isso, é zuna demonstra¢do rara de homens ptiblicos
brasileiros.’

(Anténio Carlos Magalhdes — Senador).

‘Estou profundamente ligado & LBV Venho acompanhando ao longo do tempo
toda a a¢do social que vem sendo feita pela LBV, meus parabéns pelo trabalho,
principalmente ao Paiva Netto.’

{José Sarney — Senador).

‘A LBV ganhou em ACM Neto um verdadeiro amigo para todas as horas e
para todas as lutas Eu sou um admirador do trabalho de Paiva Netto.’

(Anténio Carlos Magalhies Neto ~ Deputado Federal).

5. Portanto, é incontestavel a natureza educacional e assistencial sem fins lucrativos
da impugnante.

6. E para comprovar a efetivacdo na prestagdo de todos estes servigos assistenciais,
basta verificar as auditorias independentes realizadas pela empresa "Walter Heuer Auditores
Independentes’ (..). "

II — Impossibilidade de exigéncia do ITR, por haver isen¢iio legal e imunidade
constitucional que lhe sio aplicaveis:

“7 Pois bem, trata-se de auto de infragio lavrado em 29/11/2005 em desfavor da
impugnante objetivando receber desta, a titulo de Imposto sobre Propriedade Territorial Rural -
ITR, o importe de R§ 517.137,49 (quinhentos e dezessete mil, cento e trinta e sete reais e quarenta
e nove centavos), referente d Gleba Brasilia, localizada no municipio de Vila Rica (. )

8. Em que pese a exigéncia fiscal grafada no Termo de Intimagdo em comento, fato
¢ que o mesmo deve ser desconsiderado porque ndo lhe assiste qualquer razdo

9 Isso porque o auto de infragdo impugnado consubstancia imposto da qual a
impugnante possui isengdo legal e imunidade constitucional.

10. De fato, pelo que determinam o artigo 150 da Constituigdo Federal, os artigos
9° e 14 do Codigo Tributdrio Nacional ¢ o artigo 12 da Lei n® 9.532/97, a impugnante ndo pode
ser compelida ao recolhimento do ITR. E o que se verd:



11 Determina a alinea ‘¢’ do inciso VI da Constituicéo Federal:

(transereve o dispositivo mencionado)

12 A norma constitucional epigrafada é repetida na alinea ‘e’ do inciso VI do
artigo 9° do Codigo Tributario Nacional, in verbis:

(transcreve o dispositivo mencionado)

13. O artigo 14 do Codigo Tributdrio Nacional dispée:

(transcreve o dispositivo mencionado)

14, Finalmente, preceitua o artigo 12 da Lei n° 9.532/97, que regula a imunidade
constitucional albergada pela alinea ‘¢’ do inciso VI do artigo 150 da Lei Maior.

(transcreve o dispositivo mencionado)

15, Essas sdo as normas legais e constitucional que garantem & impugnaste a
isengdo/imunidade tributdria do ITR.

16. O professor Hugo de Brito Machado trata do assunto com sabedoria peculiar

‘Como  instituicdo de assisténeia  social devemos entender todas as
instituicGes que se dediquem a auxiliar as pessoas de vdrias formas para que possam tiver
methor

()

Tem o sentido de institui¢do que ajuda ¢ presta auxilio, e o qualificativo
social indica que assisténcia social deve ser comunitdria ou grupal.

Gozam de imunidade tributdria as instituigées de assisténcia social, sem fins
lucrativos’.

(in Comentdrios ao Codigo Tributdrio Nacional, Volume 1, Atlas, Sio Paulo,
2003, p. 197).

17 E o jurista Sacha Calmon Navarro Coelho leciona:

‘A imunidade das instituigées de educagdo e assisténcia social as protege da
incidéncia dos impostos sobre as suas rendas, patriménio e servigos, quer sejam as
instituigGes contribuintes de dure ou de fato. 4 imunidade em tela visa a preservar o
patrimonio, os servigos e as rendas das instituigdes de educagdo e assistenciais porque os
seus fins sdo elevados, nobres e, de uma certa maneira, emparelham com as finalidades ¢
deveres do préprio Estado- protecao e assisténcia social, promogdo da cultura e incremento
da educacdo lato sensu’

(in Curso de Direito Tributdrio Brasileiro, Editora Forense, Rio de Janeiro,
1999, p. 205/206).

18 E, sem divida alguma, o papel da impugnante, que ha mais de 50 anos se dedica
a promover a assisténcia social aos mais necessitados.

19. E basta um passar de olhos nos artigos 34, 35 e 36 do estatuto social da Legido
da Boa Vontade — LBV, transcritos a seguir, para se verificar que ela cumpre integralmente o que
preceitua o artigo 14 do CTN:

‘Art. 34— A LBV APLICA SUAS RENDAS, SEUS RECURSOS E EVENTUAL
RESULTADO OPERACIONAL INTEGRALMENTE NO TERRITORIO NACIONAL e na
manutencgdo e no desenvolvimento de seus objetivos institucionais.

Paragrafo unico — Os recursos advindos dos poderes publicos serdo
aplicados dentro do estado ou municio concessor desses recursos

Art. 35— Em virtude de ser a LEGIAO DA BOA VONTADE uma sociedade
civil, de cardter filantrépico, e, conforme dispde o Artigo 3° destes Estatutos. sem,
finalidade Iucrativa, nela ndo haverd, em consegiiéncia, qualquer distribuicdo de
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resultados, dividendos, bonificagdes, participagdes ou parcela do seu pairiménio, sob
nenhtuma forma.

Art. 36 — Na LEGIAO DA BOA VONTADE, toda a escritwrardo, das receitas
e despesas, ¢ feita em registro revestido das formalidades regulamentares, capares de
comprovar-les a exatiddo.’

20. Como se vé, pelos fatos e fundamentos aqui narrado, e, principalmente, pelo que
determinam as normas que regem a matéria, a impugnante preenche os requisitos da lei e,
portanto, faz jus @ isengdo legal e a imunidade constitucional do recolhimento de Imposto sobre
Propriedade Terrvitorial Rural — ITR.

Por fim, requer:

“I — sefa reconhecida a isengdo/imunidade de ITR a que faz jus a entidade
impugnante, vez que se trata de insiituigdo filantropica assistencial de wiilidade piblica federal,

II - seja declarado nulo o presente auto de infragdo, operando-se todos os efeitos
pertinentes;

I — alternativamente, em sendo diverso o entendimento de Vossa Senhoria,
protesta pela producdo de provas pericials que comprovardo que a impugnante cumpre com todas
as determinagées do art. 14 do Cédigo Tributdario Nacional”

Foram juntados os documentos de fis. 63a 117 e 121 a 124,

Ao apreciar o litigio, o Org8o julgador de primeiro grau manteve integralmente o
langamento, resumindo o seu entendimento na seguinte ementa;

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio. 2001
IMUNIDADE DO ITR.

A imunidade do ITR abrange apenas os imdvels rurais, das
instituicGes de educacdo e de assisiéncia social, sem fins
lucrativos, que sejam vinculados as suas finalidades essenciais,
devendo essa condigio ser obrigatoriamente comprovada nos
autos.

PERICIA.

O pedido de pericia deve conter exposi¢lio dos motivos que a
Justifiquem, a formulagdo de quesitos referentes aos exanes
desejados e o nome, endereco e qualificagdo profissional do
perito. Considera-se ndo formuladoe o pedido de diligéncia ou
pericia que deixar de atender a esses requisitos.

Lancamento Procedente

O recurso voluntario interposto (fls. 150/168) e aditivo ao recurso, as fls.
201/204, repisam e aprofundam as mesmas questdes suscitadas perante o Orgfo julgador a
quo.

Alega em preliminar cerceamento do direito de defesa, em razio do
indeferimento do pedido para realizagdo de pericia, a fim de comprovar que cumpre as
disposi¢des do artigo 14 do CTN, cuja observéncia ¢é essencial para a aplicagio do artigo 9° do
mesmo codigo. Reitera o pedido para a realizagio de pericial contabil.

(A



No meérito, discorre acerca da imunidade tributdria aplicivel as entidades de
assisténcia social, transcreve legislagfio e entendimento doutrindrio a respeito do tema.
Reafirma que a entidade nfo possui fins lucrativos, aplicando nas 65 unidades que mantém em
todo o Pais o resultado que obtém, fato que poderia ser facilmente comprovado pela anélise do
seu estatuto social e de seus livros fiscais, através da pericia que foi indeferida. Segundo alega,
a Secretaria da Receita Federal jamais suspendeu o gozo da sua imunidade, o que comprova ter
cumprido os requisitos da lei. Colaciona jurisprudéncia para robustecer a sua tese. Junta aos
autos Certiddo do Conselho Nacional de Assisténcia Social e Certiddo de Utilidade Publica
Federal.

E o Relatério.

Voto

Conselheiro José Raimundo Tosta Santos, Relator
O recurso preenche os requisitos para sua admissibilidade.

Inicialmente, entendo desnecessdria a realizagfo de pericia, tendo em vista
que os elementos de prova dos autos sdo suficientes a solugio do litigio e a jurisprudéncia
pacifica deste Colegiado em relacfio & matéria em exame. Pacifico também o entendimento
desta Céimara de que o indeferimento fundamentado do pedido para realizagfio de pericia,
conforme se constata a fl. 144, ndo implica em cerceamento do direito de defesa.

O auto de infragio diz respeito 4 exigéncia do imposto sobre a propriedade
territorial rural (ITR), referente ao imoével rural denominado “Gleba Brasilia-2”, localizado no
municipio de Vila Rica (MT), do exercicio 2001, conforme Demonstrativo de Apuracio a {1
02.

A proprietaria do imével rural é entidade de assisténcia social e entende estar
acobertada pela imunidade tributdria prevista no artigo 150, inciso VI, ¢, da Carta
Constitucional:

Art 150 Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, ¢ vedado & Unidio, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios:

VI - instituir impostos sobre:
a) patrimédnio, renda ou servigos, uns dos outros;
b) templos de qualguer culto;

c) patriménio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive
suas fundagdes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das
instituicoes de educacdo ¢ _de assisténeia_social, sem fins
{ucratives, atendidos os requisitos da lei; (destaques da
transcricio)

A fiscalizagdo manifestou-se no sentido de que, embora a associa¢io se
encontre acobertada pela imunidade sobre o patrimonio, a renda e os servigos, a nfo incidéncia
do ITR estd condicionada ao uso do imdvel rural as finalidades essenciais da instituigfo,

e
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observando-se os requisitos previstos no artigo 14 do Codigo Tributario Nacional (CTN),
artigo 12, §§ 2°e 3°da Lei n® 9.532, de 10/12/1997, e artigo 10 da Lei n° 9.718, de 27/11/1998,
0 que ndo teria sido comprovado pela autuada.

Em recente voto proferido pela Conselheira Ana Neyle Olimpio Holanda
(Recurso n° 142.818) —~ acompanhada & unanimidade por esta Cidmara — a seguir transcrito,
restou pacificado o entendimento de que ndo procede a exigéncia tributdria em exame, sem a
prova pela fiscalizagdo de que houve desvio de finalidade, na mesma linha adotada no
Despacho Decisorio a fl. 174. Confira-se:

“O beneficio veiculado no artigo 150, inciso VI, ¢, da Constituicio Federal encontra

balizamento no § 4° daquele dispositivo constitucional, que restringe o gozo da imunidade

somente o patrimdnio, a renda e os servigos relacionados com as finalidades essenciais das
entidades nelas mencionadas.

Entretanto, o Supremo Tribunal Federal (STF), em matéria referente ao imposto
sobre a propriedade territorial urbana (IPTU), cuja incidéncia se déa sobre o patriménio, como no
ITR, impostos sobre o patrimdnio, definidos no Capitulo HI do Cdédigo Tributério Nacional, tem
decidido no sentido de que ndo deverd o imdvel de propriedade de entidade imune ser submetido
ao tributo, ainda quando alugado a terceiro, sempre que a renda dos aluguéis seja aplicada em
suas finalidades institucionais.

Neste sentido, o voto do ministro Septlveda Pertence proferido no Tribunal Pleno
por ocasiio do julgamento do Recurso Extraordindrio 237.718-SP, aos 29/03/2001, cujo
entendimento foi pacificado no enunciado da Sumula 724 da Corte Suprema, /iiteris:

Ainda quando alugado a terceiros, permanece imune ao IPTU o
imovel pertencente a qualquer das entidades referidas pelo art.
150, VI, "¢", da Constituigdo, desde que o valor dos alugueis
seja aplicado nas atividades essenciais de tais entidades.

Com efeito, seguindo-se o entendimento do STF, a imunidade das instituicdes das
instituicdes de educagfio e de assisténcia social, sem fins lucrativos, desde que atendidos os
requisitos da lei, deve ser estendida ITR, como ja enfatizado, tmposto sobre o patriménio.

Na espécie, impende observar que ndo foram apresentados elementos que
comprovem a aplicagio de recursos financeiros da entidade com desvio de finalidade.”

Em face ao exposto, dou provimento do recurso.

Sala das Sessdes, em 29 de julho de 2010
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