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ARFA DE RESERVA LEGAL

A area de reserva legal somente serd considerada para efeito de
exclusdo da érea tributada e aproveitavel do imével rural quando
devidamente averbada & margem da inscri¢io de matricula do
referido imével, junto ao Registro de Iméveis competente, em
data anterior 4 da ocorréncia do fato gerador do tributo, nos
termos da legislagdo pertinente.

AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE.

Néo ha previsdo legal para exigéncia do ATO DECLARATORIO
AMBIENTAL-ADA como condigdo para exclusdo dessa drea de
tributagdo pelo ITR. O reconhecimento comprova-se por meio de
laudo técnico e outras provas documentais. A obrigatoriedade de
apresentagdo do ADA teve vigéncia partir do exercicio de 2001,
inteligéncia do art. 17-O da Lei n® 6.938/81, na redagdo do art. 1°
da Lei n® 10.165/2000.

RETIFICACAO DO VALOR DA TERRA NUA TRIBUTADA

Apesar de o Laudo Técnico apresentado ndo preencher todas as
formalidades explicitas e implicitas requeridas, serve como mais
um indicio de que o valor da terra atribuido pelo municipio de
Céaceres/MT para base de calculo do Imposto sobre Transferéncia
de Bens Iméveis (ITBI), adotado pela contribuinte, representa
valor mais proximo da realidade do imével do que o valor
genérico atribuido pelo SIPT. Dessa forma, deve ser acatado o
valor previsto no Laudo Técnico apresentado para fins de
atribui¢do do VTN,

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da segunda cédmara do terceiro conselho de
contribuintes, por unanimidade de votos, rejeitar a preliminar de pedido de pericia argiiida pela
recorrente, no merito pelo voto de qualidade, negar provimento ao recurso quanto a 4rea de
reserva legal, nos termos do voto da relatora. Vencidos os Conselheiros Luciano Lopes de
Almeida Moraes, Marcelo Ribeiro Nogueira, Beatriz Verissimo de Sena e Rosa Maria de Jesus
da Silva Costa de Castro e por maioria de votos, dar provimento ao recurso quanto a area de
preservagdo permanente, nos termos do voto da relatora. Vencido o Conselheiro Ricardo Paulo
Rosa e por maioria de votos, dar provimento ao recurso quanto ao VTN. Vencidos os
Conselheiros Mércia Helena Trajano D'Amorim, relatora, Corintho Oliveira Machado e
Ricardo Paulo Rosa Designada para redigir o voto quanto a0 VTN a Conselheira Rosa Maria
de Jesus da Silva Costa de Castro

N

_ ) 4
NN (NS RA_~
JUDITH DO L MARCONDES A NDO - Presidente

A

I [BliAd ﬁ. < N aodgre Dgmon—
MéRCIA ELENA/TRAJANO D'AMORIM - Relatora

Esteve presente a Procuradora da Fazenda Nacional Maria Cecilia Barbosa.
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A empresa acima identificada recorre a este Conselho de Contribuintes, de
decisdo proferida pela Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Campo Grande/MS.

Por bem descrever os fatos, adoto integralmente o relatério da decisdo recorrida,
as fls.165/168, que transcrevo, a seguir:

“Exige-se da interessada o pagamento do crédito tributdrio lancado em
procedimento fiscal de verificagdo do cumprimento das obrigagées tributdrias, relativamente
ao ITR, aos juros de mora e a multa por informagdo inexata na Declaragdo do ITR —
DIAC/DIAT/2000, no valor total de R 1.798.486,11, referente ao imédvel rural denominado:
Fazenda Santa Maria, com drea total de 16.364,5 ha, com Nimero na Receita Federal — NIRF
5.301.302-6, localizado no municipio de Céceres — MT, conforme Auto de Infracdo de fls. 01 a
09, cuja descri¢do dos fatos e enquadramentos legais constam das fls. 03, 06 e 07.

2. Inicialmente, com a finalidade de viabilizar a andlise dos dados
declarados, especialmente as dreas isentas de Utilizagdo Limitada
de 16.360,0 ha, praticamente 100,0% da drea total, bem como o
Valor da Terra Nua — VTN, a contribuinte foi intimada a apresentar
diversos documentos comprobatdrios, os quais, com base na
legislagdo pertinente, foram listados, detalhadamente, no Termo de
Intimagdo, fls. 16 a 19. Entre os mesmos constam: Certiddo ou
Matriculas do Imével com averba¢io da Reserva Legal; Ato
Declaratorio Ambiental — ADA, do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovdveis — IBAMA e Laudo
Técnico de Avaliagdo, elaborado com atendimento aos requisitos
das Normas Técnicas — NBR 14.653-3, da Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas — ABNIT, acompanhado de Anotacdo de
Responsabilidade Técnica — ART.

3. A intimagdo, enviada para o endereco constante da DITR, em Sio
Paulo, foi devolvida, fl. 24. Procedeu-se nova intimagéo
encaminhada para outro enderego da interessada, ainda em Sdo
Paulo, onde foi recebida em 17/10/2005, conforme Aviso de
Recebimento — AR de fl. 25.

4. Como ndo houve resposta, ndo sendo, assim, comprovada a
regularidade das dreas isentas, em atengdo a legislagdo pertinente,
Joi procedida a glosa das mesmas, modificado o VIN com a
utilizagdo de valores de terras constantes do Sistema de Pregos de
Terras da Secretaria da Receita Federal — SIPT, bem como demais
dados conseqiientes. As razées de fato e de direito foram
registrados pelo fiscal para efetuar tais alteragbes. Apurado o
crédito tributdrio foi lavrado o Auto de Infra¢do, cuja ciéncia a
interessada, de acordo com o AR de fl. 26 datado pelo destinatdrio
no mesmo enderego da segunda intimagdo, foi dada em 13/12/2005.
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3. Tendo em vista a ndo manifestacdo da interessada, seja impugnando
ou pagando o crédito tributdrio, em 13/01/2006 foi lavrado o Termo
de Revelia de fl. 28.

6. As fls. 29 a 31 sdo pesquisas de cadastro da interessada, sendo-lhe
enviada carta cobranga no enderego em Cdceres — MT. a qual foi
devolvida pelo correio, fls. 32 a 34. Novamente foi enviada carta
cobranga, desta vez para o endereco em Mirassol D Oeste ~ MT,
onde foi recebida em 25/05/2006, conforme AR de fl. 37.

7. Das fls. 39 a 43 sdo documentos relativos a solicitagdo de copia de
documentos e das fls. 46 a 64 foi juntada impugnag¢do. Conforme
Memorandos de fls. 158 e 159 e cdpia da 1° folha da impugnagdo,
JL 160, cujo original foi juntado no processo que apura o ITR/2002,
a referida manifestagdo havia sido apresentada em 23/06/2006. No
Despacho de fl. 162 se informa, entre outros assuntos, que na
contestagdo foi suscitada, como preliminar, a tempestividade, razéo
pela qual os autos foram encaminhados para esta Delegacia.

8. Preliminarmente, a impugnante, questiona, de Jato, a respeito da
tempestividade, sob os titulos I- Da devolugdo do prazo para oferta
de impugnagdo — Evidente cerceamento de defesa e II- Da falta de
notificagdo do langamento, onde constam, em resumo, os seguintes
argumentos: '

8.1. I- Da devolu¢do do prazo para oferta de impugnagdo — Evidente
cerceamento de defesa — A impugnacdo hd de ser recebida e
devidamente processada e respectivamente analisada, em razéo
de que as correspondéncias foram enviadas para endereco
diverso do domicilio tributdrio da ora manifestante.

8.2. Prossegue no assunto informando que esses enderecos eram da
impugnante até 2003, porém, na DITR/2004 o mesmo Jfoi
alterado, passando a ser: Rua 28 de Outubro, 3.105, Centro,
Mirassol do Oeste — MT,

8.3. Na segqiiéncia, mencionando e reproduzindo dispositivos legais e
ementa de Acérddo do Conselho de Contribuintes, que tratam do
assunto, diz restar incontroverso que a intimagdo foi remetida
para endereco equivocado, a qual oportunizaria a impugnagdo
do langamento fiscal, exteriorizando-se em evidente cerceamento
de defesa, razdo pela qual deve ser declarada a sua nulidade,
devolvendo-se, assim, o prazo para impugna¢do que ora se
apresenta.

8.4. II- Da falta de notificagio do Lancamento — Neste item questiona o
Jato de ndo haver sido intimado do Termo de Revelia,
procedimento elementar se levado em considera¢io que tal
decisdo é de primeiro grau, passivel, portanto, de ser impugnada,
via recurso, ao 3° Conselho de Contribuintes.

8.5. Copiando ementa de Acdrddo do Conselho sobre o assunto, roga
pelo  reconhecimento da nulidade, determinando-se o
cumprimento da formalidade essencial, quando entdo, repete,



Processo n° 10183.006090/2005-18 CC03/C02
Acérdio n.® 302-39.406 Fls. 304

serd oportunizado a contribuinte o direito de devolver ao 3°
Conselho a impugnagdo ao langamento.

8.6. Pontua que referida preliminar fica prejudicada com a admissdo
da primeira, sendo recebida a impugnacdo e, apds andlise,
prolatada decisdo, intimando-se a contribuinte para exercer seu
direito de defesa.

8.7. Da impugnagdo — Apds as preliminares passou aos argumentos de
mérito, onde informa, a priori, que muito embora o imével esteja
centralizado em unico NIRF, trés sdo as matriculas
representativas; assim, sdo trés os imdveis, entretanto, para
Jacilitagdo foram unificados.

8.8. Menciona que, como alhures destacado, justificada esté a razdo
pela qual deixou de atender a intimagdo podendo, portanto, ser
asseverado que nunca fora intimado para tanto, entretanto,
conflando-se na efetiva devolugdo do prazo, passa-se a
demonstrar que o langamento perpetrado de oficio nio deve
prevalecer.

8.9. Os valores inerentes ao imdvel foram aumentados, destoando da
realidade fdtica, pontuando-se que esta deve prevalecer, posto
que o ITR tem por fato gerador uma situagdo independente de
qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte,

8.10. Assim, as caracteristicas do imével é que determinam o quantum
devido a titulo de ITR.

8.11. Prossegue no tema mencionando artigos de lei, como do Codigo
Tributdrio Nacional — CTN, lei n° 9.393/1996 que dizem respeito
a base de cdlculo e valor fundidrio, valor de mercado, para
questionar o VTN.

8.12. Informa o ano de aquisi¢do do imével, 2004, e a apresentagio de
declaragdo com VIN conforme anteriormente declarado.

8.13. Diz haver procurado demonstrar pelo valor de mercado e como
pouco negdcios estavam sendo efetivados, levou em consideracdo
o valor apresentado pelo municipio de Cdceres para base de
calculo do Imposto sobre Transferéncia de Bens Imdveis — ITBI,
sendo de R3 28,00, ndo sendo diferente nos demais anos, sendo o
valor aproximado de R3 430.000,00 refletiu a verdade, ndo
existindo qualquer inten¢do de sonegar ou fraudar o Fisco
Federal.

8.14. Na segiiéncia comenta que encomendou laudo técnico de
avaliagdo de recursos naturais e de terra nua, tendo as premissas
das Normas Técnicas — NBR 14653-3, no qual o VIN do imével é
de R$ 621.851,10, arredondando par R$ 621.000,00.

8.15. Comenta o laudo apresentado dizendo ser extremamente
exaustivo, no qual se informa que 89,8% da drea se encontram
conservadas, as quais sdo, segundo a lei n° 4.771/1965, drea de
reserva legal, portanto, imunes de tributagdo.
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8.16.

8.17.

8.18.

Alonga-se na questido de dreas preservadas afirmando ser
desnecessdria sua averbagdo na matricula do imével, dede que
sejam, efetivamente, comprovadas através de laudo proprio e,
para embasar essas alegagdes, copia ementas de Acérdio do
Conselho de Contribuintes.

Quanto a necessidade do ADA mencionou o Mandado de
Seguranca impetrado pela FAMATO, no qual Jfoi dispensada a
apresentagdo de tal documento, e refora seus argumentos com
as referidas ementas do Conselho.

Quanto a drea utilizdvel diz perfazer, apenas, 401,6 hectares, que
poderd, caso necessdrio, ser corroborado por técnico indicado
pela  Administragdo, cujo requerimento da pericia ora se
expressa, Sendo o engenheiro responsdvel pela elaboracdo do
laudo em anexo indicado como perito.

8.19.0Refor¢ando a matéria sobre pericia, copia ementa de acdrddo

8.20.

8.21.

822,

8.23.

8.24.

8.25.

Judicidrio e prossegue a respeito da utilizacdo do imdvel
afirmando que sempre foi mantido gado, contudo, como o imével
pertencia a outrem, haja vista a aquisi¢do efetivada no ano de
2004, ndo ha como se fazer comprovagdo da quantidade que la
pastoreou e menciona, novamente, a realizagio da prova
pericial,

Repete o assunto do VIN apoiando-se no laudo técnico, bem
como copiando ementa do Conselho a respeito, para dizer que
assim fica a autuagdo efetivamente rechagada e afirma que o
VIN considerado pela Receita ndo possui elementos reais para
se aquilatar o efetivo valor do imdvel,

Reclama, também, da multa dizendo que ndo hd incidéncia, posto
que o comportamento da contribuinte autuada encaixa-se no
chamado instituto da espontaneidade, ou, ainda, que ndo
descumpriu qualquer norma reguladora da matéria em debate.

Demonstrado e destacado estd que a contribuinte apresentou no
termo legal a declaragdo, pagando, inclusive, o imposto, ndo
houve inércia ou mesmo revelia.

O fato de a Receita ter feito revisdo de langamento e, assim, de
oficio ter majorado o imposto, em nada altera a posi¢do anterior,
ou seja, continua sendo cumpridora da obrigagao.

Na seqiiéncia copia mais ementas de Acérddo do Conselho,
relativamente a multa de mora e conclui que a incidéncia da
multa estd intrinsecamente ligada a existéncia de infragdo;
inexistindo esta, ndo hd respaldo para sua aplicacdo e, com a
dbvia revisdo do lancamento, onde razio se dard a contribuinte,
exterminada fica a multa imposto.

Pelo exposto finaliza requerendo:

8.25.1. Reconhecimento da nulidade, ex vi da errénea remessa da

correspondéncia, com a respectiva devolugdo do prazo e

CC03/C02
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recebimento da presente impugnagdo, a qual tem o precipuo fim
de rechacar o auto de infragdo.

8.25.2. Reconhecimento da nulidade, ex vi da Jalta de intimacdo do
langamento fiscal, determinando-se que o seja feito, para que
entdo seja possivel se apresentar Recurso ao 3° Conselho de
Contribuintes. O Presente pedido fica prejudicado, caso o
acima assinalado seja atendido.

8.25.3. Pela andlise das razées e documentos, para o fim especial de
ser considerado o valor ora apresentado para servir de base
de fixagdo do imposto e contribui¢ées, observando-se a
aliquota minima (0,45) em razdo do total aproveitamento e
utilizagdo do que hd de disponivel no imével, haja vista que a
reserva legal e a drea de preserva¢do permanente impedem
maior utiliza¢do, dando-se assim provimento & impugnacéo,
com a respectiva revisdo do auto de infragdo e seu
conseqiiente cancelamento, inclusive no tocante a totalidade
da multa.

8.25.4. Por fim, caso ndo seja reconhecida a nulidade das intimagaes,
cujo argumento se faz por precaugdo, que seja entdo remetida
esta peca ao 3° Conselho de Contribuintes, o qual devera
receber como Recurso, com espeque na fungibilidade recursal,

8.25.5. Caso seja efetivada a remessa dos autos ao 3° Conselho de
Contribuintes, roga-se pela andlise do esposado e documentos
probatdrios e que seja reconhecida a nulidade, determinando-
se a autoridade julgadora de 1° Insténcia que faga andlise das
razoes ora apresentadas. Considerando o efeito devolutivo do
recurso, seja o auto de infracdo anulado por este Conselho,
bem como a multa nele imposta, impondo-se o valor
apresentado no laudo como referéncia para cdlculo do ITR e a
aliquota em seu percentual minimo, haja vista o total
aproveitamento e utiliza¢do do que ha de disponivel no imédvel,

8.25.6. Pela realiza¢do de pericia, com o fito de se corroborar as
informagdes contidas no laudo e nestas razoes, caso ndo sejam
providos os pleitos acima alinhados.

9. Os documentos que instruiram a impugnacdo constam das fls. 66 a
151, os quais sdo, entre outros: cdpia do recibo de entrega da
declaragdo do ITR/2004; de ata de reunido de cotistas da empresa;
Laudo técnico de Avaliagdo de Recursos Naturais e de Terra Nua.

10. E o relatorio”

O pleito foi indeferido, no julgamento de primeira instancia, nos termos do
acorddo DRI/CGE n® 04-10.393, de 28/09/2006 (fls. 163/178), proferida pelos membros da 1°
Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Campo Grande/MS, cuja ementa

dispde, verbis:

CC03/C02
Fls. 306
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“Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 2000

Preliminar de tempestividade

A impugnacdo apresentada apés o prazo regulamentar é possivel de ser
conhecida quando suscitada sua tempestividade como preliminar.

llegalidade/Inconstitucionalidade

Em processo administrativo é defeso apreciar argiiicées de ilegalidade e/ou
inconstitucionalidade dos Atos Publicos, por tratar-se de matéria reservada
ao Poder Judicidrio.

Areas Isentas

Para ser considerada isenta a drea de reserva legal, além de estar
devidamente averbada na matricula do imovel, deve ser reconhecida mediante
Ato Declaratdrio Ambiental - ADA, cujo requerimento deve ser protocolado
no Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovdveis
- IBAMA dentro do prazo legal, que é de seis meses apos o prazo final para
entrega da Declaragdo do ITR, e tem como requisito bdsico a referida
averbagdo. Da mesma forma a drea de preservagio permanente necessita do
ADA para sua isencdo, além do laudo técnico especifico que demonstre em
quais artigos da legislagdo pertinente se enquadram as pretensas dreas.

Valor da Terra Nua - VIN

O langcamento que tenha alterado o VIN declarado, utilizando valores de
terras constantes do Sistema de Pregos de Terras da Secretaria da Receita
Federal - SIPT, nos termos da legislacdo, é passivel de modificagdo, somente,
se na contestagdo forem oferecidos elementos de convicgdo, como solicitados
na intimagdo para tal, embasados em Laudo Técnico, elaborado em
consondncia com as normas da Associa¢do Brasileira de Normas Técnicas -
ABNT.

Laudo Técnico de Avaliagio

Laudo Técnico elaborado em desacordo com as normas da Associagéo
Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, desacompanhado de comprovantes de
pesquisas de pregos contempordneos ao do ano base do langamento, em
quantidade minima exigivel e, comprovadamente, com as mesmas
caracteristicas do imével em pauta e da mesma regido de sua localiza¢do, que
Justificariam o reconhecimento de valor menor, néo constitui elemento de
prova suficiente para rever o lancamento.

Langamento Procedente.”

Inconformado, o interessado apresenta recurso as fls. 185/212 e documentos,
repisando praticamente os mesmos argumentos anteriores. Ressaltando que a prova pericial
requerida € indispensavel ao julgamento justo da questo.

O processo foi distribuido a esta Conselheira, numerado até a fl. 299, que trata
do tramite dos autos no 4mbito deste Conselho.

E o relatério.
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Voto Vencido

Voto vencido apenas no item do VTN.
Conselheira Mércia Helena Trajano D'Amorim, Relatora

O recurso € tempestivo € atende aos requisitos de admissibilidade, razdo por que
dele tomo conhecimento.

Quanto ao pedido de realizagio de pericia, ratifico o ja decidido, ou seja, rejeito
o pedido, tendo em vista o art. 16, inciso IV, do Decreto n°® 70.235/1972, que exige a exposigdo
dos motivos que justifiquem a realizagdo da mesma, bem como a formulagio de quesitos
referentes aos exames desejados e o nome, enderego e qualificagdo profissional do perito
indicado. O paragrafo 1° desse artigo, acrescentado pelo art. 1° da Lei n° 8.748/1993, dispde
que “considerar-se-d ndo formulado o pedido de diligéncia ou pericia que deixar de atender
aos requisitos previstos no inciso IV do art. 16.

E, mais, nenhuma circunstancia justifica a pericia pleiteada, pois o langamento
limitou-se a formalizar exigéncias apuradas a partir do contetido da declaragdo efetuada pela
propria interessada e nos termos da legislagdo aplicada.

A recorrente ndo concorda com as exigéncias legais, quais sejam: a averbagio
da Reserva Legal até a data do fato gerador e nem a apresentagio do ADA ao IBAMA no prazo
regulamentar, € menciona, 0 Mandado de Seguranca impetrado pela FAMATO. Como bem
ressaltou a decisdo a quo, essa ago diz respeito a exigéncia do ADA em 1997, com base em
Instrugdo Normativa — IN e abrangia os associados aquele sindicato. No caso em tela, além de
a interessada ndo comprovar ser associada, o langamento em discussfo é do exercicio de 2000,
ndo tendo, assim, a referida agdo judicial, qualquer vinculo com o mesmo.

Inicialmente, quanto ao mérito, cabe ressaltar que o ITR, por conta da Lei n°
9.393/96, passou a ser tributo langado por homologagdo, no qual cabe ao sujeito passivo apurar
o imposto e proceder ao seu pagamento, sem prévio exame da autoridade administrativa,
conforme disposto no artigo 150 da Lei n° 5.172/66, Cédigo Tributario Nacional — CTN.

Logo, o langamento de oficio do ITR tem sustentagdo no art. 14 da Lei n°
9.393/1.996, que dispde:

“Art. 14. No caso de falta de entrega do DIAC ou do DIAT, bem como
de subavalia¢do ou prestagdo de informagées inexatas, incorretas ou
Jraudulentas, a Secretaria da Receita Federal procederd a
determinagdo e ao langamento de oficio do imposto, considerando
informagdes sobre pregos de terras, constantes de sistema a ser por ela
instituido, e os dados de drea total, drea tributdvel e grau de utilizagdo
do imével, apurados em procedimentos de fiscaliza¢do.

(..)
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§ 2° As multas cobradas em virtude do disposto neste artigo serdo
aquelas aplicaveis aos demais tributos federais.”

Como em cada exercicio, a realidade fatica pode ser diferente, portanto, o
lancamento do imposto deve-se adequar a realidade da época, conforme o art. 144 do Cédigo
Tributario Nacional — CTN, in verbis:

“Art. 144. O langamento reporta-se a data da ocorréncia do fato
gerador da obriga¢do e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que
posteriormente modificada ou revogada.”

RESERVA LEGAL

Observa-se que a glosa da area de utilizagdo limitada se deve ao fato de nio ter
sido comprovada a averbagéo da reserva legal, & margem da matricula do imével, antes da data
de ocorréncia do fato gerador do imposto.

Foi considerada a 4rea de preservagdo permanente de 132,7 ha, por ter sido
comprovada mediante laudo técnico e por ter sido informada a 4rea de 810,0 ha, no Ato
Declaratério Ambiental protocolizado tempestivamente — adotou-se, no langamento, a 4rea
comprovada, ji que o ADA tem natureza de declaragdo, como ressaltou a decisdo de primeira
instancia.

Entendo que a é4rea de reserva legal deve estar averbada e esta averbacio deve
ser providenciada em data anterior 4 da ocorréncia do fato gerador da obrigagfo tributaria ou,
se for realizada posteriormente, deve se reportar aquela data anterior.

A supracitada averbagdo estd taxativamente determinada pela legislagio de
regéncia do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR, ou seja, a mesma ¢ objeto
tanto da Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965 (Cédigo Florestal), quanto da Lei n° 7.803, de
18 de julho de 1989 (que altera a redacdo da Lei n° 4.771/65), estando também prevista
implicitamente na Lei n® 9.393/1996.

Estabelece o Codigo Florestal, em seu art. 6°, que “O proprietério da floresta ndo
preservada', nos termos desta Lei, poderd grava-la com perpetuidade desde que verificada a
existéncia de interesse publico pela autoridade florestal. O vinculo constara de termo assinado
perante a autoridade florestal e serd averbado & margem da inscri¢do no Registro Publico.”

(grifei)

Tem-se que a Lei n® 7.803/89, ao alterar o art. 16 da Lei n° 4.771/65,
acrescentou-lhe dois pardgrafos, sendo que, na hipétese dos autos, interessa-nos o § 2°, com a
seguinte redagdo, in verbis:

“Art. 16. ...
ST i,

§ 2° A reserva legal, assim entendida a drea de, no minimo, 20% (vinte
por cento) de cada propriedade, onde ndo é permitido o corte raso,
deverd ser averbada a margem da inscri¢do de matricula do imével, no
registro de imodveis competente, sendo vedada a alteracdo de sua

! Floresta no abrigada entre aquelas consideradas como “4reas de Preservagdo Permanente”.
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destinagdo, nos casos de transmissdo, a qualquer titulo, ou de
desmembramento da drea.”

Destarte, quando a Lei n°® 8.847/94, em seu artigo 11, trata das 4reas isentas,
determina que, in verbis:

“Art. 11. Sdo isentas do imposto as dreas:

I — de preservagdo permanente e de reserva legal, previstas na Lei n°
4.771, de 1965, com a nova redagdo dada pela Lei n°7.803, de 1989.

(.)"

Ou seja, a Lei n® 8.847/94 cita expressamente a Lei que criou o Cédigo
Florestal, bem como a Lei que o alterou.

E evidente ainda que os 20% de que trata a legislagio citada, destinados 2
reserva legal, devem estar perfeitamente localizados, assim constando na averbagdo feita a
margem da inscri¢do de matricula do imével rural, para que nfo seja alterada “sua destinagio,
nos casos de transmissdo, a qualquer titulo, ou de desmembramento da area”.

Por outro lado, a Lei n® 9.343, de 1996, em seu art. 10, inciso 11, alinea “b”,
prevé que as dreas de interesse ecoldgico para a protegiio dos ecossistemas assim devem ser
“declaradas mediante ato do 6rgdo competente, federal ou estadual, e que ampliem as
restri¢Ges de uso previstas” para as areas de preservagio permanente e de reserva legal. Em
seqiiéncia, na alinea “c” trata das 4reas comprovadamente imprestaveis para qualquer
exploragdo agricola, pecudria, granjeira, aqiiicola ou florestal, também ressalvando que sejam

ploragao agri p
“declaradas de interesse ecologico mediante ato do érgdo competente, federal ou estadual”.
gl p

Claro estd que a obrigatoriedade de averbagio da 4rea de reserva legal e a
necessidade de reconhecimento, em ato individual e especifico, das 4reas de interesse
ecologico, como condigdo para excluir a tributagiio, estio expressamente previstas na
legislagdo de regéncia do ITR.

Conclui-se, portanto que, para as 4reas de reserva legal serem excluidas da area
tributada e aproveitavel do imével rural, as mesmas precisam estar devidamente averbadas
junto ao Registro de Iméveis competente, em data anterior 4 da ocorréncia do fato gerador do
tributo, o que ndo ocorreu na hipétese destes autos.

Pelo exposto e por tudo o mais que do processo consta, NEGO provimento ao
Recurso Voluntario interposto no tocante a 4rea de reserva legal.

PRESERVACAO PERMANENTE

Quanto & drea de preservagdio permanente, quanto a obrigacio da apresentag@o
do ADA, entendo que a exigéncia dessa apresentagfo, a época do fato gerador, ndo esta
lastreada em Lei, ndo podendo, pois, se constituir em motivagdo para lavratura de auto de
infragdo.

Entendo que a apresentagdo do ADA, para fins de consideragdo de 4rea de
preservagdo permanente, € prescindivel desde que a contribuinte consiga carrear aos autos
prova da sua efetiva existéncia, na esteira do que preconiza o Principio da Verdade Material e o
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proprio Cédigo Tributirio Nacional, em seu art.142, quando define a atividade administrativa
de langamento, que se destina, entre outras coisas, a determinar o montante real devido pelo
contribuinte.

Este € 0 comando do Cédigo Tributério Nacional, em seu artigo 142, que dispde
sobre a vinculagio da atividade de langamento a Lei, nos seguintes termos:

“Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributdrio pelo langamento, assim entendido o
procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do Jfato
gerador da obrigagdo correspondente, determinar a matéria tributdvel,
calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e,
sendo caso, propor a aplica¢io da penalidade cabivel.

Paragrafo unico. A atividade administrativa de lancamento é
vinculada e obrigatoria, sob pena de responsabilidade
Sfuncional.”

O O ADA foi introduzido na legislagdo do ITR pelo § 4° do art. 10 da IN SRF n®
43/97, com a redagdo que lhe deu o art. 12 da IN SRF n® 67/97, verbis:

“§ 4° As dreas de preservagio permanente e as de utilizagdo limitada
serdo reconhecidas mediante ato declaratério do Ibama, ou orgdo
delegado através de convénio, para fins de apuracio do ITR,
observado o seguinte:

I-(.)

II — o contribuinte terd o prazo de seis meses, contado da data da
entrega da declaragdo do ITR, para protocolar requerimento do ato
declaratorio junto ao Ibama;

III - se o contribuinte ndo requerer, ou se o requerimento ndo Sfor
reconhecido pelo Ibama, a Secretaria da Receita Federal fard o
langamento suplementar recalculando o ITR devido.

O O art. 10, § 1%, inciso II, da Lei n® 9.393/96, que dispde sobre o ITR, nio
estabeleceu a obrigatoriedade de emissdo de atos de érgio competente para as 4reas de
preservagdo permanente e de reserva legal, conforme se verifica da norma citada, verbis:

“Art. 10. A apuragdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administragdo tributdria, nos prazos e condigées estabelecidos pela
Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a homologagdo posterior.

§ 1° Para os efeitos de apuracdo do ITR, considerar-se-g:
(.)
II - drea tributivel, a drea total do imdvel, menos as dreas:

a) de preservagdo permanente e de reserva legal, previstas na Lei n®
4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redagdo dada pela Lei n®
7.803, de 18 de julho de 1989;




Processo n® 10183.006090/2005-18 CC03/C02
Acordio n.° 302-39.406 Fls. 312

b) de interesse ecoligico para a protecio dos ecossistemas, assim
declaradas mediante ato do drgdo competente, federal ou estadual, e
que ampliem as restri¢ées de uso previstas na alinea anterior;

¢) comprovadamente imprestdveis para qualquer exploracdo agricola,
pecudria, granjeira, aqiiicola ou florestal, declaradas de interesse
ecoldgico mediante ato do drgio competente, federal ou estadual;

d) as dreas sob regime de serviddo florestal;

()"

De acordo com a norma retrotranscrita, a exigéncia de ato de érgdo competente
foi estabelecida apenas para as areas declaradas de interesse ecologico de que tratam as alineas
“b” e “c” do inciso II.

A obrigatoriedade do ADA para a finalidade de redugio do ITR nos casos de
areas de preservagdo permanente e de reserva legal veio a ser instituida tio-somente com a
vigéncia do art. 17-O da Lei n® 6.938/81, na redagdo que lhe deu o art. 1° da Lei n® 10.165, de
27/12/2000, que dispds, verbis:

“drt. 17-O. Os proprietdrios rurais que se beneficiarem com reducdo
do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR, com
base em Ato Declaratério Ambiental — ADA, deverdo recolher ao
Ibama a importdincia prevista no item 3.11 do Anexo VII da Lei n®
9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo de Taxa de Vistoria.” (NR)

()

“§ 12 4 utilizacdo do ADA para efeito de redugdo do valor a pagar do
g
ITR ¢é obrigatdria.” (NR) (os grifos ndo sdo do original)

(..)"

Portanto, a obrigatoriedade desse ato ambiental para a redugio do imposto,
tornou-se aplicavel aos fatos geradores ocorridos a partir de 1%01/2001 (exercicio 2001).

Por outro lado, verifico constar nos autos, laudo técnico acompanhado da
respectiva ART apresentado pela recorrente, as fls. 80 a 113 (doc 05) e anexos as fls. 118/119;
certificando a existéncia da 4rea de preservagio permanente.

Pelo exposto e por tudo o mais que do processo consta, dou provimento ao
Recurso Voluntario quanto a 4rea de preservagio permanente.

VALOR DE TERRA NUA-VTN

Quanto ao VTN, a decisdo DRJ tratou corretamente a matéria, ndo merecendo
qualquer reparo, a qual transcrevo abaixo:

“52. No tocante ao VIN, o Laudo apresentado, que apurou o valor de
R$ 621.000,00, fl. 111, ndo se mostra eficaz para modificar o valor
constante do lancamento. Entre algumas irregularidades se verifica
que esse documento faz referéncia, indistintamente, aos exercicios de
2000 até 2005 e, apesar disso, o levantamento de valores foi com base
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em pesquisa de imoveis em oferta, o que indica tratar-se de valores
contempordneos a época da elaboragdo do laudo, junho de 2006, e ndo
ao ano base 1999 e ndo consta o indice de deflagdo. Além do mais, a
pesquisa extrapolou os limites do municipio do imével, ndo se ateve a
regido do mesmo, bem como os dados se resumem, apenas, em
informagdes de valores de imdvel nos municipios de Poconé e de
Cdceres/MT, mas, sem identifica¢do.

33 Para ser aceito, o laudo deve ser elaborado eficazmente com
aten¢do as normas técnicas, com pesquisas idéneas, informando suas
origens, tais como negociagdes efetivadas e registradas oficialmente,
com demonstragdo de que o imdvel contém peculiaridades que
divergem as consideradas pela Receita. Os valores trazidos no laudo,
além de apenas serem catalogados, estdo desacompanhados de
comprovantes e se referem, como jé dito, & época da elaboragio do
documento e assim, de certa forma, a informagio desses valores trata-
se, apenas, de comparagdo de VTN de exercicios distintos, entretanto,
deve ser observado que em cada exercicio a realidade circunstancial é
diferente, assim, o langcamento do imposto, conseqiientemente, de
acordo com o Cédigo Tributdrio Nacional — CTN, deve ser compativel
com a realidade da época em que se estad tributando. Mesmo porgue, os
Jatores que influenciam na valoracdo do imével sdo diversos e
dindmicos, sujeitos a variages constantes, que somente com uma
verificagdo local e temporal seria possivel constatar a realidade da
situagdo, tais como: melhoramento ou estragos de estradas,
eletricidade, telefonia etc., que podem aumentar ou diminuir o VIN.
Tudo isso sem mencionar a situacdo econémica ou inflaciondria de
cada periodo. Vejamos o que dispée o artigo 144 do CTN a respeito.

“Art. 144. O langamento reporta-se a data da ocorréncia do Jato
gerador da obrigagdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que
posteriormente modificada ou revogada.””’

Pelo exposto e por tudo o mais que do processo consta, nego provimento ao
Recurso Voluntério quanto as alteragdes do VTN.

Em derradeiro, quanto 4 multa de oficio (75%) é cabivel por conta da glosa de
drea isenta, tendo em vista informagfo incorreta na declaragdo do ITR.

Destarte e por tudo o mais que do processo consta, nego pedido de pericia, € no
mérito, negar provimento ao Recurso Voluntirio interposto no tocante & 4rea de reserva legal;
dar provimento & rea de preservagio permanente e negar a modificagdo quanto ao Valor de
Terra Nua-VTN.

Sala das Sessdes, em 24 de abril de 2008

v e .Mja 1 --'; oo —

MER/CIA HELENA TRAJANO D'AMORIM — Relatora
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Voto Vencedor

Conselheira Rosa Maria de Jesus da Silva Costa de Castro, Redatora Designada

Dentre outros itens, ouso discordar da minha cara colega no que tange ao VTN
exigido.

Com efeito, entendo que a decisdo de primeira insténcia foi por demais literal ao
negar eficacia ao Laudo Técnico apresentado pela Interessada:

No tocante ao VIN, o Laudo apresentado, que apurou o valor de RS
621.000,00, fl. 111, ndo se mostra eficaz para modificar o valor
constante do langcamento. Entre algumas irregularidades se verifica
que esse documento faz referéncia, indistintamente, aos exercicios de
2000 até 2005 e, apesar disso, o levantamento de valores foi com base
em pesquisa de imdveis em oferta, o que indica tratar-se de valores
contempordneos & época da elaboragdo do laudo, junho de 2006, e nio
ao ano base 1999 e ndo consta o indice de deflagdo. Além do mais, a
pesquisa extrapolou os limites do municipio do imével, nio se ateve a
regiGo do mesmo, bem como os dados se resumem, apenas, em
informagées de valores de imdvel nos municipios de Poconé e de
Cadceres/MT, mas, sem identificacdo.

No caso concreto, a Interessada, em fungdo dos poucos negdcios
(compra/venda) efetivados na regido, levou em consideragio o valor apresentado pelo
municipio de Céceres para base de calculo do Imposto sobre Transferéncia de Bens Imdveis
(ITBI). Este valor corresponde a R$ 28,00, ndo sendo diferente nos demais anos, e, portanto,
corresponde a um valor aproximado de R$ 430.000,00.

Por outro lado, o Laudo Técnico (acompanhado de ART) concluiu que o VIN

do imével é de R$ 621.851,10. Ora, esse montante é maior que o valor atribuido pela Prefeitura
de Céaceres.

Assim sendo, voto por acatar o Laudo Técnico apresentado pela Interessada
como meio de prova do VTN a ser atribuido 4 4rea tributavel.

Sala das Sessdes, em 24 de abril de 2008

Zﬁ; aé é)/m

ROSA IA DE JESUS DA SILVA COSTA DE CASTRO

Redatora’ Designada



