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ITR - EXCLUSAO DA BASE DE CALCULO - AREA DE
PRESERVACAO ~ PERMANENTE - ATO  DECLARATORIO
AMBIENTAL - EXERCICIO 2001 - EXIGENCIA.

Para fins de exclusfio da base de célculo do ITR, apds a vigéncia da Lei n°
10.165, de 27/12/2000, se tornou imprescindivel a informagiio em ato
declaratorio ambiental protocolizado no prazo legal.

AREA DE UTILIZACAO LIMITADA - RESERVA LEGAL -
AVERBAGAO - ATO CONSTITUTIVO.

A averbagfio no registro de imoveis da drea eleita pelo proprietario/possuidor
¢ ato constitutivo da reserva legal; portanto, somente apos a sua pratica é que
o sujeito passivo podera suprimi-la da base de calculo para apuracio do ITR.

VALOR DA TERRA NUA (VTN)

A autoridade administrativa competente podera rever o VTN, que vier a ser
questionado, com base em laudo técnico emitido por entidade de reconhecida
capacidade tecnica ou profissional devidamente habilitado, desde que
demonstrados os elementos suficientes ao embasamento da revisdo do VTN.

MULTA DE OFICIO - APLICACAO

A madimpléncia da obrigagfio tributdria principal, na medida em que implica
descumprimento da norma tributdria definidora dos prazos de vencimento,
tern natureza de infracdo fiscal, e, em havendo infracfo, cabivel a infligéncia
de penalidade, desde que sua imposicio se dé nos limites legalmente
previstos. Incabivel a redugfio do percentual da multa de oficio, sem previsdo
legal para tal, vez que o lancamento tributdrio deve ser estritamente balizado
pelos ditames legais, devendo a Administragio Publica cingir-se as
determinag0es da lei para efetud-lo ou altera-lo.
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Recurso Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Cetégiado, por unanimidade de votos, em

[atora.

CAIO ] ARCOS CAND o="Presidente

4]

1
ANA‘NE’??'LE OLIMIPIO HOLANDA — Relatora
EDITADOEM: () 3 [E7 204

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Caio Marcos Candido,

Ana Neyle Olimpio Holanda, Alexandre Naoki Nishioka, José Raimundo Tosta Santos, Odmir

Fernandes e Gongalo Bonet Allage.

Relatorio

Trata o presente processo de auto de infracio, que diz respeito a imposto
sobre a propriedade territorial rural (ITR), referente ao imével rural Fazenda Santa Maria,
localizado no municipio de Caceres (MT), por meio do qual se exige do sujeito passivo acima
identificado o montante de R$ 417.612,04, a titulo de imposto, acrescido da multa de oficio
equivalente a 75% do valor do tributo apurado, além de juros de mora, em face da glosa de
valores apresentados na declaragfo do tributo, no exercicio 2001, com supedaneo nos artigos
1%,7°,9% 10,11 e 14 da Lei n® 9,393, de 19/11/1996, nos seguintes moldes:

i) Area de Utilizagdo Limitada — Reserva Legal — 16.360,00 ha para 0,00 ha,
11) Valor da Terra Nua (VTN) - R$ 2.088.110,00 para R$ 2.088.110,20.
2. A autoridade fiscal efetuou o arbitramento do VTN com base em

informagoes do Sistema Integrado de Pregos de Terras (SIPT), instituido por meio da Portaria
SRF n® 447, de 28/03/2002.

3. Em coniraposigiio ao langamento, foi apresentada a impugnacéo de fls. 46 a
64.
4, Submetida a lide a julgamento, 0s membros da 1* Turma da Delegacia da

Receita Federal de Julgamento em Campo Grande (MS) acordaram por dar o lancamento como
procedente, resumindo o seu entendimento nos termos da ementa a seguir transcrita;
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ASSUNTO.:  IMPOSTO  SOBRE A  PROPRIEDADE
TERRITORIAL RURAL ~ ITR

Exercicio: 2001

Ementa.  Preliminar de tempestividade A  impugnacdo
apresentada apdés o prazo regulamentar ¢ possivel de ser
conhecida quando  suscitada  sua  tempestividade  como
preliminar.

Hegalidade/Inconstitucionalidade

Em processo administrative é defeso apreciar argiiicées de
ilegalidade e/ou inconstitucionalidade dos Atos Publicos, por
tratar-se de matéria reservada ao Poder Judicidrio

Areas Isentas

Para ser considerada isenta a drea de reserva legal, além de
estar devidamente averbada na matricula do imovel, deve ser
reconhecida mediante Ato Declaratorio Ambiental - ADA, cujo
requerimento deve ser protocolado no Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovivels - TBAMA
dentro do prazo legal, que ¢ de seis meses apos o prazo final
para entrega da Declaragdo do ITR, e tem como requisito bdsico
a referida averbacdo. Da mesma forma a drea de preservagdo
permanente necessita do ADA para sua isengdo, além do laudo
técnico especifico que demonstre em quais artigos da legislacio
pertinente se enquadram as pretensas dreas.

Valor da Terra Nua - VIN

O langamento que tenha alterado o VIN declarado, utilizando
valores de terras constantes do Sistema de Pregos de Terras da
Secretaria da Receita Federal - SIPT, nos termos da legislagdo,
¢ passivel de modificagdo, somente, se na contestagdo forem
oferecidos elementos de convicgdo, como  solicitados na
intimagdo para tal, embasados em Laudo Técnico, elaborado em
consondncia com as normas da Associagdo Brasileira de
Normas Técnicas - ABNT

Laudo Técnico de Avaliagdo

Laudo Técnico elaborado em desacordo com as normas da
Associagdo  Brasileira de Normas Técnicas -  ABNT,
desacompunhado de comprovantes de pesquisas de pregos
contempordneos ao do ano base do langamento, em quantidade
minima  exigivel e, comprovadamente, com as mesmas
caracteristicas do imovel em pauta e da mesma regido de sua
localizagdo, que justificariam o reconhecimento de valor menor,
ndo constitui elemento de prova suficiente para rever o
langamento.

Lancamento Procedente

5. Intimado aos 16/10/2006, o sujeito passivo apresenta sua irresignagio por
meio de recurso voluntario tempestivo (fls. 191 a 218).
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6. No apelo interposto, o recorrente expde, em sintese, os seguintes argumentos
de defesa:

[ - preliminarmente, informa que, muito embora o imével esteja centralizado
em um unjco NIRF, engloba trés matriculas, de numeros 3051, 3052 e 3053, que foram
unificadas;

IT - no mérito, pela andlise do Laudo Técnico apresentado, verifica-se existir
a indicagfo de que hd no imdvel substancial por¢io de areas de preservagiio permanente;

IIT — os licenciamentos ambientais foram levados a apreciagdo da Secretaria
Estadual de Meio Ambiente, dando conta de que a Area de Preservagio Permanente das
Fazendas Santa Cruz e Santa Maria, im6vel em questo, atingem a extensdo de 1.247,90 ha;

IV ~ trata-se a Area de Reserva Legal de limitagio administrativa, nfo
havendo que se falar em necessidade de averbagio do seu perimetro;

VI — a Secretaria da Receita Federal ndo possuia elementos reais para
aquilatar o efetivo valor do imdvel em questdo;

VII - no tocante ao valor da terra nua, quando da apresentagdo da declaracio
do ITR 2004 e anos anteriores, procurou demonstrar o efetivo valor de mercado, levando em
consideragio o valor apresentado pela Prefeitura Municipal de Cdceres, na cifra de R$28,00/ha,
assim, o valor de R§ 430.000,00 refletiu a verdade, ndo existindo qualquer intencio de sonegar
0 imposto;

VII ~ 0 novo Laudo Técnico de Avaliagdo, que acompanha o recurso, teve
como fonte pesquisas imobilidrias, tendo apurado o VIN de R$ 50,00/ha, devendo ser aplicado
o indice de deflagfio, segundo observado pelo colegiado julgador de primeira instincia;

IX ~ ndo deve incidir a multa aplicada, vez que todas as informacées foram
prestadas e sua apresentacio se deu voluntariamente.

7. Ao final, defende que se acatem os termos da defesa para reformar o
entendimento de primeira instancia a considerar o langamento improcedente.

8. Vieram os autos a julgamento nesse colegiado, de acordo com as
determinacdes de competéncia veiculadas pela Portaria MF n° 256, de 22/06/2009, em seu
artigo 3°, I1L.

E o Relatério.

Voto

Conselheira Ana Neyle Olimpio Holanda, Relatora

O recurso preenche os requisitos para sua admissibilidade, dele tomo
conhecimento.

O objeto do auto de infragdo ¢ a cobranca de valores auto de infragio que diz
respeito a imposto sobre a propriedade territorial rural (ITR), referente ao imdvel rural Fazenda
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Santa Maria, localizado no municipio de Caceres (MT), no exercicio 2001, em face da glosa de
valores apresentados na declaragdio do tributo, nos seguintes moldes: 1) Area de Utilizagfio
Limitada — Reserva Legal ~ 16.360,00 ha para 0,00 ha, e ii) Valor da Terra Nua (VTN) - R§
430.000,00 para R$ 2.088.110,20.

Em sua defesa, argumenta a recorrente que todas as dreas nfo tributdveis
declaradas encontravam-se do Laudo Técnico apresenfado, verificando-se existir a indicagfio
de que hd no imovel substancial porgfio de dreas de preservacio permanente, conforme os
licenciamentos ambientais foram levados a apreciagio da Secretaria Estadual de Meio
Ambiente de Mato Grasso.

No presente caso, foi glosada a totalidade da Area de Utilizagiio Limitada —
Reserva Legal declarada, sendo que o langamento se deu pela falta de sua averbacdo a4 margem
da inscrigdo da matricula do imdvel, no cartério de registro de imdveis competente.

O mandamento que determinou a averbacio da area de reserva legal &
margem da inscrigio de matricula do imodvel, no registro de imoéveis competente, foi inserido
no § 8% do artigo 16 da Lei n® 4.771, de 15/09/1965 - o chamado Cédigo Florestal, pelo artigo
1° da Medida Proviséria n® 2.166-67, de 24/08/2001, litteris:

Art 16. As florestas e outras formas de vegetagdo nativa,
ressalvadas as sitnadas em drea de preservagido permanente,
assim como aquelas ndo sujeilas ao regime de utiliza¢do
limitada ou objeto de legislagio especifica, sdo suscetiveis de
supressdo, desde que sejam mantidas, a titulo de reserva legal,
no ninino

()

8§ 8" A drea de reserva legal deve ser averbada a margem da
inseriedo de matfcula do imdvel, no rvegistre de Omdveis
competente, sendo vedada a alteracdo de sua destinagdo, nos
casos de transmissdo, a qualquer titulo, de desmembramento ou
de refificagdo da drea, com as excegdes previsias neste Codigo
(destaques da transcricfo)

Na espécie, a vista das Matricula n°s 3.051, 3.052 e 3.053, do Livro n°® 2, do
Registro de Imoveis da Comarca de Caceres (MT) e suas alteractes psteriores (fls. 145 a 147-
verso) ndo consta a averbagio de qualquer 4rea preservacionista no imdvel em questio.

Com efeito, nada hd que ser reparado na glosa da Area de Utilizacio
Limitada — Reserva Legal empreendida pela fiscalizag#o,

Por oportuno, cabe ressaltar que a averbacdo de determinada drea imobilidria
como reserva legal ndo se trata de formalidade, mas sim de ato constitutivo, vez que modifica o
direito real sobre o imovel, conforme determina o artigo 1.227 do Cédigo Civil:

Art. 1,227 Os direitos reais sobre imoveis constituidos, ou
transmitidos por atos entre vivos, so se adquirem com o registro
no Cartorio de Regisiro de Imoveis dos referidos titulos (arts
1.245 a 1.247), salvo os casos expressos neste Codigo

Ademais, que ¢ uma peculiaridade da reserva legal a eleigdo, pelo
proprietario, da parcela do imovel, nfio inferior a 20%, que sera reservada para a protegfo

}.
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ambiental, por tal, somente se constitui reserva legal com a averbacfio daquela 4rea no registro
de imoveis, o que lhe revestira dos efeitos contra terceiros.

Assim, a Lei n° 4.771, de 15/09/1965, passou a exigir a averbagfio no registro
plblico, o0 que implica que a sua utilizagio se submeta s limitacGes legais.

Nesse sentido, o entendimento do Supremo Tribunal Federal no julgamento
do Mandado de Seguranga n° 22688-9/PB, de relatoria do Ministro Moreira Alves (DJ de
28/04/2000), em que se discutiam os efeitos da constitui¢iio de reserva legal sobre o célculo da
produtividade de imo6vel em processo de desapropriagio para fins de reforma agréria, cuja
ementa a seguir se transcreve:

EMENTA. Mandado de Seguranga. Desapropriagdo de imovel
rural para fins de reforma agraria.

Preliminar de perda de objeto da seguranca que se rejeita

No mérito, ndo fizeram os impetrantes prova da averbagdo da
drea de reserva legal anteriormente & vistoria do imével, cujo
laudo (fls. 71) é de 09.05 96, ao passo que a averbagdo existente
ros autos data de 26,11 96 (fls. 73-verso), posterior inclusive ao
Decreto em causa, que é de 06 09 96.

Mandado de seguranca indeferido.

Em voto-vista, proferido naquele julgamento, o Ministro Septilveda Pertence
assim se pronunciou;

LEntendo que esse dispositivo ndo se refere a uma fragdo ideal do
imdvel, mas as dreas identificadas ou identificiveis. Desde que
sejam conhiecidas as dreas de efetiva preservagdo permanente e
as protegidas pela legislacdo ambiental devem ser tidas como
aproveitadas. Assim, por exemplo, as matas ciliares, as
nascentes, as margens de cursos de dgua, as dreas de encosta, 0s
Manguezais.

A reserva legal ndo é uma abstracdo matemdtica. Hi de ser
entendida como uma parte determinada do imdvel

Sem que esteja identificada, ndo é possivel saber se o
proprietario vem cumprindo as obrigagdes positivas e negativas
que a legisiacdo ambiental lhe impée.

Por outro lado, se sabe onde concretamente se encontra a
reserva, se ela ndo foi medida e demarcada, em caso de divisdo
ou desmembramento de imdvel, o que dos novos proprietdrios sé
estaria obrigado por a preservar vinte cento da sua parte

Desse modo, a cada nova divisdo ou desmembramento, haveria
uma diminuigio do tamanho da reserva, proporcional &
diminuicdo do tamanho do imdvel, com o que restaria frustrada
a proibicdo da mudanga de sua destinagdo nos casos de
transmissdo a qualquer titnlo ou de desmembramento, que a lei
florestal prescreve.

Estou assim em que, sem a averbagdo determinada pelo § 2° do
art. 16 da Lei n® 4.771/65, niio existe a reserva legal
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Nessa mesma linha, o julgamento do Mandado de Seguranga n® 23.370-2/GO,
Relator designado Min. Septlveda Pertence, DJ de 28/04/2000, com a seguinte ementa:

EMENTA. I - Reforma agraria- apuracio da produtividade do
imdvel e reserva legal. A "reserva legal”, prevista no art. 10, §
2° do Cédigo Florestal, ndo ¢é quota ideal que possa ser
subtraida da area total do imével rural, para o fim do cdleulo de
sua produtividade (cf. L. 8.629/93, art. 10, IV),sem que esteja
identificada na sua averbagdo (v.g MS 22 688)

Il — Reforma agraria: desapropriagdo’ vistoria e notificacio
Ainda gque na linha do emtendimento majoritario do Tribunal, se
empreste @ notificagdo prévia da vistoria do  imovel
expropriando, prevista no art 29 § 2% da L 8 926/93, as galas de
requisito de validade da expropriagdo subsegiiente, ndo se trata
de direito indisponivel. ndo pode, pols, invocar a sua falta, o
proprietario que, expressamente, consentiu que, sem ela, se
iniciasse a vistoria

Muandado de seguranca indeferido.

Ressalta-se que permanece firme a jurisprudéncia do STF, como no
julgamento do MS n° 28.156/DF, DJ de 02/03/2007.

Sob estes entendimentos, a area de reserva florestal nfio identificada no
registro imobilidrio nfo € de ser subtraida da area total do imovel para o fim de célculo da
incidéncia do ITR.

Argui ainda a recorrente gue o arbitramento do valor da terra nua nfo deve
prevalecer, vez que foi elaborado laudo técnico especifico para comprovar o valor para o
imoével, de acordo com os critérios solicitados pela fiscalizacfo, como também que a Secretaria
da Receita Federal houvera arbitrado o VTN sem embasamento.

A fixagBio do VTN, por meio de informag0es sobre pregos de terras, advindos
de sistemas instituidos pela Secretaria da Receita Federal, encontra respaldo no mandamento
do artigo 14 da Lei n°® 9.393, de 19/11/1996, nos seguintes termos:

Art. 14. No caso de falta de entrega do DIAC ou do DIAT, bem
como de subavaliacdo ou prestagdo de informagdes inexatas,
incorretas ou fraudulentas, a_Secretaria_da Receita Federal
procederd _a _determinacido e ao lancamenio de oficio do
imposte, considerando informacdes sobre precos de terras,
constantes de sistema a_ser por ela instituido, ¢ os dados de
darea total, drea tributavel e grau de utilizagdo do imovel,
apurados em procedimentos de fiscalizagiio.

8§ 1% As informacdes sobre preces de terra ebservario os
critérios estabelecidos no art. 12, § 1°, inciso I da Lei n° 8,629,
de 25 de fevereiro _de 1993, e considerardo fevanutamentos
realizados _pelas Secretavias de Apricultura das Unidades
Federadas ou dos Municipios. (destaques da transcrigdo)

Por seu turno, no artigo 12, § 1° inciso I da Lei n® 8.629, de 25/02/1993, que
determina os pardmetros para justa indenizaciio em desapropriaces para reforma agrdria,
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indica os aspectos que devem ser considerados para a determinacfio do valor da terra nua do
imével, e que serfio levados em conta pela Secretaria da Receita Federal para a fixacio dos
precos de terras, para fins de base de cilculo do ITR, com a seguinte dicgfo:

Artigo 12, Considera-se justa a indenizagdo que permita ao
desapropriado a reposi¢do, em seu patriménio, do valor do bem
que perdeu por interesse social

§ 17 - A identificagdo do valor do bem a ser indenizado serd
feita, preferencialmente, com base nos seguintes referenciais
técnicos e mercadoldgicos, entre outros usualhnente empregados:

I - valor das benfeitorias iteis e necessdrias, descontada a
depreciagdo conforme o estado de conservacio;

H - valor da terra nua, observados os seguintes aspectos:

a) localizacdo do imdvel;

b) capacidade potencial da terra;

¢) dimensdo do imdvel. (destaques da transcricio)

A Portaria SRF n°® 447, de 28/03/2002, em seu artigo 3°, indica as Secretarias
de Agricultura dos Estados ou entidades correlatas como fontes das informacdes sobre os
valores das terras que serfio inseridos para a formagfo da tabela do SIPT, litteris:

Art. 3° 4 alimentagdo do SIPT com os valores de terras e demais
dados recebidos das Secretarias de Agricultura ou entidades
correlatas, e com os valores de terra nua da base de declaracdes
do ITR, serd efetuada pela Cofis e pelas Superintendéncias
Regionais da Receita Federal.

Na espécie, para a atribui¢iio do guerreado VINm foram consideradas as
caractetisticas gerais da regifio onde estava localizada a propriedade rural. A fixagio legal do
VTN, para a formalizagdo do lancamento do ITR, tem como efeitos principais criar uma
presuncio juris tantum em favor da Fazenda Publica, invertendo o 6nus da prova caso o
contribuinte se insurja contra o valor de pauta estabelecido na legislacfio, sendo as instincias
administrativas de julgamento o foro competente para tal discusséo.

A possibilidade de contraditorio fica patenteada pela apresentacio do laudo
de avaliagdo, permitindo ao sujeito passivo a apresentagfio de instrumento no qual reste
comprovado existir em sua propriedade caracteristicas peculiares que a distingam das demais
da regifo, & vista do qual, podera a autoridade administrativa rever o VIN que fora atribuido
ao imdvel rural.

O laudo técnico de avaliagdo do imdvel presta-se como prova, no sentido de
0 sujeito passivo contraditar o VIN arbitrado pelo fisco, para a base de célculo do ITR.

Assim, o laudo de avaliagdo que preencha os requisitos legais é o meio habil
para que a autoridade administrativa possa rever o VIN questionado pelo contribuinte, e, por
se configurar em prova de fundamental importancia para o deslinde dos casos em que esteja
presente tal questionamento, o laudo de téenico de avaliagio devera fornecer elementos
suficientes ao embasamento da revisio do VTN, demonstrando que o imdvel possui
peculiaridades especificas que o distingue dos demais da regido.
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O Laudo de Avaliagio de fls. 219 a 259, elaborado em junho de 2006,
expende as seguintes consideragdes para apresentar a Pesquisa de Valores, acerca do VTN
atribuido ao imdvel rural em questao:

17.2.1 1 Codigo 167 — Poconé/MT — Pantanal — Peres Imoveis
Area: 1560 ha

Descrigdo: 400 ha pastagem, 500 ha pasto nativo, 9 divisées de
pasto, 7 tanques, curral, casa pedo, casa carneiro, toda cercada,
500 ha mata, 600 ha tipo varjdo.

Preco Venda: R$ 1.000,00 por ha.

Valor Terra Nua: 250,00 por ha.

17.2.1.2 Codigo 168 — Poconé/MT — Pantanal — Peres Imdveis
18 000 ha

Descri¢do 1.000 I aberto, 700 ha pasto formade, 9.300 ha
pasto nativo, toda cercada, 22 divisées de pasto, 2 retivos, cede,
casa empregado, barracdo, pista de pouso, 2 currais, energia
elétrica, celular rural, 60% pantanal alta, capacidade 10.000
reses

Prego Venda. RS 800,00 por ha.
Valor Terra Nua: 180,00 por ha.

17.2.1 3 Cédigo 38 — Caceres/MT — Espago Imoveis

4235 ha

1.430 ha pasto formados, curral, casa sede, casa caseiro,
barracdo para maguindrio, serraria, 3 corregos mais o rio
Paraguai, 16 divisdes de pasto, topografia plana, muita madeira,

30% cerrado grosso e 50% mata, toda cercaea arame liso. /ﬁ
RE 1.416,00 por ha,

Deduzide ao valor de 450,00 R8/Ta (excluindo benfeitorias e
formacio de pastagen).

17.2.1 4 Codigo 167 — Poconé/MT — Pantanal — Peres Imoveis
1.560 ha

400 ha pastagem, 500 ha pasto nativo, 9 divisées de pasto, 7
tangues, curral, casa pedo, casa carneiro, toda cercada, 500 ha
mata, 600 ha lipo varfdo

R3 1.000,00 por ha.

Deduzide ao valor de 400,00 R3/ha (excluindo benfeitorias e
formacdio de pastagem).




17.2.1 5 Cédigo 38 — Cdaceres/MT —~ Espago Imoveis
2.206 ha

Casa sede, barracdo, energia grupo girador, pogo semi-
artesiano, 3 divisdes de pasto, pasto nativo mimoso, 02
piquetdes, toda cercada de arame liso, 300 ha quebrados, 60 ha
formados, 16 represas grandes, 100 km de Cdceres, 60 fm
asfalto, 40 km terra.

RS 700,00 por ha.

Deduzido ao valor de 300,00 RS$/ha (excluindo benfeitorias e
formacdo de pastagem),

17.2.1.6 Codigo 44 — Poconé/MT — Peres Iméveis

1,300 ha

600 ha aberto, 250 ha pasto formado, 400 ha pasto nativo,toda
cercada arame liso cinco fios, 2 divisdes de pasto, energia

eléirica, barraco, agua varjio.

R3S 900,00 por ha.

Deduzido ao valor de 350,00 R$/ha_(excluindo benfeitorias e

Jormacdio de pastagem).
Cddigo 133 — Poconé/MT ~ Peres Imdveis

6.050 ha

2500 ha abertos, 22 divisdes de pasto, 10 represas, varias
nascentes, corrego, 20 cochos abertos, 2 currais, sendo I com
balanga, I barracdo, 4 casas, | sede, energia elétrica,topografia
plana,

RE 1.859.00 por ha.

Deduzido ao valov de 430,00 RS/ha (excluindo benfeitorias e
fermacdo de pastagem).

1721 8 Codigo 133 — Poconé/MT — Peres Iméveis
575 ha

130 ha abertos, excesso de 377 ha, 250 ha de mata boa, energia,
casa empregado e sede, curral, 1 represa, toda cercada

RE 827,00 por ha.

Deduzide ao valor de 320,00 R8/ha {excluindo _benfeitorias e

formacdo de pastagem).

18 CONCLUSAO SOBRE O VALOR DA TERRA NUA PARA O
ANO DE 2006

Apos verificagdo “in loco” e todos os procedimentos pertinentes
ao objeto, avaliamos o hectare de Terra Nua das Fazendas santa
Maria e Santa Cruz, de propriedade da Agropecudria Santa

+
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Acordio n © 2101-00.724 Fl 316

Maria do Pantanal Lida., CNPJ n? 02 979.573/0001-34, inscrita
na Secretaria da Receita Federal sob n® 5 301 302-6, no valor de
R$ 30,00 (cingiienta reais) para o ano de 2006. (destaques da
transcrigdo)

Apds tomar o VIN para o ano 2006, o técnico avaliador aplicou o indice
deflator, com o escopo de aproximar-se ao VTN para o ano 2001, chegando ao VIN de R$
81,37/ha.

Do excerto citado, depreende-se que o Laudo Técnico de Avaliagio
apresentado admite como pertinente para o imdvel o VI'N de R$ 50,00/ha para o ano 2006 em
total dissonéncia com os valores dos imoveis tomados como referéncia, cujos VTN foram,
respectivamente, de R$ 250,00/ha, R$ 180,00/ha, R$ 1.416,00/ha deduzido o valor de RS
450,00/ha (excluindo benfeitorias e formagio de pastagem), R$ 1.000,00/ha deduzido o valor
de R$ 400,00/ha (excluindo benfeitorias e formacio de pastagem), R$ 700,00/ha deduzido o
valor de R$ 300,00/ha {excluindo benfeitorias e formag8io de pastagem, R$ 900,00/ha deduzido
o valor de RS 350,00/ha {excluindo benfeitorias e formacio de pastagem), R$ 1.859,00/ha
deduzido ao valor de R$ 430,00/ha (excluindo benfeitorias e formacio de pastagem, RS
827,00/ha deduzido ao valor de R$ 320,00/ha (excluindo benfeitorias e formagfo de pastagem).

Com efeito, o laudo n#o utilizou os dados enumerados como pardmetro para
o VIN concluido, tendo em vista o distanciamento, sem fundamentacio, entre os VIN
pesquisados e os R$ 50,00/ha determinados.

Por tal, deve ser mantido o VTN adotado no auto de infracdo.

Advoga, ainda, a recorrente o afastamento da multa de oficio no percentual
de 75% sobre o tributo apurado, vez que apresentara todos os documentos solicitados
espontaneamente,

Consoante com o artigo 142 do Codigo Tributdrio Nacional, o lancamento é
“o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigago
correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido,
identificar o sujeito passivo e, sendo o caso, propor a aplicacio da penalidade cabivel”.

O ndo cumprimento do dever juridico cometido ao sujeito passivo da
obrigagiio de pagar o fributo devido enseja que a Fazenda Publica, desde que legalmente
autorizada, ao cobrar o valor ndo pago, imponha sancGes ao devedor, vez que a inadimpléncia
da obrigagfo tributdria principal, na medida em que implica descumprimento da norma
tributaria definidora dos prazos de vencimento, ndo tem outra natureza que nio a de infragio
fiscal, e, em havendo infragdo, cabivel a infligéncia de penalidade, desde que sua imposicio se
dé nos limites legalmente previstos.

A multa pelo nfo pagamento do iributo devido é imposigio de cardter
punitivo, constituindo-se em sancfio pela pratica de ato ilicito, pelas infra¢gdes a disposi¢des
tributérias.

Paulo de Barros Carvalho (Curso de Direito Tributario, 9" edi¢io, Editora
Saraiva: S&o Paulo, 1997, pp. 336/337) discorre sobre as caracteristicas das sangbes
pecuniarias aplicadas quando da ndo observéncia das normas tributarias:
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a) As penalidades pecunidrias sdo as mais expressivas formas do
designio punitivo que a ordem juridica manifesta, diante do
comportamento lesivo dos deveres que estipula Ao lado do
indiscutivel efeito psicoldgico que operam, evitando, muitas
vezes, que a infragdo venha a ser consumada, é o modo por
exceléncia de punir o autor da infragdo cometida Agravam
sensivelmente o débito fiscal e quase sempre sdo fixadas em
niveis percentuais sobre o valor da divida tributdria { )

O permissivo legal que esteia a aplicagdo das multas punitivas encontra-se no
artigo 161 do Codigo Tributdrio Nacional, ja antes citado, quando afirma que a falta do
pagamento devido enseja a aplicagfio de juros moratdrios “sem prejuizo da imposicio das
penalidades cabiveis e da aplicac@io de quaisquer medidas de garantia previstas nesta Lei ou em
lei tributdria”, extraindo-se dai o entendimento de que o crédito ndo pago no vencimento é
acrescido de juros de mora e multa — de mora ou de oficio, dependendo se o débito fiscal foi
apurado em procedimento de fiscaliza¢fo ou nio.

In casu, a multa de oficio aplicada no langamento teve esteio no artigo 45, 1,
da Lei n° 9.430, de 27/12/1996, e a redu¢fio do Seu percentual, como também a suspensio da
sua imposi¢iio enquanto durar o processo administrativo fiscal, conforme pleiteado pela
recorrente, ndo encontra guarida, vez que nfio hd previsfo legal para tal, e o lancamento
tributdrio deve ser estritamente balizado pelos ditames legais, devendo a Administracio
Publica cingir-se as determinacgtes da lei para efetua-lo ou altera-lo.

Por outro lado, cumpre observar que o sujeito passivo foi intimado a
apresentar a documentacio de suporte dos dados apresentados em sua declaracio de TR,
exercicio 2001, conforme Termo de Intimaco Fiscal, recebido aos 12/10/2005, conforme
Aviso de Recepgiio (AR) de fl. 25.

E, quanto & prestacio de informagdes pelo sujeito passivo, cabe relevar que,
entre os deveres do administrado, demarcados pelo artigo 4° da Lei n° 9.784, de 20/01/1999,
estd aquele de prestar as informagdes que lhe forem solicitadas e colaborar para o
esclarecimento dos fatos.

Assim, o fiscalizado, ao procurar prestar as informagfes solicitadas pelo
agente fiscal nada mais fez que cumprir o dever legalmente obrigado no sentido de colaborar
com o fisco na busca da verdade material.

De tudo que dos autos consta e forte no exposto, Somos por negar provimento
a0 recurso voluntéario apresentado.

Sala das SessGes, em 22 de setembro de 2010
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