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ITR. NAO-INCIDENCIA. RESERVA LEGAL. Estando
registrada a margem da matricula do registro de imoveis, ainda
que intempestiva, a reserva legal deve ser excluida da base de
calculo do ITR, por atender aos dispositivos legais e formais de
utilizacdo limitada, a partir da qual decorre a ndo incidéncia.

PRESERVACAO PERMANENTE - A  obrigagio de
comprovacio da area declarada em DITR como de preservagdo
ppermanente por meio do .ADA, foi facultada pela Lei n°.
10.165/2000, que alterou o art. 17-O da Lei n°. Lei no
6.938/1981. E apropriada a comprovagdo da area de preservagio
permanente por outros meios de prova, por laudo técnico,
subsidiado de elementos que demonstrem sua existéncia. O
reconhecimento pelo Fisco da existéncia das areas em outros
exercicios, e, portanto nao incidéncia tributaria, somente ¢é
admissivel quando a exigéncia funda-se apenas em
descumprimento de aspecto formal.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.

Vistos, relatados € discutidos Os presentes autos.

ACORDAM os membros da Primeira Camara do Terceiro Conselho de

Contribuintes, por voto de qualidade, dar provimento ao recurso voluntario, vencidos os
conselheiros Irene Souza da Trindade Torres, Jodo I[uiz Fregonazzi, José Fernandes do
Nascimento (Suplente) € Jos€ LLuiz Nowvo Rossari, que entendiam pela necessidade legal de
apresentacdo do ADA a partir do exercicio de 2001.
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Rodrigo Cardozo Miranda e
Valdete Aparecida Marinheiro. Fez sustenta¢do oral Advogado Marcelo Barbosa Alves Vieira
OAB/MS n°: 9.479.
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Relatorio

Trata-se de Recurso Voluntério contra decisdo da DRJ-Campo Grande/MS, que
manteve a glosa das dreas de preservagdo permanente e reserva legal declaradas na DITR/2002
e conseqliente langamento do crédito tributdrio do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural de 2002 incidente sobre imovel rural denominado Fazenda Quatro Irméos, cadastrado na
Receita Federal sob o n° 3.361.190-4, com érea de 55.617,6 ha, localizado no Municipio de
Caceres —MT.

O fundamento do langamento limita-se a ndo apresentagdo de documento habil
que comprove ser a area de preservagdo permanente e reserva legal passiveis de dedugio da
area tributavel. — - - - * T

Cientificado do langamento em 19/12/2005, o Contribuinte apresentou impugnagio
em 18/01/2006 (fls. 30/53), a qual lhe foi negada provimento, conforme a ementa do acérdio
abaixo transcrito:

“ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL
RURAL - ITR

Exercicio: 2002
PROVA PERICIAL.

A autoridade julgadora de primeira instincia determinard, de oficio ou
a requerimento do impugnante, a realizagdo de diligéncias ou pericias,
somente, quando entendé-las necessaria, indeferindo as que
considerarem prescindiveis ou impraticavel.

CONSTITUCIONALIDADE DE LEI

As autoridades e orgdos administrativos ndo possuem competéncia
para decidir sobre a constitucionalidade dos atos baixados pelos
Poderes Legislativo e Executivo.

ATO DECLARATORIO AMBIENTAL.

E necessdrio que o contribuinte protocolize 0 ADA no Ibama ou em
orgdos ambientais estaduais delegados por meio de convénio, no prazo
de até 06 (seis) meses, contado a partir do término do prazo fixado
para a entrega da declara¢do, para que as dreas de Preservag¢do
Permanente e de Ulilizagdo Limitada possam ser excluidas da
incidéncia de ITR.

MULTA DE OFICIO - JUROS - TAXA SELIC

A obrigatoriedade da aplicagdo da multa de oficio, nos casos de
informagdo inexata na declaragdo, e os acréscimos do imposto com
Juros de mora equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagéo e Custodia - SELIC decorrem de lei. 7
3
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VALORDA TERRANUA

O valor da terra nua, apurado pela fiscaliza¢do, ermn procedimento de
oficio nos terrmos do art. I4 da Lei P.393/96, riao é passivel de
alteracio, quando o coniribuwirite ndo apresentar elementos de
convicgdo que justifiguern recorthecer valor meror.

i24

Lancamento Procedente.

Inconformado com a decisdao do orgiao julgador de primeira instancia, da qual
tomou conhecimento em 24/11/2006 (fls. 101), interpds o Recorrente Recurso Voluntirio, em
14/12/2006 (fls. 103/127), alegando em sintese:

(i) que foi negado o pedido de ampla producdao de prova, consistente na
realizagcdo de prova pericial em: toral afrr-onta ao devido processo legal

e contraditorio,;

(i) a existéncia das dreas de preservacdo permariente e de reserva
legal do imovel em questdo, levaritadas atraves do laudo técnico
Jjuntado nos autos asfls. 65/71 ;

(iii) sobre a desnecessidade de apresentacdo de AIDA para fins de
exclusdo das areas de preservacdo perrnarniente e reserva legal;

(iv) que o julgador de primeira iristadrcia corneieid unr equivoco em
decidir sobre o Valor da Terra Nua, sernndo que ndo foi objeto do auto
de infragdo, senndo devidamente aceito pela fiscalizacdo,

(v) cita diversos acorddos admiriistrativos e_judiciais sobre o tema.

Junta a0 Recurso Voluntario copia de documentos no intuito de demonstrar as
alegagdes recursais.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Luiz Roberto Domingo, Relator

Conhego do recurso por ser tempestivo e atender os demais requisitos de
admissibilidade.

Trata-se de Recurso Voluntdrio contra decisdo da DRJ-Campo Grande/MS, que
manteve a glosa das édreas de preservagdo permanente e reserva legal declaradas na DITR/2002
que serviram de base para céalculo do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural incidente
sobre imoével rural denominado Fazenda Quatro Irmdos, cadastrado na Receita Federal sob o

._. - — -n° 3.361.190-4, com 4rea de 55.617,6 ha, localizado no Municipio de Céceres -MT.—

O auto de infragdo, assim como a decisdo de primeira instincia, desconsiderou
as areas de Preservagdo Permanente de 13.904,4 ha e de reserva legal de 27.808,8 ha (ainda
que estivesse averbada na matricula do imével, desde 1984), em face da falta da entrega ao
IBAMA do requerimento de Ato Declaratério Ambiental, no prazo legal.

Como ja tem decidido esta Camara (cito os Acdrddos n°s. 301-31.379, de
11/08/2004 ¢ 301-31.129, de 16 de abril de 2004) o contribuinte ndo estd obrigado a
apresentagdo do protocolo de requerimento do Ato Declaratério Ambiental, perante o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéaveis — IBAMA, para obter a
validagdo de area de preservagdo permanente com excludente da base de célculo do ITR.

E certo, no entanto, que a obrigatoriedade de ratificacdo pelo IBAMA da
indicacdo das areas de preservagdo permanente e as de utilizagdo limitada veio a figurar em
nosso ordenamento pela Instrugdo Normativa SRF n°. 67/97, que alterou o art. 10 da Instrucio
Normativa n°. 43/97.

Tal norma estabelece para o contribuinte a obrigagdo de requerer ao IBAMA o
reconhecimento das dreas de preservagdo permanente e as de utilizagdio limitada o que ¢é feito
por meio de formuldrio préprio denominado “Ato Declaratorio Ambiental”. O simples
requerimento atenderia ao requisito formal de destinagdo especifica das 4reas que menciona e,
até que o IBAMA se pronuncie, devem ser consideradas conforme o declarado perante aquele
orgao.

A obrigacdo, criada pela Instru¢do Normativa SRF n° 67/97, ndo estava
amparada por previsdo legal e somente se estabeleceu com a edigdo da Lei n°. 10.165, de
27/12/2000, que alterou o art. 17-O da Lei n°. Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que
dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagio e
aplicagdo, é que passou a ser obrigatorio o ADA para efeito de exclusdo da base de calculo do
ITR das areas de preservagdo permanente, de utilizagdo limitada (4rea de reserva legal, area de
reserva particular do patriménio natural, drea de declarado interesse ecoldgico) e de outras
areas passiveis de exclusdo (&rea com plano de manejo florestal e area com reflorestamento).
Passou a ter a seguinte redagdo o art. 17-O (na parte que nos interessa para o deslinde desse
caso) da Lei n°. Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981:
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“Art. 17-0. Os proprietarios rurais que se beneficiarem com redugdo
do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR, com
base em Ato Declaratorio Ambiental - ADA, deverdo recolher ao
Ibama a importdncia prevista no item 3.11 do Anexo VII da Lei n®
9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo de Taxa de Vistoria.

§ I°-A. A Taxa de Vistoria a que se refere o caput deste artigo ndo
podera exceder a dez por cento do valor da redug¢do do imposto
proporcionada pelo ADA.

§ 1° A utilizagdo do ADA para efeito de redugdo do valor a pagar do
ITR é obrigatoria.

”»

A redagdo anterior do paragrafo primeiro do art. 17-O, incluido pela Lei n°
9.960, de 28/01/2000, dispunha que “a utilizagdo do ADA para efeito de redugdo do valor.a
pagar do ITR é opcional”. Tal alteragdo instituiu uma forma de comprovagio da utilizagdo,
destinag¢do e preservacdo das areas por meio da atividade da autoridade publica sendo, por
conta disso, exigida a Taxa de Vistoria.

A Taxa € o tributo que tem como fato imponivel o exercicio regular do poder de
policia ou a utilizagdo — efetiva ou potencial — de um servigo publico, especifico e divisivel,
prestado ao contribuinte (art. 77, CTN).

Note-se que a taxa em comento é destinada a “remunerar” a fiscalizagdo do
IBAMA na verificagdo das informagdes prestadas no requerimento do ADA, com o fim
especifico de expedir o ato administrativo ambiental.

Ocorre que a apresenta¢do do ADA é uma das formas possiveis de exclusdo das
areas de preservacdo permanente e de utilizagdo limitada.

Impende salientar que se o proprietario de imovel rural faz a averbagdo da area
de reserva legal junto a matricula do imédvel no cartério de registro, ndo pode o ente tributante
amesquinhar o direito a ndo tributa¢do. Da mesma forma ocorrerd se ficar comprovado que o
proprietario do imdvel mantém as areas de preservagdo intactas, também ndo devera a area
compor a base de célculo do tributo.

Alids, tenho entendimento que a verdade material ndo pode, em hipdtese
alguma, suplantar a verdade formal, em atendimento do principio da estrita legalidade.

Desta forma, a apresentagdo do ADA, nada mais € do que uma das formas de
comprovagdo da utilizagdo, destinagdo e preservagdo das areas do imodvel rural, com o fim de
apurar a base de célculo do ITR.

A par da discussdo acerca da edi¢do da Medida Provisoria n° 2.166, de 24 de
agosto de 2001, que incluiu a alinea “d” e o pardgrafo 7° no art. 10 da lei 9.393/96, que neste
caso ndo se mostra relevante, é certo que, a época do fato gerador, ndo havia obrigagdo de
apresenta¢do do ADA, para comprovar a ndo incidéncia do ITR sobre as areas de preservagdo
permanente e reserva legal.
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Quanto a area de Reserva Legal, a Recorrente averbou junto a matricula (n°
1.588) do imodvel, area de reserva legal, de 27.808,8 ha, conforme Certiddo do Registro de
Imoveis fls. 62.

Ressalte-se que a reserva legal, independentemente do registro, esta afetada de
utiliza¢do limitada por for¢a do art. 16 da Lei n° 4.771/96 (Cddigo Florestal), sendo o registro
procedimento de cunho ambiental e n3o fiscal.

A ndo incidéncia do ITR sobre as areas de reserva legal, ndo estd condicionada
ao registro em si, mas a real existéncia da reserva legal. O que se opera em favor do
contribuinte € a presungdo “juris tantum” de que a lei estd sendo cumprida — de que est4 sendo
cumprida a exigéncia do art. 16 do Cédigo Florestal:

“drt. 16. As florestas de dominio privado, ndo sujeitas ao regime de
utilizagcao limitada e ressalvadas as de preservagdo permanente,

- previstas nos artigos 2%e-3° desta lei, sdo suscetiveis de exploragdo, ——
obedecidas as seguintes restri¢ées:

a) nas regioes Leste Meridional, Sul e Centro-Oeste, esta na parte sul,
as derrubadas de florestas nativas, primitivas ou regeneradas, sé serdo
permitidas, desde que seja, em qualquer caso, respeitado o limite
minimo de 20% da drea de cada propriedade com cobertura arborea
localizada, a critério da autoridade competente;

b) nas regioes citadas na letra anterior, nas dreas ja desbravadas e
previamente delimitadas pela autoridade competente, ficam proibidas
as derrubadas de florestas primitivas, quando feitas para ocupagdo do
solo com cultura e pastagens, permitindo-se, nesses casos, apenas a
extragdo de drvores para produgdo de madeira. Nas dreas ainda
incultas, sujeitas a formas de desbravamento, as derrubadas de
[florestas primitivas, nos trabalhos de instala¢do de novas propriedades
agricolas, so serdo toleradas até o mdximo de 30% da drea da
propriedade;

§ 2° A reserva legal, assim entendida a darea de , no minimo, 20%; (vinte
por cento) de cada propriedade, onde ndo é permitido o corte raso,
deverd ser averbada a margem da inscri¢do de matricula do imdvel, no
registro de imoveis competente, sendo vedada, a altera¢io de sua
destina¢do, nos casos de transmissdo, a qualquer titulo, ou de
desmembramento da drea. (Paragrafo acrescentado pela Lei n° 7.803
de 18.7.1989)”

Note-se, levando a efeito o § 2° acima, que a averbagio a margem da matricula
do imovel tem o conddo de assegurar a manuteng¢fo da reserva legal no caso da transmissdo ou
desmembramento e nfo para assegurar a ndo-incidéncia do ITR.

Ademais, ficou demonstrado pelo Laudo Técnico acompanhado de Anotagdo de
Responsabilidade Técnica - ART, regularmente inscrita no CREA (fls. 65/73 e fls. 134), que o
imével em questdo possui a drea de preservagdo permanente de 14.093,6 ha e a drea de
27.808,8 ha de reserva legal.
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Como e isso ndo bastasse, a propria administragdo tributdria reconheceu a
regularidade das areas de nao-incidéncia, conforme ficou demonstrado nos exercicios de 2003
e 2005, nos quais houve lancamento com base no VTN. Ainda que tal constatagdo ndo
constitua prova irrefutdvel, ¢ suficiente para afastar a incidéncia tributaria sobre a preservagao
permanente quando a exigéncia funda-se apenas em descumprimento de aspecto formal.

Assim, ndo resta qualquer davida que o processo esta subsidiado de provas
bastantes e suficientes para suprir a falta do ADA e acolher a area de preservagdo permanente e
reserva legal declarada pelo Recorrente.

Diante do exposto, DOU PROVIMENTO ao Recurso Voluntario para excluir da
base de célculo do ITR-2002 as dreas comprovadamente destinadas & preservagio permanente
de 14.093,6 ha e a reserva legal de 27.808,8 ha.

Sala das Sessdes, em 15 de u;l% de 2008
¢ 22
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LUIZ ROBERTO DOMINGO - Relator




