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EMBARGOS DE DECLARACAO.

Verificada a existéncia de omissfio ou contradigiio no julgado, é de se acolher
0s Embargos de Declaragfio apresentados pelo contribuinte.

AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. EXIGENCIA DE ATO
DECLARATORIO AMBIENTAL (ADA) POR LEL EXCLUSAO DA
BASE DE CALCULO.

A partir do exercicio de 2001, com a introducfo do art. 17 na Lei n® 6.938, de
1981, por forca da Lei n® 10.165, de 2000, o Ato Declaratério Ambiental
(ADA) passou a ser obrigatorio para fins de exclusio da drea de preservacio
permanente da base de calculo do ITR.

AREA DE UTILIZAGCAO LIMITADA / RESERVA LEGAL. EXCLUSAO
DA BASE DE CALCULO.

A drea de utilizagfo limitada/reserva legal, para fins de exclusio do ITR, se
faz necessdria ser reconhecida como de interesse ambiental pelo
IBAMA/orgdo conveniado, ou pelo menos, que seja comprovada a
protocolizagdo, em tempo hébil, do requerimento do competente Ato
Declaratorio Ambiental (ADA), fazendo-se, também, necessaria a sua
averbaciio a margem da matricuia do imobvel até a data do fato gerador do
imposto.

VALOR DA TERRA NUA (VIN). ARBITRAMENTO COM BASE NO
SISTEMA DE PRECOS DE TERRAS (SIPT). UTILIZACAO DO VTN
MEDIO DITR. EM DETRIMENTO DA UTILIZACAO DO VTN MEDIO
POR APTIDAO AGRICOLA.

Incabivel a manutencdio do Valor da Terra Nua (VIN) arbitrado pela
fiscalizagfio, com base no Sistema de Pregos de Terras (SIPT), utilizando
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VTN médio das DITR entregues no municipio de localiza¢fio do imével, por
contrariar o disposto no art. 14 da Lei n® 9.393, de 1996.

Recurso parcialmente provido,

Embargos Declaratorios Acolhidos.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, acolher os
Embargos Declaratorios apresentados pelo contribuinte para rerratificar o Acorddo n.° 302-
39.251, de 29/01/2008, sanando a omissdio e a confradicio verificadas, por maioria de votos,
dar provimento parcial ao recurso para restabelecer o valor da terra nua declarado pelo
recorrente, nos termos do voto do Relator. Vencido o Conselheiro Antonio Lopo Martinez.
Quanto as demais matérias, pelo voto de qualidade, negar provimento. Vencidos os
Conselheiros Pedro Anan Junior, Jodo Carlos Cassuli Janior e Gustavo Lian Haddad, que
proviam o recurso nesta parte.

Ne on M 7/ 71¢es;dente ¢ Relator.
EDITADO EM: 0 /09/201(C

Participaram da sessfio de julgamento os conselheiros: Maria Licia Moniz de
Aragio Calomino Astorga, Pedro Anan Junior, Anténio Lopo Martinez, Jodo Carlos Cassuli
Janior, Gustavo Lian Haddad e Nelson Mallmann. Ausente, justificadamente o Conselheiro
Helenilson Cunha Pontes.
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Relatorio

A matéria em discussio refere-se aos Embargos de Declaragio, apresentados
pelo contribuinte, assentado no argumento da existéncia de contradi¢fio e omissfio no Acordio
questionado, o gual, em tese, teria amparo legal no artigo 57 do Regimento Interno dos
Conselhos de Contribuintes aprovado pela Portaria 147, do Ministro de Estado da Fazenda, de
25 de junho de 2007

Alega o Embargante, que no julgamento do seu recurso voluntdrio houve
omissGes e obscuridades. Asseverando, em sintese, em sua assertiva de embargos, os seguintes
aspectos:

- que a comprovacdo da efetiva existéncia da reserva legal e édrea de
preservagdo permanente, mencionada no voto condutor, foi devidamente realizada,
inicialmente, com a apresentagdo da impugnagiio ao auto de infragio. E o que se verifica
claramente do laudo técnico da lavra do Engenheiro Agréonomo Pedro Antonio de Oliveira
Dias, com Anotagio de Responsabilidade Técnica - ART, n® 75R0044676, em que se constata
que ha efetivamente no imével em questdio as arcas isentas de tributagfo;

- gque o laudo téenico elaborado por profissional habilitado , e de acordo com
as nonmativas da A.B.NT & prova cabal da existéncia de dreas isentas de tributacfio e disso no
ha como fugir, a tanto que o Fisco sequer contesta o laudo nesse aspecto;

- que outra questdo a ser debatida neste Recurso diz respeito & correta
aplicagdio do valor venal do imével na base de célculo do imposto a recolher. O voto condutor
com relag@o a esse aspecto contraditério com a verdade constante dos autos, é o que se
depreende da afirmacfo do redator do voto vencedor;

- que o laudo apresentado pelo Recorrente tem o conddo de demonstrar a
Receita, que o valor por ela utilizado nfio retrata a realidade dos fatos acerca do valor do
imovel, sendo o valor encontrado no Laudo Técnico o justo valor representativo da terra nua,
Mas, a Recorrida entendeu por bem desconsiderar o valor encontrado no Laudo Técnico
apresentado por profissional gabaritado e legitimado para tanto, preferindo utilizar-se de
valores constantes do SITP que nem sequer existia na época do langamento do tributo;

- que o venerando acérdio embargado, contudo, foi contraditério e omisso na
apreciagio desses destacados pontos. E ainda isso deve ser suprido na via dos presentes
embargos de declaragfio, nio apenas para se reconhecer a existéncia da lacuna, mas também
para completar, em indeclindvel deferéncia ao direito a jurisdicio, o julgamento sobre a res in
judicio deducta com o necessario pronunciamento sobre as questdes deixadas, antes, margem
do crivo desse Colendo Orgfo.

Para um methor posicionamento dos membros desta Turma de Julgamento
sobre a discussdio travada nos autos se faz necessdrio um relatorio mais especifico dos
acontecimentos anteriores a apresentagio de Embargos de Declaragio impetrado pelo
contribuinte, conforme segue abaixo:
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ALVARO JUNQUEIRA FRANCO, contribuinte inscrito no CPF/MF
104.592.918-23, com domicilio fiscal na zona rural do municipio de Morro Agudo - Estado de
Sdo Paulo, na Fazenda S&o Jerdnimo, s/n® — Caixa Postal 77 ~ Zona Rural, jurisdicionado, para
fins de ITR (NIRF 773390-9), a Delegacia da Receita Federal do Brasil em Cuiaba - MS,
inconformado com a decisfio de Primeira Instincia de fls. 297/311, prolatada pela 1* Turma da
Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento em Campo Grande - MS recorre, a este
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, pleiteando a sua reforma, nos termos da peticio
de tls. 322/375.

Contra a contribuinte acima mencionada toi lavrado, em 02/12/2005, o Auto
de Infracdo de Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (fls. 01/09), com ciéneia, em
09/12/2005, através de AR (fls. 112), exigindo-se o recolhimento do crédito tributdrio no valor
total de R$ 1.650.323,32 (padrfio monetario da época do langamento do crédito tributario), o
titulo de imposto, acrescidos da multa de langamento de oficio normal de 75% e dos juros de
mora de, no minimo, 1% ao més, calculado sobre o valor do imposto de renda relativo ao
periodo base de 2000, fato gerador 01/01/2001.

A exigéncia fiscal em exame teve origem em procedimentos de fiscalizacdo,
onde a autoridade lancadora entendeu haver falta de recolhimento do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural, em virtude de o contribuinte ndo ter cumprido os requisitos
previstos na legislagiio para a comprovaciio da totalidade das areas de preservaciio permanente,
de utilizaglo limitada e o Valor da Terra Nua, declaradas em sua DITR/2001. Infracio
capitulada nos artigos 1°, 7°, 9°, 10, 11 e 14 da Lei n° 9.393, de 1996,

O Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil, responsavel pela constituicio
do crédito tributario, esclarece, ainda, através do proprio Auto de Infracio, entre outros, os
seguintes aspectos:

- que o contribuinte, regularmente intimado em 04 de julho Je 2003, solicitou
trés prorrogacdes de prazo para atendimento; passado o dia 15 de outubro, niio compareceu
para apresentar o3 elementos solicitados. Sendo assim, o lancamento estd sendo realizado com
as informagOes que se dispunha na Receita Federal;

- que quanto a area de preservagio permanente ¢ de se dizer que a ndo
apresentacéio do Laudo elaborado por Eng° Agrénomo ou Florestal, informando as areas que
se enquadram no art. 20 da Lei 4771/65 (redacio dada pelo art. 1¥ da Lei 7803/89), conforme
art. 10, § 1° inciso II, letra 'a', da Lei 9393/96, sendo desconsiderado o valor declarado:

- que quanto a drea de preservagiio permanente ¢ de se dizer que a nfo
comprovacio da solicitagiio de emissdio do Ato Declaratério Ambiental junto ac IBAMA,
conforme Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, com a redaco dada pela Lei n® 10.165, de 27
de dezembro de 2000, em data anterior & 3| de marco de 2002, conforme art. 17, inciso U da
Instruglo Normativa SRF N° 60/2001 (N° 73/2000) (10, inciso [ da Instrucio Normativa SRF
N° 43/1997, com redagdo dada pela Instrucio Normativa SRF N° 67/1997), sendo
desconsiderado o valor declarado;

- que quanto a area de utilizacio Iimitada ¢ de se dizer que a ndo apresentagio
de documentagdio probatoria da reserva em cartério de registro de imoveis, a margem da
matricula do imdvel, conforme art. 10, § 17, inciso I, letra 'a’, da Lei 9393/96, e art. 16, § 2° da
Lei 4771/65 (redaciio dada pelo art. 1° da Lei 7803/89), em data anterior & do fato gerador do
ITR, conforme art. 12 do Decreto 4.382/02, sendo desconsiderado o valor declarado:
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- que quanto a area de utilizagio limitada ¢ de se dizer gue a nio
comprovagdo da solicitacio de emissfio do Ato Declaratério Ambiental junto ao IBAMA,
conforme Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, art. 17-0, 5 5°, com a redagio dada pelo art.
1° da Lei 10165, de 27 de dezembro de 2000, em data anterior 4 31 de marco de 2002,
conforme art. 17, inciso 1l da Instrugiio Normativa SRF No 60/2001 (No 73/2000) (10, 540,
inciso [I da Instru¢iio Normativa SRF No 43/1997, com redacio dada pela Instrugio Normativa
SR No 6711997}, sendo desconsiderado o valor declarado;

- que quanto a Valoragiio da Terra Nua ¢ de se dizer que a nio apresentacio
do Laudo de Avaliacio de Imdveis Rurais, conforme NBR 14653-3 da ABNT, sendo,
conforme art. 14 da Let n® 9393/96, substituido o Valor da Terra Nua por Hectare Declarado
pelo Valor da Terra Nua por Hectare constante no SIPT (Sistema de Pregos de Terras da
Secretaria da Receita Federal).

Em sua pega impugnatoria de fls. 115/156, apresentada, tempestivamente,
em 09/01/20006, o contribuinte se indispde contra a exigéncia fiscal, solicitando que seja
acothida & impugnacio para declarar a insubsisténcia do Auto de Infragfio, com base, em
sintese, n0s seguintes argumentos:

- que o Impugnante, a época do fato gerador da obrigacio tributiria, era co-
proprietario do imovel rural denominado Fazenda Primavera situado no municipio de Vila
Rica, do Estado de Mato Grosso e cadastrado na Receita Federal sob n°® 773390-9 (NIRF), para
efeitos de langamento do Imposto Territorial Rural — [TR;

- que como compete a ele Impugnante, anualmente faz o langamento por
declara¢do e correspondente pagamento do Imposto Territorial Rural -~ ITR, incidente sobre
sua propriedade, conforme a regra juridica langada no artigo 8° 1 da Lei n® 9.393, de 19 de
dezembro de 1996. Para esse especifico .fim e conforme o seu dever legal, elaborou o
Impugnante o competente Documento de Informacio e Apuragdio do ITR - DIAT e efetuou o
pagamento do imposto territorial rural que apurou relativamente ao ano base de 2001 incidente
sobre esse referido imovel, utilizando-se das exclusdes tributarias estabelecidas em Lei;

- que a Impugnada apds procedimento administrativo que instaurou, entendeu
que as dreas cobertas por tlorestas classificadas como sendo de "reserva legal”, ndio poderiam
ter sido consideradas para efeitos de exclusfio tributdria, em razdo da sua ndo averbagio, a
época, na matricula imobiliaria do imovel rural, como também pela ndio apresentacdo de Ato
Declaratério Ambiental junto ao IBAMA. Contudo, ndo ha na Lei 9.393/96, que disciplina
sobre a declaragiio do ITR, qualquer exigéneia da necessidade de averbar na matricula
imobilidria do imovel a area destinada a composi¢io da Reserva Legal, nem tampouco ha a
exigéneia da apresentagfio do Ato Declaratdrio Ambiental — ADA perante o IBAMA, como
enganadamente pensou estar previsto nas Instrucdes Normativas n°(s) 67/97 e 60/01 da
Secretaria da Receita Federal. Dai a ilegal emissdo do Auto de Infragio acima referenciado,
com a exacdo do imposto a ser recolhido aos cofres publicos;

- que ainda quanto ao teor do Auto de InfracSio, hd um outro aspecto a se
evidenciar, isto ¢, a discussiio, no caso em tela, ndo se prende ha dividas acerca da existéncia
de florestas no imovel do Impugnante, classificadas pela lei (Cédigo Florestal) como sendo de
"preservacio permanente” ¢ de "reserva legal”, posto que as suas existéneias e as respectivas
extensoes dessas florestas restam claras no laudo técnico ora apresentado (Cf. Anexo n® 03);



- que conforme LAUDO TECNICO elaborado pelo engenheiro Pedro
Antonio de Oliveira Dias, com Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART, n°
75R0044676 (CL - Anexo n® 03), veritica-se com clareza solar que a "Fn7Pnda Primavera”,
com area total de 31.797,77 hectares, detém de fato 80% (oitenta por cento) de sua dtea total
tocada a reserva florestal legal (drea de utilizagio limitada), posto estar localizada na Amazénia
Legal, o que corresponde a 25.438,2229 ha. e ainda, mais 161,42 ha;

que de sua drea remanescente, coberta por tlorestas de Preservaciio
Permanente, as quais, sfo isentas de tributacio para fins de calculo do Imposto Territorial
I
Rural, nos termos do disposto no artigo 10, inciso I1, afinca "a" da referida Lein a 9. 393/90;

- que com efeito, o Impugnante equivocadamente declaiou como sendo de
preservacio permanente a drea de 15.898,9 hectares e de utilizagdo limitada a area de 9.539.,0
hectares, o que perfaz o total de 25.437,90 hectares de 4rea isenta de tributaciio; ao passo que o
correto, conforme apurado no Laudo Técnico, € a drea de 25.438,2229 hectares de Floresta de
Reserva Legal e 161,42 hectares como Floresta de Preservagio Permanente, o que perfaz a drea
total de 25.599,66 hectares isentas de tributacio;

- que no entanto, tal equivoco em nada prejudica o Fisco, uma vez que ambas
as as rubricas (Area de Preser vagio Permanente ¢ Area de Utihizacio Limitada) sdo isentas de
tributagdo. O equivoco do Impugnante gerou prejuizo e ele pioprio, posto que a area de isencio
efetivamente existente na propriedade ¢ maior do que a declarada;

- que em nenhum momento no auto de infragdo impugnado, se afirma ou
ainda se sugere, a inexisténcia das dreas declaradas pelo impugnante como sendo de utilizacio
limitada;

- que, assim, tratando-se de discordéincia por parte da autoridade fiscal, dos
elementos constantes da declaraciio prestada pelo contribuinte, impunha-se apurar a veracidade
quanto aos "dados de area total, area tributavel e grau de utiliza¢lio do imdvel”, em regular
procedimento de fiscalizagfio, como determina o artigo 14 da Lei n® 9.393/96, pois, nesta
matéria, a lei fiscal ndo permite que se presuma pura e simplesmente, que a informagio
prestada pelo contribuinte € incorreta e, ndio deve ser sumariamente desconsiderada, como se
procedeu no caso concreto;

- que o Impugnante no afd de atender a todas as exigéncias decorrentes de
Lei, em data de 12 de julho de 2004, procedeu a averbagio do termo de preservacio de reserva
legal firmado junto 2 FUNDAGCAQ ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE - FEMA, objeto da
averbacdo n® 02 da matricula imobilidria n® 11.895 do Cartério de Registro de Imdveis da
Comarca de S#o Felix do Araguaia, Estado de Mato Grosso (cf - Anexo n°® 04);

- que para fins de adequagiio a Lei n® 10.267/01, nos prazos tixados pelo
Decreto n° 5.570 de 31 de outubro de 2003, o Impugnante ji elaborou trabatho téenico, ainda
pendente de homologagio pelo Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agraria - INCRA,
cujo memorial descritivo e planta sdo ora apresentados (ct. - Anexo n° 03) ¢ que demonstram
que as florestas de "Reserva Legal" e de "Preservagfio Permanente” existem e permanecem
inalteradas. Verifica-se, portanto, que o Impugnante é cumpridor das determinagdes legais de
protecdio ao meio ambiente;

- que por fim, ha de se impugnar o presente auto de infragdo quanto a
Valoragfio da Terra Nua . Em que pese ter o Impugnante declarado o valor da terra nua em
R$1.430.810,00 (um milhfio, quatrocentos e trinta mil, oitocentos e dez reais), que corresponde
a R$45,00 (quarenta e cinco reais) por hectare de terra, o qual foi indevidamente majorado pelo
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Impugnado para R$3.315.556,00 (trés milhdes, trezentos e quinze mil, quinhentos e cingiienta
e seis reais), ou seja, R$104,26 (cento e quatro reais ¢ vinte e seis centavos) por hectare, de
acordo com o Sistema de Precos de Terras da Secretaria da Receita Federal - SITP, cujo
aumento constitul uma flagrante nulidade;

- que o Impugnado em momento algum poderia se valer do Sistema de Pregos
de Terras da Secretaria da Receita Federal - SITP como base para a majoragio unilateral do
valor da terra nua, uma vez que referido sistema foi criado pela Portaria SRF n° 447, de 28 de
margo de 2002, ou seja, depois do fato gerador (exercicio de 2001) do tributo impugnado neste
Auto de Infragdo (Ct., - Anexo n° 05);

- que néo se pode admitir, sob pena de se ferir o principio da irretroatividade
das normas, que uma tabela referencial de pregos de imdveis rurais criada em data posterior ao
fato gerador do tributo, sirva como referéncia para a majoragio do valor da terra nua. Disso e a
toda evidencia n&o se ha como fugir;

- que para todos os demais casos expressos no Cédigo Florestal, basta a
existéncia das condicdes nele previstas, para que se reconheca, de plano, as florestas de
preservacdo permanente e de reserva fegal como isentas da referida tributacgo. Alids, mesmo a
mengdo que a referida Instru¢do Normativa faz 4 exigéncia de averbacgio da "floresta de

reserva legal" na Matricula do Imovel € de ser tida como nfo escrita, na medida em

que nossos mais altos tribunais jd decidiram no sentido de ser inexigivel essa obrigacio de
averbacdio, até porque o espirito que o legislador quis dar a Lei 9.393/96 era o de isentar o
proprietario rural do pagamento de ITR sobre as dreas que nio podem ser exploradas;

- que mesmo ndo estando tais areas averbadas na matricula imobiliaria, O
QUE NAO E O CASQ, elas efetivamente existem e, portanto, ndo podem ser exploradas, sob
pena de toda sorte de sangdes civis e penais. Esse fato, por si s, ¢ bastante em si para
configurar que referidas areas deverfio ser excluidas da base de célculo, sob pena de penalizar
demasiadamente o produtor rural;

- que no presente caso, as areas excluidas de tributagiio declaradas pelo
Impetrante quando da apresentagiio do DIAT, em setembro de 2001, referiam-se as florestas de
reserva legal e de preservagiio permanente tratadas pelos artigos 2° ¢ 16 da Lei 4.771/65. Em
cada um dos casos, como se viu acima, a Lel nfo exige quaisquer outras providéncias ou
declaragSes pela administragiio publica, para o seu reconhecimento e, de conseqiiéncia, para a
incidéncia da exclusiio tributaria

Apos resumir os fatos constantes da autuacio e as principais razdes
apresentadas pelo impugnante, a 1* Turma da Delegacia da Receita Federal do Brasil de
lulgamento em Campo Grande - MS decide julgar procedente o lancamento mantendo o
crédito tributdrio langado, com base, em sintese, nas seguintes consideragdes:

- que com relaglo ao pedido de pericia, nos termos do art. 14, do Decreto n®
70.235/1972, instaurada a fase litigiosa do procedimento pela impugnacio da exigéneia,
reputa-se superada a fase de instrugiio do processo, pois, conforme o referido artigo 15, desse
Decreto, a impugnagio deve estar instruida com os documentos em que se fundamente,
restando apenas a possibilidade de realizaglo de pericia ou diligéneia, de oficio ou a
requerimento do sujeito passivo, determinando-se a sua efetivagfio a critério da autoridade
Julgadora, conforme artigo 18, do mesmo diploma legal;
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- que apos esta introducdo a respeito da pericia, vejamos, mais
detalhadamente, alguns dos dispositivos legais que sustentam este entendimento sobie a
matéria, O artigo 18, do Decreto n® 70.235, de 1972, que prevé a possibilidade de a autoridade
julgadora de primeira instancia determinar a realizacio de diligencias e pericias;

- que as pericias destinam-se & formacfio da convicgiio do julgador, devendo
limitar-se ao aprofundamento de investigacdes sobre o contetido de provas ji incluidas no
processo, ou a confrontagio de dois ou mais elementos de prova também ja incluidos nos
autos. Jamais poderfio as pericias estender-se & producio de novas provas ou i reabertura, por
via indireta, da acfio fiscal. Além disso, o julgador ndo tem a atribuicio de efetuar lancamento,
ndo lhe sendo aberta a possibilidade de se mover sem 6bices por universo externo ao processo.
No caso, por exemplo, de ndo haver sido efetuada a glosa e, com o resultado da vistoria in loco,
ficasse demonstrada a nfio existéncia de drea alguma de preservagio, ou outra irregularidade na
propriedade, o julgador ndio poderia proceder ao langamento desta constatacfio, pois, como ja
dito, nfio ¢ de sua atribui¢io legal, sendo, inclusive, vedado a este Orgiio de julgamento o
reformailo in pejus, ou seja, the € proibido julgamento com agravamento do lancamento;

- que, nestes termos, prova pericial existe para fins de que o julgador, no
convencido da materialidade dos fatos em face das provas produzidas pelas partes, aprofunde a
averiguacio por via de um posicionamento complementar efetuado por um especialista na
matéria discutida; ou entfio, quando o assunto, dada sua complexidade, exija conhecimentos
técnicos aprofundados;

- que o que nio se pode conceber € o uso da prova pericial para fins de suprir
material probatério a cuja apresentagio estd a parte pleiteante obrigada. E no caso que aqui sc
discute ¢ praticamente isto que se tem: quer, o contribuinte, por via da prova pericial sejam
produzidas as provas que embasam as informagdes, cujo dnus cabe a ele. Por outro lado, os
documentos carreados aos autos ja contém as descrigdes e conclusdes sobre toda a matéria
componente do contraditorio, nfo havendo davidas para o seu julgamento;

- que, assim, nenhuma circunstancia ha que justifique a pericia pleiteada.
Como se viu, o langamento limitou-se a formalizar exigéncias apuradas a partir do conteudo
estrito dos documentos/dados fornecidos pelo préprio contribuinte e com observacio da
legislagfo;

- que, alias, o que se questiona nos autos é a regularizacio documental e a
localizaglo da 4rea da floresta, que se supde existir, para que seja considerada na apuracio do
ITR. Com o laudo o interessado pretende comprovar a existéncia das dreas de Preservacio
Permanente, assim, a pericia apenas iria confirmar ou nfio essa existéncia, porém, isso, por si
s0, ndo autorizaria a isenglo, pois, como mais adiante se verd, sio necessarios o cumprimento
de requisitos legais até a data do tfato gerador ¢ outros até seis meses da data final do periodo
de entrega da DITR;

- que, desta forma, nflo had matéria controversa ou de complexidade tal que
justifique parecer técnico complementar. Nio hd, in casu, matéria de fato ou de direito ao
elucidada que inviabilize, ou mesmo prejudique, o perfeito conhecimento dos tatos por parte
deste julgador. Repita-se: ndio se tém, no presente processo, dubiedades oriundas da apreciagio
de provas trazidas pelas partes;

- que assim sendo, ndo ha raziio para deferir o pedido de realizacio de
pericia, j4 que em nada ird colaborar a constata¢io pleiteada, pois, como ja dito, o que nestes
autos se necessita € a comprovagfio da regularizaciio tempestiva dessas areas;

/




Processen” HHRI D0629577003-01 §2-C2T2
Acordio n " 2202-00.728 Fl 5

- que a respeito do questionamento de que o lancamento foi efetuado com
base em IN, configurando um ato ilegal e ou inconstitucional, cabe observar que para estes
argumentos, alegacdes de inconstitucionalidade/ilegalidade, ndio cabe apreciagiio na esfera
administrativa, pois, compete a esta Delegacia, como membro integrante do Poder Executivo,
julgar, administrativamente, os processos de exigéncia de créditos tributarios relativos a
tributos ¢ contribui¢des administrados pela Secretaria da Receita Federal, sendo defeso apreciar
matéria reservada ao Poder Judiciario;

- que na impugnagio, o argumento principal, além das questdes preliminares
superadas, é que as areas preservadas, realmente, existem na propriedade, Em razio disso &
importante observar que, como ja dito, na realidade, nfio se estd questionando se as areas em
foco estiio ou niio reservadas, pois, sua preservacio, pelo menos em urna dimensio minima
(Reserva Legal), ou a Preservagio Permanente para evitar a degradacio de rios,
desmoronamentos de morros etc., ou seja, garantir o ambiente natural, é de obrigaco legal. Se
nio cumprida, ha previsiio de pcmizdade ¢ a sua fiscalizag@o cabe ao IBAMA. Entretanto, para
obter a isencdo tributdria, ¢ necessario o cumprimento de requisitos legais. Ndo basta apenas
reservar efou preservar ¢ declarar, pois, para se obter a isen¢io essas areas tém que ser
regularizadas, documentadas, atualizadas, toda vez que assim a lei exigir;

- que como se pode verificar, na legislagio de regéncia, nfio basta apenas a
existéncia da reserva para ser considerada isenta, pois, a legislagfio tributaria, cujo objetivo é o
financiamento das atividades do Estado, com justica social e protegiio ambiental, estabeleceu
condigbes {obrigagdes acessorias) para fruico cio direito & exclusfo da tributacio das 4reas
indispensdveis & proteciio ambiental, ou a ela destinada por seus proprietarios, mediante a
ampliacfo de restrigdes de uso tais como a Reserva Particular do Patriménio Natural (RPPN), a
Serviddo Florestal, e as dreas de Interesse Ecologico, conforme descritas nos dispositivos legais
acima. Também se verifica que para efeito de exclusdio do ITR serfio aceitas as declaradas em
carater especifico para determinadas dreas da propriedade particular e nfio as declaradas em
carater geral, por regifio local ou nacional, que € o caso dos Parques Nacionais ou Estaduais;

- que, assim, em atencdo a esse dispositivo, nfio atendido o requisito legal da
averbagiio no prazo regulamentar ou ndo requerido o Ato Declaratorio Ambiental dentro do
prazo estipulado, as pretensas areas de Preservacdo Permanente ou de Utilizaglo Limitada
ficarfio sujeitas a tributagio. Além disso, para efeito do ITR, sera enquadrada como area
aproveitdvel do imovel e nfio explorada pela atividade rural;

- que, no caso em tela, o impugnante procedeu a averbag3o da Reserva Legal,
somente, em 2004, ano base do exercicio 2005, nfo surtindo efeito para o langamento
questionado. Quanto ao ADA, o qual consta haver sido apresentado ac IBAMA, somente, em
28/02/2005, dentro do prazo de seis meses apds a entrega da DITR/2005, nio servindo,
também, para o exercicio em analise;

- que com relagiio ao VTN, especificamente a respeito da utilizagdo da tabela
SIPT, apesar de ja superada a alegacfio preliminar de ferimento do principio da irretroatividade
da lei, ¢ importante lembrar que os valores utilizados tratam-se, apenas, de levantamento de
dados do ano base do langamento, fato que confirma a nfo procedéncia das alegacdes do
interessado;

- que com referéncia ao Laudo apresentado, que apurou o VTN de RS 77,81
por hectare, fls. 256, este documento ndo se mostia eficaz para modificar o valor constante do
lancamento. Entre algumas irregularidades se verifica que, apesar de referir-se a 2001, o
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levantamento de valores foi com base em pesquisa de imdveis em oferta, o que indica tratar-se
de valores contemporineos a época da elaboragio do laudo e ndo ao ano base 2000 Além
disso, a pesquisa extrapolou os limites do municipio do imdvel, nio se ateve 4 regifio do
mesmo, na qual foi pesquisada a oferta de, apenas, trés imoéveis. Para ser aceito, o laudo deve
ser ¢ elaborado eficazmente com atengdio as normas téenicas, com pesquisas iddneas,
informando suas origens, tais como negociagbes efetivadas ¢ registradas oficialmente, com
demonstragio de que o imdvel contém peculiaridades que divergem as consideradas pela
Receita, Existe, inclusive, com base nas normas da ABNT, um ndmere minimo de dados
comparativos para sua validade. Os valores trazidos no laudo, além de apenas serem
catalogados, estio desacompanhados de comprovantes c se referem, como ja dito, a época da
elaboragdo do documento € assim, de certa forma, a informagio desses valores trata-se, apenas,
de comparagio de VTN de exercicios distintos, entretanto, deve ser observado que em cada
exercicio a realidade circunstancial ¢ diferente, assim, o langamento do imposto,
conseqiientemente, de acordo com o Cddigo Tributario Nacional — CTN, deve ser compativel
com a realidade da época em que se estd tributando. Mesmo porque, os fatores que influenciam
na valoracdo do imovel sdio diversos e dinamicos, sujeitos a variacdes constantes, que somente
com uma verificagfo local e temporal seria possivel constatar a realidade da situagdio, tais
como: melhoramento ou estragos de estradas, eletricidade, telefonia etc, que podem aumentar
ou diminuir o VTN, Tudo isso sem mencionar a situacio econdmica ou intlacionaria de cada
periodo;

- que, por outro lado, € importante observar que nos autos consta o contrato
de compra e venda do imodvel, realizado em 23 de dezembro de 2002, fls. 81 a 94 Nesse
contrato consta a negociago de duas glebas de terras, sendo uma delas a do imével em pauta
A somatdria das duas areas totalizam 36.716,7 hectares e consta especificade o valor da
transacdo como sendo R§ 25.347.260,00, especificando que o VTN é de 50,0% desse valor, ou
seja, R$ 12.673.630,00, que corresponde a R$ 345,17 por hectare, exatamente como
atualmente estd sendo declarado pelo atual proprietdrio, conforme copia de suas declaragdes
constantes dos autos, e nio R$ 104,26 como consta do langamento, nem R$ 77,81 com sugere
o laudo, muito menos R$ 44,99 como declarado;

- que apesar da constataco do real VIN com base na negociaciio do imdvel,
tendo em vista, como ja dito, ser vedado a este orglo de julgamento o reformado in pejus, ou

seja, lhe ¢ proibido julgamento com agravamento do lancamento, este dado a0 seid alterado,
pois, iria majorar o crédito tributario.

A decisdo de Primeira Insténcia estd consubstanciada nas seguintes ementas:

Assunto Iimposto sobre a Propriedade Teirritorial Rural - [TR

Exercicio 2001 .
Ementa. Hegalidade/Inconstitucionalidade  Emi processo
administrativo é defeso apreciar argiiicies de ilegalidade e/ou
inconstitucionalidade dos Atos Piiblicos, por tratar-se de matéria
reservada ao Poder Judicidrio.

Areas Isentas

Para ser considerada isenta a drea de reserva legal, alem de
estar devidamente averbada na matricula do imoved, deve ser
reconhecida mediante Ato Declaratdrio Ambiental — ADA, cujo
requerinento deve ser protocolado no Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente ¢ dos Recursos Natwrais Renoviveis — [BAMA
dentro do prazo legal, que é de seis meses apos o prazo final
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para entrega du Declaragdo do ITR, e tem como requisito basico
a referida averbagdo. Da mesma forma a drea de preservagéio
permanente necessita do ADA para sua isengdo, além do laudo
técnico especifico que demonstre em quais artigos da legislagéo
pertinente se enquadrant as pretensas dreas

Falor da Terra Nua - VTN

Q langamento que tenha alterado o VIN declarado, utilizando
valores de terras constantes do Sistema de Pregos de Terras da
Secretaria da Receita Federal — SIPT, nos termos da legislagdo,
¢ passivel de modificagdo, somente, se na contestacio forem
oferecidos  elementos  de  convicgdo, como  solicitados na
intimagao para tal. embagados em Laudo Téenico, elaborado em
consondncia com as normas da  Associagdo  Brasileira de
Novmas Técnicas — 4BNT

Laudo Técnico de Avaliagdo_

Laudo Técnico elaborado em desacordo com as normas da
Associagdo  Brasileira  de  Normas  Téenicas - ABNT,
desacompanhado de comprovantes de pesquisas de precos
contemporaneos ao do ano base do langamento, em quantidade
minima  exigivel e, comprovadamente, com as mesmas
caracteristicas do imovel em pauta e da mesma regido de sua
localizagdo, que justificariam o reconhecimento de valor menor,
ndo constitui - elemento de prova suficiente para rever o
fancamenio

Langamento Procedente

Cientificado da decisdo de Primeira Instincia, em 13/11/2006, conforme
Termo constante as fls. 317/319, o recorrente interpds, tempestivamente (31/08/2007), o
recurso voluntario de fls. 322/375, no qual demonstra irresignagfio contra a decisio supra
ementada, baseado, em sintese, nos mesmos argumentos apresentados na fase impugnatoria.

Na Sessiio de Julgamento de 29 de janeiro de 2008, a Segunda Cémara do
entdo Terceiro Conselho de Contribuintes, ACORDAM, por maioria de votos, negar
provimento ao recurso, nos termos <o voto do redator designado. Vencidos os Conselheiros
Marcelo Ribeiro Nogueira, relator, Luciano”Lopes de Almeida Moraes e Rosa Maria de Jesus
da Silva Costa de Cato que davam provimento. Designado para redigir o acordio o Conselheiro
Corintho Oliveira Machado.

A presente decisdo estd consubstanciada no Acorddo n® 302-39.251, de 29 de
janeiro de 2008, assim ementada:

ASSUNTO IMPOSTO  SOBRE A PROPRIEDADE
TERRITORIAL RURAL- ITR

Exercido - 2001

AREAS DE RESERVA LEGAL E DE PRESERVACAO
PERMANENTE EXCLUSOES DA BASE DE CALCULO



A area de reserva legal, para fins de exclusdo du tributagdo do
ITR, deve estar averbada & margem de inscrigdo da matricula do
imével no Cartdrio de Registro de Imoveis competente, d época
do respectivo futo gerado, nos termos da legislacdo de regéncia,
bem como constar de Ato Declaraidrio Ambiental, providéncia
esta necessdria também a drea de preservagdo permanente A
auséncia de comprovagdo habil é motivo ensejador da néio
aceitagdo das exclusdes das aludidas dareas da base de cdalenlo
do imposto tervitorial rural

DO VALOR DA TERRA NUA - SUBAVALIACAO

Para fins de revisdo do VIN arbitrado pela fiscalizagio, com
base no VIN/a apontados no SIPT, exige-se que o Laudo
Técnico de Avaliagdo, emitido por profissional habilitado,
atenda aos requisitos essenciais das Normas da ABNT (NBR
8799/85), demonstrando, de formu inequivoca, o valor fundidrio
do imovel, bem como, a existéncia de caracteristicas paiticulares
desfavordveis em relagdo aos imoveis circunvizinhos

RECURSO VOLUNTARIO NEGADO

E o relatorio.

"
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Voto

Conselheiro Nelson Mallmann, Relator

A matéria em discussiio refere-se aos Embargos de Declaragfo, apresentados
pelo contribuinte, assentado no argumento da existéncia de omissio e contradicio no Acérddo
questionado, o qual, em tese, teria amparo legal no artigo 57 do novo Regimento, aprovado

pela Portaria 147, do Ministro de Estado da Fazenda, de 25 de junho de 2007.

Da andlise da pega de embargos observa-se que o Embargante argumenta o
fato de que a decisiio do colegiado da 2* Camara do entdo Terceiro Conselho de Contribuintes,
principalmente, o voto vencedor redigido pelo conselheiro designado para tal feito, passou a

largo da andlise do laudo apresentado.

E fato, que da leitura do suscito voto vencedor nfio se constata de forma clara
o inconformismo do redator no que diz respeito ao laudo apresentado, conforme se constata no

voto de sua lavra, verbis:

Sent embargo das razées ofertadas pela recorvente e das
consideracdes tecidas pelo 1. Conselheiro Relator, o Colegiado,
pelo voto da maioria, firmou entendimento em contrdrio, no que
pertine qo  item  RESERVA LEGAL, PRESERVACAO
PERMANENTE ¢ VTN, chegando a conclus@o de que ndo assiste
razdo a recorrente, no seu pedido de acolhimento do apelo
voluntdrio e irresignagdo contra o langamento de ITR

Em primeiro plano, deve ser ressaltado que o § 7° da Lei n°
9.393/96, incluido pela medida provisoria no 2.166-67, de 24 de
agosio de 2001, tem a seguinte dicedo:

¢ 7° A declaragio para fim de isenciio do ITR relativa as areas de
que tratam as alineas "a" e "d" do inciso I § I", deste artigo, ndo
esld sujeila & prévia comprovagiio por parte do declarante,
ficando o mesmo responsavel pelo pagamento do imposto
correspondente, com juros e multa previstos nesta Lei, caso fique
comprovado que a sua declaragiio nio é verdadeiro sem prejuizo
de outras san¢des aplicaveis. (Grifou-se)

Significa dizer que é dispensada a "prévia" comprovagio do
declarado, contudo alguma comprovagdo é necessdria, se o
declarante for instado a comprovar o quanto declarado. Essa é
inclusive a visdo mais atualizada da E. Camara Superior de
Recursos Fiscais, na qual ficou cabalmente ultrapassado o
emtendimento de que bastaria tdo-somente a declaracdo para
validar a drea de reserva legal. No caso vertente, a averbagédo
foi intempestiva e a menor que o declarado, por isso a glosa se
impoe

Relativamente ao VIN, o Laudo realizado e apresentado ndo
estd de acordo com as normas da ABNT, dessarte, ndo ¢
instrinmento habil ¢ ndo possui o conddo de suportar o valor
entendidno como correto pela recorrente.

52-C2712
FI.7
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No vinco do exposio, voto no sentido de DESPROVER o recurso
Sala das Sessdes, em 29 de janeiro de 2008

CORINTHO OLIVEIRA MACHADO — Redator Designado

Na analise da comparagfio entre os fundamentos constantes da pega recursal e
os fundamentos constantes da peca decisdria vencedora, vislumbro a caracterizacio descrita no
Art. 57 do Regimento Interno. Ou seja, cabem embargos de declaraciio quando o acérdio
contiver obscuridade, omissdo ou contradi¢iio entre a decisiio e os seus fundamentos, ou for
omitido ponto sobre o qual devia pronunciar-se a Cédmara.

Diante disso se faz necessario se analisar novamente as questdes discutidas
no autos.

Como visto nos autos ¢ no relatorio, a discussdo piincipal de mérito diz
respeito & drea de preservacio permanente (15.898,9 ha) e area de utilizagio limitada/reserva
legal (9.539,0 ha), e o no da questio restringe-se a exigéncia tempestiva relativa ao ADA —
Ato Declaratério Ambiental, que deve conter as informacGes de tais areas e ter sido
protocolado tempestivamente junto ao IBAMA/6rgio conveniado, pata fins de exclusiio dessas
areas da tributacdio, bem como a faita de averbagio, até a data do fato gerador, da drea de
utilizagdo limitada (reserva legal) no Cartdrio de Imoveis (averbacio realizada somente no ano
de 2004). Discute-se, ainda, uma preliminar de nulidade da decisiio de primeira instincia, bem
como o arbitramento do Valor da Terra Nua (VTN).

Se faz necessario esclarecer, que a glosa da drea de utilizaglio limitada
(reserva legal} declarada decorreu, também, do exame da tempestividade da averbagio da
mesma a margem da matricula do imdvel no Cartorio de Registio de Imdveis competente,
requisito este ndo observado pela recorrente, jd que a averbagfio foi realizada de forma
intempestiva, no ano de 2004.

Assim, verifica-se que das duas exigéncias previstas para justificar a exclusio
de tais areas da incidéncia do ITR/2001, qualquer que sejam as suas reais dimensdes, ol a falta
de averbagfio tempestiva no Cartorio de Registro de Iméveis da area de utilizacio limitada
(reserva legal), sendo que faltou a apresentagfio tempestiva do Ato declaratdrio Ambiental
(ADA) para as duas dreas e esta € a maior questiio discutida nos autos.

Como visto, na matéria de mérito, confirmou-se o ndo cumprimento de uma
exigéncia genérica, aplicada tanto as dreas de utilizacdo limitada (Reserva Legal, Reserva
Particular do Patriménio Natural ou Imprestavel para a atividade produtiva/Interesse
Ecoldgico), quanto as dreas de preservacdo permanente, de que as dreas ambientais do imovel,
para fins de exclusdio do ITR, sejam devidamente reconhecidas como de interesse ambiental,
por intermédio de Ato Declaratorio Ambiental - ADA, emitido pelo IBAMA/Orgio conveniado

ou, pelo menos, que seja comprovado a protocolizagiio tempestiva do seu requerimento (do
ADA).

Como ¢ de notorio conhecimento, o ITR incide sobre: (i) o direito de
propriedade do imével rural; (ii) o dominio util; (iii) a posse por usufruto; (iv) a posse a
qualquer titulo, tudo conforme ditado pela Lei n® 9.393, de 1996. Conquanto, este tributo serd
devido sempre que - no plano fatico - se configurar a hipdtese de incidéncia ditada pela norma
(Lei 9393/96): (i) a norma dita que a obrigagdo tributdria nasce sempre em primeiro de janeiro
de cada ano uma vez que a periodicidade deste tributo ¢ anual; (ii) o imdvel deve estar
localizado em zona rural; (iii) os demais requisitos ji constam acima - posse, propriedade ou
dominio util.
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Como discussdo que se trava nestes autos cinge-se em saber se a
comprovagio da existéncia das areas de preservagdo permanente e de utilizacdo limitada
(reserva legal), para fins de exclusio das mesmas da base de incidéncia do ITR, depende, ou
ndo, do cumprimento da exigéncia da protocolizagiio tempestiva do ADA, a ser emitido pelo
IBAMA ou 6rgédo conveniado.

Tenho para mim que para excluir as 4reas de Interesse Ambiental de
Preservagio Permanente e as de Utilizagio Limitada da base de calculo do ITR e anular a sua
influéncia na determinagio do Grau de Utilizagfio, duas condicdes tém de ser atendidas. Uma é
a sua averbagdio a margem da escritura no Cartério de Registro de Imdveis outra é a sua
informagdio no Ato Declaratério Ambiental — ADA. Destaque-se que ambas devem ser
atendidas 4 época a que se refere & Declaraciio do ITR.

E de se ressaltar, que em nenhum momento estou questionando a existéncia e
o estado das Reservas Preservacionistas, relatérios técnicos que atestam a sua existéncia nfio
atingem o amago da questdo. Mesmo aquelas possiveis areas consideradas inaproveitaveis,
para integrarem as reservas da propriedade, para fins de célculo do ITR, devem, no meu ponto
de vista, obrigatoriamente, atender as exigéncias legais.

Um dos objetivos precipuos da legislagio ambiental e tributaria &,
indubitavelmente, estimular a preservacio do meio ambiente, via beneficio fiscal. No entanio,
o beneficio da exclusio do ITR, inclusive em dreas de proteciio e/ou interesse ambiental como
os Parques Estaduais, nfio se estende genérica e automaticamente a todas as areas do imével
por ele abrangidas, Somente se aplica a dreas especificas da propriedade, vale dizer, somente
para as areas de interesse ambiental situadas no imével como: drea de preservagdo permanente,
drea de reserva legal, drea de reserva particular do patrimdnio natural e drea de protecio de
ecossistema bem como drea imprestivel para a atividade rural, desde que reconhecidas de
interesse ambiental e desde que haja o reconhecimento dessas areas por ato especifico, por
imovel, expedido pelo IBAMA, o Ato Declaratério Ambiental (ADA).

Néo tenho dividas de que a obrigatoriedade da apresentagio do ADA para
fins de exclusdo das dreas de preservagio permanente e de utilizagiio limitada (reserva legal) da
base de calculo do ITR, surgiu no ordenamento juridico patrio com o art. 1° da Lei n® 10.165,
de 2000 que incluiu o art. 17, § 1° na Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, para os exercicios
a partir de 2001, verbis:

Art. 17 - Q Qs proprietdarios rurais que se beneficiarem com
redugdo do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural = ITR, com base em Ato Declaratorio dmbiental - ADA,
deverdo recolhier ao [hama a importdncia prevista no item 3.11
do Anexo VI da Lei n* 9 960, de 29 de janeiro de 2000, a tilo
de Taxa de Vistoria " (NR)

()

§ 1% 4 atilizagdo do ADA para efeito de redugio do valor a
pagar do [TR é obrigatoria

Tal dispositivo teve vigéncia a partir do exercicio de 2001, anteriormente a
este, a imposiglio da apresentagio do ADA para tal fim era definido por ato infra-legal, que
contrariava o disposto no § 1° do inciso Il do art. 97, do Codigo Tributario Nacional.

"



Os presentes autos tratam do langcamento de ITR do exercicio de 2001,
portanto, a exigéncia do ADA para fins de exclusio da base de calculo daquele tributo encontra
respaldo legal, pelo qué, deve ser mantido quanto a este ponto, ja o recorrente nio comprovou
nos autos a protocolizagdo, tempestiva, do requerimento/ADA, junto ao [BAMA/Orgio
conveniado. Nota-se da andlise dos autos que esta providéncia somente foi realizada em
28/02/2005.

E oportuno salientar, que Conselho Administrativo de Recursos Fiscais tem
entendido em suas decisdes de que a dispensa de comprovagio relativa as dreas de interesse
ambiental (preservacio permanente/utilizagiio limitada), conforme redagio do pardgrafo 7°, do
art. 10, da Lei n® 9.363, de 1996, introduzido originariamente pelo art. 3* da MP n° 1.956-50,
de 2000, e mantido na MP n° 2.166-67, de 2001, ocorre quando da entrega da declaragio do
ITR, o que nfo dispensa o coniribuinte de, uma vez sob procedimento administrativo de
tiscalizagdo, comprovar as informagdes contidas em sua declaragiio por meio dos documentos
habeis previstos na legislagio de regéncia da matéria.

Assim, mesmo tendo sido comprovado a averbagiio intempestiva de uma drea
de utilizag¢fo limitada/reserva legal e ndo obstante a pretensdo do requerente de comprovar nos
autos a efetiva existéncia da drea de utilizagfio limitada/reserva legal no imovel (materialidade)
por meio do Laudo Técnico apresentado, cabe ressaltar que essa comprovacio nio é suficiente
para que a lide seja decidida a seu favor, pois 0 que se busca nos autos ¢ a comprovacio do
reconhecimento das referidas dreas mediante ato do [BAMA ou drgdo delegado por convénio
ou, no minimo, a comprovagio da protocolizacio tempestiva do requerimento do ADA.

Enfim, a solicitagdo tempestiva do ADA constituiu-se um Onus para o
contribuinte. Assim, caso ndo desejasse a incidéncia do ITR sobre as dreas de preservacio
permanente e de utilizagdo limitada/reserva legal, o propiietario do imovel deveria ter
providenciado, dentro do prazo legal, o requerimento do ADA.

Portanto, ndo ha outro tratamento a ser dada s dreas de preservacdo
permanente e de utilizagdo limitada/reserva legal glosadas pela fiscalizacdo, por falta de
comprovagiio da exigéncia tratada anteriormente, que devem realmente passar a compor as
areas tributdvel e aproveitavel do imével, respectivamente, para tins de apuragiio do Valor da
Terra Nua (VTN) tributado e do seu Grau de Utilizacfio (do imdvel), conforme demonstrado
pela autoridade langadora nos autos.

Desta forma, nfio tendo sido comprovada a protocolizagio tempestiva do Ato
Declaratorio Ambiental - ADA, junto ao IBAMA/drgio conveniado e nem comprovada a
averbacdo tempestiva da drea no Cartdrio de Registro de Imdveis, cabe manter as glosas
efetuadas pela fiscalizagfio em relagfio as areas de preserva¢lio permanente e de utilizagiio
limitada/reserva legal, respectivamente, de 15.898,9 ha € 9.539,0 ha, respectivamente.

Na parte atinente ao cdlculo do Valor da Tera Nua - VTN, entendeu a
autoridade langadora que houve subavaliacio, tendo em vista o valor constante do Sistema de
Prego de Terras (SIPT), instituido pela entiio SRF em consondncia ao art. 14, caput, da Lei n°
9.393, de 1996, razdo pela qual o VIN declarado para o imovel na DITR/2001, de R$
1.430.810,00 (RS 45,00 por hectare), foi aumentado para R$ 3.315.556,60 (representando um
VTN médio, por hectare, de R$ 104,27, cujo valor foi o0 VIN médio das DITR no municipio
naquele exercicio).

Como visto no relatdrio, a moditicacdo do Valor da Terra Nua foi realizado
com base nos dados cadastrais informados na correspondente DITR/2001, j4 que ndo existia
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um VTN apurado por aptidio agricola declarado para efeito de comparacio,
consequentemente, o VTN declarado pelo recorrente, naquela declaragfio, foi desprezado.

Em sintese, podemos dizer que o VINm/ha representa a média ponderada
dos precos minimos dos diversos tipos de-terras de cada microrregio, observando-se nessa
oportunidade o conceito legal de terra nua previsto na legislacfio de regéncia sobre o assunto,
utilizando-se como data de referéncia o ultimo dia do ano anterior ao do lancamento, no caso
| 31 de dezembro de 2000.

A ulilizagio da tabela SIPT, para verificagfio do valor de iméveis rurais, a
principio, teria amparo no art. 14 da Lei n® 9.393, de 1996. Como da mesma forma, o valor do
SIPT s6 ¢ utilizado quando, depois de intimado, o contribuinte nio apresenta elementos
suficientes para comprovar o valor por ele declarado, da mesma forma que tal valor fica sujeito
a revisdo quando o contribuinte comprova que seu imovel possui caracteristicas que o
distingam dos demais imodveis do mesmo municipio.

Nio tenho duvidas de que as tabelas de valores indicados no SIPT, quando
claboradas de acordo com a legislagio de regéncia, servem como referencial para amparar o
trabalho de malha das declaracdes de ITR e somente deverdio ser utilizados pela autoridade
fiscal se o contribuinte ndo lograr comprovar que o valor declarado de seu imével coiresponde
ao valor efetivo na data do fato gerador. Para tanto, a fiscalizagfio deve enviar uma intimacio
20 contribuinte solicitando a comprovagio dos dados declarados antes de proceder 2
formaliza¢do do langamento.

Vivemos em um Estado de Direito, onde deve imperar a lei, de tal sorte que o
individuo s6 se sentird forcado a fazer ou nio fazer alguma coisa compelido pela lei. Dai
porque o langamento ser previsto no art. 142 do Codigo Tributdrio Nacional como atividade
plenamente vinculada, isto é, sem possibilidade de a cobranga se firmar em ato discricionério,
e, por outro lado, obrigatoria, isto ¢ o drgio da administracio nfio pode deixar de cobrar o
tributo previsto em lei,

Assim, sendo se faz necessario uma andlise preliminar sobre a possibilidade
da utilizacfo dos valores constantes da tabela SIPT, quando elaborada tendo por base as DITR
do municipio onde se localiza o imével. Ou seja, se faz necessdrio enfrentar a questio da
legalidade da forma de cdlculo que ¢ utilizado, nestes caso, para se encontrar os valores
determinados na referida tabela.

Razdo pela qual, na opinifio deste Relator, se faz necessario verificar qual foi
metodologia utilizada para se chegar aos valores constantes da tabela SIPT, principalmente,
oS casos em (ue restar comprovado, nos autos do processo, que a mesma foi elaborada tendo
por base a media dos VTN das DITR entregues no municipio da localizacio do imével. Esta
forma de valoragiio do VTN atenderia as normas legais para se proceder ao arbitramento do
VTN a ser utilizado, pela autoridade fiscal, na revisdo da DITR?

Sem duvidas, que tal ponto ndio deixa de ser importante, posto que, em se
entendendo que as normas de cdlculo utilizadas para a confecgfio da Tabela SIPT, tomada
como base para o arbitramento do VTN pela autoridade fiscal, ndio se demonstram adequadas a
lei, tal situacfio faria prevalecer o VTN indicado pelo contribuinte em laudo técnico ou de sua
Declaracfio.

/



Este € o caso questdo, onde o VTN extraido do SIPT refere-se & média dos
VTNs das DITRs apresentadas para ¢ mesmo municipio no ano de 2001 € ndo do VTN meédio
por aptiddo agricola, onde se avalia os pregos médios por hectare de terras do municipio onde
esta localizado o imdvel, apurado através da avaliac@o pela Secretaria Estadual de Agricultura
os pregos de terras levando em conta de existéncia de lavouras, campos, pastagens, matas.

Analisando o contetdo das normas reguladoras para a fixacio dos precos
médios de terras por hectare s6 posso concluir, que o levantamento do VIN, levando conta a
média dos VTN constantes da DITRs, nfo condiz com o proposto pelo art. 14 da Lei n® 9.393,
de 1996, verbis: .

Art. 14. No caso de falta de entrega do DIAC ou do DIAT, bem
como de subavaliagdo ou prestugdo de informagdes inexaius,
incorretas ou fraudulentas, a Secretaria da Receitu Federal
procedera a determinagdo e vo langamento de oficio do inposto,
considerando informagdes sobre pregos de terras, constantes de
sistema a ser por ela instituido, ¢ os dados de drea total, area
tributavel ¢ grau de utilizacdo do imovel, apwrados em
procedimentos de fiscalizacdo,

§ 1" Ay informacdes sobre precos de terra observardo os
critérios estabelecidos no art 12, § 1% inciso I do Lei 0 8629,
de 23 de fevereiro de 1993, ¢ considerariio levantamentos
realizados  pelas  Secretarias de Agricultura  das  Unidades
Federadas ou dos Municipios

Assim se manifesta o art. 12 da Lei n” 8.629, de 1993:

Artigo 12 - Considera-se justa a indenizagdo que permita ao
desapropriado a reposig@o, em seu patriménio, do valor do bem
que perdeu por inferesse social

§ 17 - A identificagio do valor do bem a ser indenizado serd
feita, preferencialmente, com base nos seguintes referenciais
técnicos e mercadologicos, entre owtros usualmente empregados

I - valor das benfeitorias iteis ¢ necessdrias, descontada a
depreciagdo conforme o estado de conservagdo,

I - valor da terra nua, observados os seguintes aspectos.
a) localizagdo do imovel,

b) capacidade potencial da terra,

¢} dintensdo do imovel

§ 29 - Os dados referentes ao prego das benfeitorias ¢ do
hectare da terra nua a serem indenizados serdo levantados
Junte as Prefeituras Municipais, drgdos estaduais encarregados
de avaliagdo imeobilidria, quando houver, Tabelionatos e
Cartorios de Registro de Iméveis, ¢ atravds de pesquisa de
merecado (o grifo ndo é do original)

Resta claro, que com a publicaghio da Lei n" 9.393, de 1996, em seu art. 14
dispde que as informagdes sobre precos de terras observardio os critérios estabelecidos no artigo
12, § 1°, inciso I, da Lei n 8.629, de 25 de fevereiro de 1.993, e considerario levantamentos
realizados pelas Secretarias de Agricultura das Unidades Federadas ou dos municipios.
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Tenho para mim, que as atividades do Estado, mesmo quando no exercicio de
seu poder discriciondrio, estdo vinculados a ordem Juridica. Dai o significado do principio da
legalidade para o Estado. Este s6 pode fazer aquilo que a lei o autoriza.

Em outros julgamentos, ficou esclarecido que a Secretaria da Receita Federal
ndo tinha, a época do langamento, para Estado de Mato Grosso informacdes sobre valor de
terra nua para os exercicios de 2000 a 2005, considerando que a Superintendéncia Regional da
Receita Federal na 1* RF — Brasilia-DF, através do Oficio n® 0013/2005 SRRFO1/GAB,
datado de 29 de marge de 2005, solicitou a Secretaria de Desenvolvimento Rural do Estado de
Mato Grosso que fossem enviados os valores de mercado, por hectare e por aptiddo agricola,
das terras de cada municipio do Estado.

Ora, se a fixagdo do VTNm ndo teve por base esse levantamento (por aptidio
agricola), o que estd comprovado nos autos, ja que a autoridade fiscal lancadora se utilizou do
VTN médio das DITRs entregues no municipio (fls. 16), entdo nfio se cumpriu o comando
legal @ o VINm adotado para proceder ao arbitramento pela autoridade lancadora nio é
legitimo, sendo inservivel para o fim da recusa do valor declarado.

Por outro lado, ¢ de se levar em conta que € facultado ao contribuinte solicitar
a revisio do respectivo VINm com base em Laudo Técnico de Avaliagfio emitido por
profissional habilitado ou empresa de reconhecida capacitagdo técnica, que deverd estar
acompanhado de ART, devidamente registrada no CREA, além de atender aos requisitos das
normas da ABNT, principalmente no que diz respeito as fontes consultadas e a metodologia
entdo utilizada.

Estou ciente que a presente matéria sempre gerou polémica neste Conselho
de Contribuintes e ainda vai permanecer ao longo do tempo, pois existem colegas que
defendem a tese de que o contribuinte poderia questionar o Valor da Terra Nua (VTN)
arbitrado pela autoridade fiscal lancadora, mas para tanto seria necessério a apresentacio de
"Laudo Técnico de Avaliag¢io” emitido por profissional habilitado, acompanhado de ART,
devidamente anotada no CREA, que atendesse, ainda, aos requisitos das Normas da ABNT
(atual NBR 14 .653-3), principalmente no que diz respeito 4 metodologia utilizada e as fontes
eventualmente consultadas, demonstrando, de forma inequivoca, o valor fundiario do imével, a
pregos da data do fator gerador do imposto, além da existéncia de caracteristicas particulares
desfavoraveis, que justificassem um VTN/ha abaixo do arbitrado pela fiscalizagio com base no
SIPT. Ou seja, entendem, que e acordo com a legislagdo de regéncia, estes critérios seriam
rigidos.

Entretanto, particularmente, rejeito esta tese ¢ compartilho com a opinifio dos
colegas, externada em diversos julgados, que a legislagio do ITR nio estabeleceu, em lugar
algum, a exigéneia de confeccdo de laudos técnicos de avaliacio de conformidade com a
norma da ABNT mencionada, ou em qualquer outra, para fins de pedido de revisiio do VTN
minimo sobre determinado imdveis. A lei determinou, isto sim, que o laudo técnico deve ser
emitido por entidade de reconhecida capacitagdo técnica ou por profissional devidamente
habilitado.

Basta, portanto, na opinido dos colegas que compartitham esta tese, que o
laudo emitido de conformidade com tal determinagiio demonstre, de forma inequivoca, as
caracteristicas que diferenciam o imovel questionado, das demais terras do municipio
envolvido, indicando um valor de terra nua inferior ao minimo estabelecido para tal municipio.



Entretanto, diante do entendimento que o VTN médio utilizado pela
autoridade fiscal langadora ndo cumpre as exigéncias legais determinadas pela legislaciio de
regéncia, penso ser irrelevante continuar a discussfio da questiio do Laudo de Avaliagdo do
VTN, ja que compartilho com o entendimento, que nesses casos, deve ser restabelecido o VIN
declarado pelo recorrente em sua DITR glosado pela autoridade fiscal.

Diante do contetdo dos autos e pela associagiio de entendimento sobre todas
as consideracdes expostas no exame da matéria e por ser de justica, voto no sentido de
ACOLHER os Embargos Declaratdrios apresentados pelo contribuinte para rerratificar o
Acdrddo n.% 302-39.251, de 29/01/2008, sanando a omissio e a contradi¢io verificadas e dar
provimento parcial ao recurso para que seja restabelecido Valor da Teria Nua declarado pelo

recorrente.
/’Zﬁ /sz//”y
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TERMO DE INTIMACAQ

Em cumprimento ao disposto no § 3° do art. 81 do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Ministerial n® 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o (a) Senhor (a) Procurador (a)
Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto a Segunda Camara da Segunda
Secdo, a tomar ciéncia do Acordio n® 2202-00.728.

Brasilia/DF, ¢ SET 20

EVELINE COELHO DE MELO HOMAR
Chefe da Secretaria
Segunda Camara da Segunda Segiio

Ciente, com a observagio abaixo:

() Apenas com Ciéncia
() Com Recurso Especial

() Com Embargos de Declaragio

Data da ciéncia: —=--r-mr [ [ e

Procurador(a) da Fazenda Nacional



