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MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
PRIMEIRA CAMARA

Processo n° 10183.006300/2005-78
Recurso n* 137.352 Voluntario
Matéria IMPOSTO TERRITORIAL RURAL

Acédrdio n* 301-34.898

Sessio de 11 de dezembro de 2008
Recorrente ALVAROJUNQUEIRA FRANCO
Recorrida DRF/CAMPO GRANDE/MS

ASSUNTO: IMPOSYO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL
RURAL - ITR

Exercicio: 2002

DAS AREAS DE PRESERVAGCAQO PERMANENTE E DE
RESERVA LEGAL. Diante da documentagdo apresentada ficou
reconhecido a area de reserva legal averbada e a de preservagido
permanente descrita no Laudo Técnico apresentado pelo
Recorrente para determinar a retificagio da DITR/2000.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da Primeira Cimara do Terceiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, dar provimento parcial ao recurso voluntirio, para acolher
a drea de preservagiio permanente constante do laudo de fls. 154 a 180 e a drea de reserva legal
averbada, nos termos do voto da relatora. Vencido o conselheiro Rodrigo Cardozo Miranda que
acolheu o quantitativo dessas arcas apontadas no laudo.

/4/{]21:& CRISTINA RCﬁA DA COSTA - Presidente

VALDETE APAREZIDA MARINHEIRO - Relatora
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros José Luiz Novo Rossari, Luiz
Roberto Domingo, Rodrigo Cardozo Miranda, Jodo Luiz Fregonazzi. Ausentes as Conselheiras
Susy Gomes Hoftmann, Irene Souza da Trindade Torres e Alex Oliveira Rodrigues de Lima

(Suplente).
p C/L
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Relatorio

Adota-se o Relatorio de fls. 299 a 301 dos auto emanado decisio da DRJ - 1°
Turma de DRJ/CGE, por meio do voto do relator, Luiz Maidana Ricardi, nos seguintes termos:

“Exige-se do interessado o pagamenio do crédito tributdrio lancado
em procedimento fiscal de verificacdo do cumprimento das obrigagdes
tributdrias, relativamente ao ITR, aos juros de mora e a multa por
informa¢do inexata na Declarac¢io do ITR — DIA C/DIAT/2002, no
valor total de R$ 2.165.466,09, referente ao imovel rural denominado:
Fazenda Primavera, com drea total de 31.797,8 hd, com Nimero na
Receita Federal — NIRF 0.773.390-9, localizado no minicipio de Vila
Rica - MT, conforme Awuto de Infracao de fls. 01 a 09, cuja descrigdo
dos fatos e enquadramentos legais constam das fls. 03,06 e 07,

2Anicialmente, com a jfinalidade de viabilizar a andlise dos dados
declarados, especialmente as dreas isentas de Preservagdo Permanente
de 15.898,9 hai e de Utilizagdo Limitada de 9.539.0 hd, bem como o
Valor da Terra Nua — VTN, foi emitida intimagdo para apresentaydo de
diversos documentos comprobatirios, os quais, com base na legislacio
pertinente, foram listados, detalhadamente, no Termo de Intimagao, fls.
16 a 19. Entre os mesmos constam: Certidio ou Marricilas do Imovel
com averbagdio da Reserva Legal; Ato Declaratorio Ambiental — ADA,
do Instituta Brasileiro do Meio Ambiernte e dos Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA e Laudo Técriico de Avaliacio, elaborado com
atendimento aos requisitos da Normas Técnicas — NBR 14.653-3, da
Associagdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, acompanhado de
Anotagdo de Responsabilidade Técnica- ART.

3. Em resposta, através da carta de fl.22, 0 intimado apresentou os
documentos de fls. 24 a 94, constando, entre eles: copia da marricula
do imével, de ADA protocolado no IBAMA em 28/02/2005; de
certiddes de cadastro e de negativa de débito; de comprovantes de
recolhimento do ITR e de declaracdes dos exercicios de 2001 a 2004,
sendo os dois primeiros arnos em nome do interessado deste processo e
os dois wultimos em nome do intimado; copia de licenga ambiental:
copia do contrato de compra e venda do imovel, realizado em
23/12/2002 e copia do Termo de Intimacdo; entre outros.

4.0 intimado, explicando que até 2002 a declara¢io vinha sendo
apresentada em nome do interessado e haver solicitado dquele
proprietario anterior parte dos docurnentos constantes Termo de
Intimacdo, pediu prorrogagdo de prazo para juntar os demais itens
solicitado naquele Ternto.

3. Com base na documentacdo apresentada, o fiscal procedeu i
intimagdo do interessado, proprietario do imével até 23/12/2002, para
apresentar os mesrmos documentos anteriormente requeridos, fls. 96 a
99. 4 intimagdo foi encaminhbada para o enderego da Zona Rural do
municipio de Vila Rica — MT e, conforme Aviso de Recebimento — AR

e



Processo n® 10183.006300/2005-78 CCni<Col
Acordio n.° 301-34.898 Fls. 450

de f1. 100, retornow ao remetente. As fIs. 101! e 102 sdo copias do Edital
de intimagdido afixada de 29/09/2005 ateé 1 7/1 0/2005. Das fls. 105 a 108
consta a re-intimagdo, desta vez encaminhada no enderego da cidade
de Ribeirdo Preto — SP, onde foi recebida emt 1471172005, conforme AR
de fls. 109,

6.Como ndo houve resposta a intimagdo ndo sendo, assim, comprovada
a regularidade das dreas isentas, em atengdo a legislacdo pertinente,
foi procedida a glosa das mesmas, modificado o VTN com a utilizagio
de valores de terras constantes do Sistema de Preg¢os de Terras du
Secretaria da Receita Federal — SIPT, bem como demais dados
consequentes. As razdes de fato e de direito foram registrados pelo
Siscal para efetuar tais alteragdes. Apurado o crédito tributirio em
questdo joi lavrado o Auto de Infragdo, cuja ciéncia ao interessado, de
acordo com o Aviso de Recebimento — AR de f1.110 datado pelo
destinatario, foi dada em 09/12/20035, sexta-feira.

7. Em 09/01/2006, o interessado apresentou impugnagdo, fls. 114 a
i53. Sob os tituloy: I — SINTESE DOS FATOS, 1I — O AUTO DE
INFRACAO, 111 — DA ILEGALIDADE NO ATO PRATICADO e [V —
PEDIDOS E REQUERIMENTOS, alegou, em resurmo, o seguinte:

7.1. 1 — SINTESE DOS FATOS — Apesar de intitular sintese, a
explanacdo foi longa, comerntando desde a entrega da declaragio,
pagamernto do ITR apurado com as exclusdes tributcirias, copiando
legislacdio pertinente 4 matéria, bem como discorreu sobre o
langamento, no qual diz haver sido entendido, com engano, que as
areas em tela ndo poderiam ter sido consideradas para efeitos de
exclusdo tributdria, e sobre owutras alega¢des cormo as exigéncias de
averbagdo cla Reserva Legal, do ADA e a ilegalidade do ato pur estur
embasado em Instrugdo Normativa.

7.2 -1 - O AUTO DE INFRAGAOQ — Comenta sobre a definicio do
Auto de Infragde — Al, que como ato vinculado deve atender a
principios que regem os atos administrativos em geral e, em especial,
os da legalidade e da motivagdo.

7.2.1. Se estende a respeito do principio da motivacdo e reproduz a
Descrigcdo dos Fatos constantes do Al no qual ha a observagio, entre
diversas outras, o fato de ndo constar de averbagdo da Reserva Legal
até a data do futo gerador ¢ ndo haver sido protocolizado o ADA até
31/03/2002, mencionando a legislacdo.

7.2.2. Copia, também, a conclusdo que levou a autoridade fiscal a
efetuar o langcamento e faz um resumo das razdes do mesmo, os quais
seriam o elemento motivador da autuag¢do, o qual ndo tem razdo de ser
gquando se constata que a Instrugcdo Normativa — IN, ndo impée ao
contribuinte essa obrigag¢do de comprovagdo e rntern mesmo impoe ou
peode impor a obrigacdo de obter qualquer ato declaratério do IBAMA,
relativamente as florestas de Preservagdo Permanrnente e de Reserva
Legal, ndo obstante tenha procedido a averbagdo na matricula,
conforme declaracdo efetuada junto & Fundacdo FEstadual do Meio
Ambiente — FEMA.
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7.2.3. Copie ementa de Acordio do Conselho de Contribuintes
relativamernte a ITR/1997 com solugdo que the é favordvel,

7.2.4. Prossegue na questio sob o enfoque de ndo haver divida quanto
a existéncia das areas preservadas, as quais restam claras no laudo
técnico ora apresentado,

7.2.5. Explana sobre o lawudo técnico aprofuundando-se na questdo de
existéncia das cdreas, inclusive, esclarecendo a declaragdo incorreta
das dimensées da Preservagdo Permanente e da Reserva Legal, mas,
que 0 equivoco gerou prefuizo ao proprio impugnarite, posto que a
drea isenra, eferivamente existente na propriedade, é maior da que a
declarada.

7.2.6. Conrinua, longamente, no assunto da real existéncia das dreas
em tela; diz que a ndo averbacdo trata-se de infra¢do formal ¢ somente
a afirmeagdo, devidamente comprovada, de que as dreas ndo sdo,
materialmente, de Preservacdo Permanente e de Reserva Legal,
poderia justificar a incidéncia do tributo, ndo podendo o
desatendimerito a urma obrigagdo tributaria acessoria inexistente fazer
surgir o yaro gerador do impoto, onde antes ndo havia.

7.2.7. A reserva legal ndo existe ou deixa de existir em razdo de sua
averbacdo nca matricula imobiliaria.

7.2.8. Apods outras alegracdes inerentes a existérnicia de fato das dreas
iventas. impugna. também, o VIN ndo concordando com a wilizagio
dos valores constantes da tabela SIPT, alegando aumento com
flagrante nulidade, pois, unilateralmente utilizado pela Receita Federal
o valor fixado é irreal e em muitro supera o valor correto do VIN.

7.2.9. Prossegue com os temas VIN e informa que, cornforme Laudo de
Avaliacdo de Irridveis Rurais realizado de acordo corm a Norma NBR
13.653 da ABNT, o VTN da propriedade para o arno de 2002 foi de RS
3.783.938 20, que corresponde o importe de RE 11900 por hectare e
ndo o surreal R3 146,70,

7.3. III — DA ILEGAILIDADE NO ATO PRATICADDO — Neste item,
em mais de I8 laudas, explana sobre o principio da legalidade,
comenta sobre a legisia¢do que rege o ITR, seu fato gerador; as
exclusées tributdrias; sobre a IN/SRF n® 60/2001, copiando alguns
artigos inerentes a questdo bem como a sua ndo possibilidade de
alterar a lei, entre outros assuntos.

7.3.1. Diz ndo poder a administragdo piblica, ainda mais em guesties
tributdrias, limitar o exercicio de um direito quando a propria lei do
ITR ndo o faz, prosseguindo na questdo comentando o Codigo
Florestal e ndo previsdo de qualquer ADA.

7.3.2. Copia parte de diversos acorddos prolatados em AMandados de
Seguran¢a relativamente ¢t exigéncia do ADA.

7.4. IV — PEDIDOS E REQUERIMENTOS — Diante das razées de fato

e de direito expostas requer:
’«
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74.1. Determinar a retificacdaoe de oficio da declaragdo do ano de 2002
com relacdo a creas de Preserva¢ido Permarnente e de Reserva Legal
do imovel ern greestiao tudo erm conformidade com o Laudo Técnico, nos

termos do que dispGe o artigo 148 do Codigo Tributirio Nacional -
CTN,

7.4.2 Realizar, caso a Delegzacia ndo se dé por satisfeita quanto aos
documentos ja apresenrados e mais por agqueles que acompanham esta
impugnacdo, vistoria na propriedade em questio. de forma a constatar
e certificar que a Fazenda Primavera de fato e na verdade possui as
areas de Preservagdio Permanente e¢ de Reserva legal constantes do
Laudo Técnico, com o que estaria observada a norma constante do
artigo 4, da Lei n” 9.393/1996.

7.4.3. Considerar para fins de apwragdo do valor respeitante ao VIN
do imovel o declarado pelo impugnante em sua DIAT, uma vez que o
SIPT nio havia sido instituido @ época ou, se assirn néo entenderem,
que considerermm o encontrado no Laudo de Avaliagdo em anexo,
realizado emn estrita consondrcia com a NBR 14.653 da ABNT, tudo de
acordocom o artigo 148, do CTN.

7.4.4. lulgar procedente a irmpugnacdo, tornando sem efeito o Al ora
vergastado, em razdo de sua ilegalidade/inconstitucionalidade, julgado
inexigivel 0 crédito tributario lancado arravés da referida autuagdo,
se¢fa quanto ao imposto em si, sefa no que tange a raulta e os juros de
mora, que conro Meros acessorios devem seguir a mesma sorte do
principal no qual se_fundamentarn,

8 Osdocurnentos que instruirarm a impugnacdo constamnt das flIs. 154 a
232, os quais sdo, entre outros: copia da declaragdio do ITR/2001; de
comprovanres cle recofhimeritos do ITR; Laudo Técnico, relative as
dreas isentas, e seus anexos, nos quais copia da matricula do imével,
constando a averbagdo da Reserva legal procedida em 16/07/2004;
copia da certidées de julgamento do Superior Tribunal de Justica
referente a questdo similar deste arto. Posteriormente, o interessado
encaminhotd o Lando de Avaliagdo, f1s. 237 a 256 e seus anexos das fls.
257 a 286.

A decisdo recorrida emanada do Acdrddo n® 04-10.361 1s.297 e 298 traz a
seguinte ementa:

“Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR
Exercicio: 2002

Ementa: Hegalidade/Inconstitucionalidade

Em processo acdministrativo é defeso apreciar arguigées de ilegalidade
e/ou inconstitucionalidade dos Atos Publicos, por tratar-se de matéria
reservada ao Poder Judicidrio.

AREAS ISENTAS

Para ser considerada isenta a drea de reserva legal, além de esiar
devidamente averbada na matricula do imovel, deve ser reconhecida
mediante Ato Declaratcrio Ambiental — ADA, cujo requerimento deve
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ser protocolado no Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovdaveis — IBAMA dentro do prazo legal gue é
de seis meses apos o prazo final para entrega da Declaragdo do ITR, e
tem como requisito bdsico a referida averbacdo. Da mesma forma a
drea de preservacdo permanente necessita do ADA para sua isencéo,
alem do laudo técnico especifico que demonstre em quais artigos da
legislacdo pertinenre se enquadem as pretenisas dreas.

VALOR DA TERR.A NUA — VTN

O lancamenio que tenha alterado o VTN declarado, wutilizando valores
de terras constantes do Sistema de Precos de Terras da Secretaria da
Receita Federal — SIPT, nos termos da legislagdo, é passivel de
modificacdo, somerite, se na contestagcdo forem oferecidos elementos de
convicgdo, como solicitados na intimagio para tal, embasados em
Laudo Técnico, elaborado em consondncia com as normas da
Associagdo Brasilcira de Normas Técnicas — ABNT.

LAUDO TECNICO DE AVALIACAO.

Laudo Técnico eluborado em desacordo com as normas da Associagio
Brasileira  de Normas Técnicas — ABNT, desacompanhado de
comprovantes de pesquisas de precos contempordneos ao do ano base
do langamento, em quantidade minima exigivel e, comprovadamente,
com as mesmas caracleristicas do imével em pauta e da mesma regido
de sua localizacdo, que justificariam o reconhecimento de valor menor,
ndo constitui elemento de prova suficiente para rever o lancamento.

Lancamento Proceclente ™’
Irresignado, o contribuinte apresentou recurso voluntario a este Egrégio

Conselho de Contribuintes (f1s.322 a 375) através de procurador, legalmente habilitado, onde
alega, em suma tudo o que ja foi relatado anteriormente. A

E o relatorio. (/‘_/
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Voto

Consctheira Valdete Aparecida Marinheiro, Relatora

O Recurso Voluntario é tempestivo e dele tomo conhecimento, pois, preenche as
condi¢des de admissibilidade.

Do relatado, tratam os autos de imposi¢do fiscal através de Auto de Infragio
lavrado contra a Recorrente, onde se exige o Imposto Sobre a Propriedade Territorial Rural,
exercicio de 2002, apurado ap6s a alteragdo da declaragio do contribuinte, ou seja:

a} Na alteragdo da DITR/200{ ndo Joi considerada a exclus@o de
15.898.9ha de Area de Preservagdo Permanente por suposiamente
indevida por ndo apresenta¢io tempestiva do ADA,

b) ldem a drea de utilizagdo limitada de 9.539.0ha pela ndo
apresentacio de documentacdo probatéria da averbagdo da reserva
em cartério de registro de imoveis,

¢) Valoragio da Terra Nua, conforme o relatado, impugnado e
recorrido, o autor da lide ndo aceitou o laudo apresentado pelo
Recorrente e considerou para cdlculo do imposto ¢ valor constante do
SIPT (Sistema de Precos de terras da Secretdria da Receita federal).

Reza o artigo 3°, pardgrafo 4° da Lei n° 8.847 de 28 de janeiro de 1994, que a
“autoridade administrativa competente podera rever, com base em laudo técnico emitido por
entidade de reconhecida capacitagio técnica ou profissional devidamente habilitado, o valor da
terra nua minimo — VTNm, que vier a ser questionado pelo contribuinte”,

No caso o Recorrente trouxe aos autos fls. 166 a 180 Laudo Técnico emitido
pelo Engenheiro Agronomo Pedro Antonio de Oliveira Dias que concluiu haver 201,7941 ha
de drea de Preservagio Permanente total e 25.438,2229 4rea de Reserva Legal ou seja 80% do
imdvel,ou seja, ndo exercendo qualquer atividade produtiva e em fls. 181 a Planta identificando
as dreas de Preservacio Permanente, em fls. 182 a Imagem de Satélite Landsat 7.0, em fls. 183
a correspondente Anotagio de Responsabilidade Técnica — ART, em fls. 191 cépia da
averbacio da reserva legal de 16.742,5170 hd efetuada em 16/07/2004,

Em f15.238 a 283 encontra-s¢ o Laudo Técnico de Discriminagédo e avaliagio de
VTN/Minimo e em fls. 284 a 286 a anotaglio de responsabilidade Técnica — ART concluindo
com seguranga que “dificilmente haveria concretizagio real de qualquer negécio com o imével
em estudo, na data referente, por valores superiores a RS 119,00/ha (Cento e Dezenove Reais
por hectares) emitido pelo Responsavel Técnico, Engenheiro Pedro Antonio Oliveira Dias.

Mas, a despeito de tudo isso, é preciso ressaltar que cabe ao julgador analisar
livremente as matérias descritas pela fiscalizagdo, as alegagbes e as provas apresentadas pela
defesa, de modo a formar, para solugdo da lide, liviemente sua convicgido, nos termos do art.29

do Decreto n® 70.235/1972. {l A

)
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Dessa forma, considero bom € prestavel os documentos citados acima, juntados
pelo contribuinte, para dar suporte ao reconhecimento da indiscutivel area de reserva legal
averbada ¢ no tocante a drea de preservagio permanente admitir a quantidade de area
identificada e constante no Laudo Técnico apresentado.

Diante do exposto, DOU PROVIMENTO PARCIAL ao recurso para reconhecer
o valor de 16.742,5170 hd de area de reserva legal averbada em tls. 191 e de 201,7941ha de
area de preservagdo permanente e a determinacgédo da retificagdo da DITR/2002 e a apuragio de
imposto complementar se houver,

é como voto.

Sala das Sessdes, em 11 de dezembro de 2008

VALDETE Aé CMARINHEIRO - Relatora




