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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAiS
TERCEIRA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n° 10183.006356/2005-22

Recurso n° 139.903

Resolugdon®  3101-00.042 — 1° Camara /1* Turma Ordinaria
Data 18 de junho de 2009

Assunto Solicitagdo de Diligéncia

Recorrente USINA DA BARRA S/A ACUCAR E ALCOOL
Recorrida DRJ-CAMPO GRANDE/MS

RESOLUCAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

RESOLVEM os membros da 1* cimara / 1* turma ordindria da Terceira
Secdo de Julgamento, pelo voto de qualidade, converter o julgamento do recurso em diligéncia
a reparti¢do de origem. Vencidos os Conselheiros Rodrigo Cardozo Miranda (Relator), Luiz
Roberto Domingo, Valdete Aparecida Marinheiro e Susy Gomes Hoffmann. Designado o
Conselheiro José Luiz Novo Rossari, para redigir o voto vencedor.

ey e Aonins T
/HENRIP OF PINHE[RO TORRES
Presidente

4‘.”—‘\ /1/”//-"(:/ (z,(}t/.r-— -

< JOSE NOVO ROSSARI
elator-Designado

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Jodo Luiz
Fregonazzi e Tarasio Campelo Borges.

Relatorio

Cuida-se de recurso voluntario interposto por Usina da Barra S/A Agucar e
Alcool (fls. 173 a 179) em face de acorddo proferido pela Colenda 1° Turma da DRJ de Campo
Grande — MS (fls. 157 a 162), que, por unanimidade de votos, considerou procedente o
langamento referente ao langamento do ITR do exercicio 2000, consubstanciado no auto de
infrac@o de fls. 01 a 07.
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Conforme se depreende do demonstrativo de apuragio do ITR de fls. 02, bem
como da descrig@o dos fatos e enquadramento legal de fls. 06, constantes do auto de infragdo,
foi glosada a area objeto de exploragdo extrativa (2.000 ha) porque ndo foi apresentada nota
fiscal de venda ou transferéncia, ou outro documento qualquer, comprobatério da extragdo do
produto vegetal no im6vel em questdo, conforme o art. 10, § 1°, inciso V, letra “c”, da Lei n°
9.393/96 e arts. 27 e 28 do Decreto n°® 4.382/2002.

Outrossim, no que tange ao VIN — valor da terra nua, apontou-se que ndo foi
apresentado laudo de avaliagdo de imdveis rurais, conforme NBR 8799 da ABNT, sendo,
conforme o art. 14, § 1°, da Lei n°® 9.393/96, substituido o Valor da Terra Nua por Hectare
Declarado pelo Valor da Terra Nua por Hectare constante no SIPT (Sistema de Pregos de
Terras da Secretaria da Receita Federal) (fls. fl. 14).

O v. acordédo ora recorrido, conforme salientado anteriormente, manteve o auto
de infracdo, fazendo-o através de julgado cuja ementa € a seguinte:

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Rural — ITR
Exercicio: 2000

Ementa:

Exploragio Extrativa

Para que a drea de exploragdo extrativa seja considerada, relativa ao
ano base do langamento, tal exploragdo devera ser comprovada. Além
da autorizagdo do orgdo ambiental, sdo fundamentais o relatorio de
cumprimento do cronograma preestabelecido e notas fiscais, ou outro
documento equivalente, comprovando a comercializagio do produto no
referido ano base.

Valor da Terra Nua - VIN

O langamento que tenha alterado o VIN declarado, utilizando valores
de terras constantes do Sistema de Pregos de Terras da Secretaria da
Receita Federal — SIPT, nos termos da legisla¢do, é passivel de
modificagcdo, somente, se na contesta¢do forem oferecidos elementos de
convicgdo, como solicitados na intimag¢do para tal, embasados em
Laudo Técnico, elaborado em consondncia com as normas da
Associag¢do Brasileira de Normas Técnicas — ABNT.

Langamento Procedente

A DRI, em suma, ndo acolheu a impugnaco do contribuinte porque, a despeito
de ter sido apresentado laudo técnico e copia de Autorizagdo para exploragdio emitida pelo
IBAMA, nada foi trazido comprovando a exploragio extrativa da area no ano base do
langamento. :

Consoante exposto no voto condutor, verbis, no Auto de Infragdo, a autoridade
fiscal especificou que o motivo da glosa da drea de exploragdo extrativa foi pela ndo
apresentagdo de notas fiscais de venda ou transferéncia, ou outro documento comprobatério
da extra¢do da madeira do imovel em questdo. Mais adiante, arrematou-se que, assim, a
autorizacdo do IBAMA, por si sé, ndo comprova que, de fato, houve tal exploragdo na
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propriedade no ano base do -langamento, razdo pela qual ndo hd como reverter a glosa
efetuada pela fiscaliza¢do.

No tocante ao VIN, apontou-se que, verbis, o Laudo de Avaliagdo apresentado
ndo atendeu aos requisitos da Normas Técnicas da ABNT. O valor atribuido a propriedade,
além de incluir a benfeitoria (VIN + Benfeitoria) correspondendo a R 24,82 por hectare, foi
com base em elementos de pesquisas de municipios diversos ao do langamento. Foram
apresentados seis elementos de pesquisas, porém, cinco é de outro municipio e o sexto é
relativo a Fazenda Hipotética com base na planilha referencial de pregos de terras de Mato
Grosso, estabelecido pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agrdria — INCRA, ou
seja, referente a valores genéricos de municipios e ndo especificamente da propriedade. Alias,
conforme essa planilha, fl. 99, o valor minimo da terra de Aripuand/MT, municipio do imével
em pauta, é de R$ 40,00 p/ha, o valor médio R$ 120,00 p/ha e o maximo R§ 200,00. Com o
valor médio, darea tributavel do imovel em questdo seria mais de 60,0% acima do utilizado
pela fiscalizagdo.

Ao final, concluiu-se que, verbis, desta forma, o laudo apresentado ndo é eficaz
para rever o valor da terra nua, pois, além de ndo demonstrar o VIN isoladamente, os dados
de pesquisa sdo de municipios diversos a da propriedade e a tabela do INCRA informa valores
médios superiores aos utilizados pela autoridade langadora.

Irresignado, o contribuinte interpds o ja referido recurso voluntério, aduzindo,
em sintese, no tocante ao VIN, verbis, que a singela alegagdo contida na decisdo recorrida,
no sentido de que o laudo supostamente ndo foi elaborado em consondncia com as normas da
ABN, ndo pode servir de base para a manutengio do AIIM, especialmente porque ndo
menciona em que ponto o referido laudo contrariou as citadas normas técnicas. Concluiu,
neste ponto, que impunha-se a Decisdo recorrida esclarecer quais os itens da norma ABN ndo
foram atendidos pelo laudo e porque.

J4 com relagdo a 4drea de exploragdo extrativa, asseverou-se, em suma, que a
autorizagdo de exploragdo do IBAMA comprovam suficientemente a destinagdo e a explora¢do
extrativista da drea.

E o relatorio.

Voto Vencido

Conselheiro RODRIGO CARDOZO MIRANDA, Relator

O recurso preenche as condigbes de admissibilidade e, portanto, deve ser
conhecido.

Merece acolhimento parcial a pretensdo da recorrente. De fato, o laudo técnico
apresentado pela contribuinte (fls. 58 a 87) foi elaborado com base na norma ABNT NBR
14.653-3, que cuida especificamente da avaliagdo de imdveis rurais, acompanhado de
Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART. A autoridade julgadora ndo trouxe qualquer
elemento técnico que pudesse refutar os termos do laudo técnico, tampouco determinou a
realizagdo de diligéncia para comprovar os dados e conclusGes ali contidas. Ao revés, se bastou
em inferéncias que, muito embora paregam razodveis, carecem de precisdo técnica. /
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A proposito, no que tange ao valor encontrado pela autoridade fiscal, ndo foi
possivel aferir quais os critérios adotados para se chegar a tal valor, até mesmo porque,
consoante se depreende das fls. 14 dos presentes autos, em que consta a tela do SIPT — VIN
MEDIO POR APTIDAO AGRICOLA, h4 manifestagdo expressa de que ndo existe VIN para
o exercicio/municipio informados. Consta na mesma pigina apenas um valor médio de 74,30,
que ndo pode, evidentemente, servir de critério para avaliagdo das diversas dreas existentes no
municipio.

Verifica-se, assim, a plena viabilidade de revisdo do VTN arbitrado pela
fiscalizagdo, com base no VTN/ha apontado no SIPT, ainda mais quando é apontado um valor
médio, sem discriminag8o das éreas, e quando € apresentado laudo técnico de avaliagdo,
emitido por profissional habilitado, com base na norma ABNT NBR 14.653-3, que cuida da
avaliagdo de imdveis rurais, demonstrando, de forma inequivoca, o valor fundidrio do imével,
bem como a existéncia de suas caracteristicas particulares.

Por outro lado, no que tange a area extrativa, o recurso voluntario nio merece
acolhida.

Com efeito, a contribuinte alega, em sintese, que a autorizagdo de exploragdo
do IBAMA comprovam suficientemente a destinagdo e a exploragéo extrativista da drea.

Ocorre, no entanto, que a Lei n° 9.393/96 ¢ explicita no sentido de que a area
extrativa, para ser excluida do célculo do ITR, deve ser efetivamente utilizada:

Art. 10. A apuragdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administracdo tributdria, nos prazos e condigdes estabelecidos pela
Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a homologagdo posterior.

§ 1° Para os efeitos de apuragdo do ITR, considerar-se-a:

()

V — drea efetivamente utilizada, a por¢ido do imével que no ano
anterior tenha:

()

¢) sido objeto de exploragdo extrativa, observados os indices de
rendimento por produto e a legislagdo ambiental,

Mais adiante, o § 5° do mesmo artigo 10 arremata a questéo:

§ 5° Na hipétese de que trata a alinea ¢ do inciso V do § 1° serd
considerada a drea total objeto de plano de manejo sustentado, desde
que aprovado pelo orgdo competente, e cujo cronograma esteja sendo
cumprido pelo contribuinte.

Na medida em que a contribuinte se limitou a apresentar o Termo de
Compromisso para Averbagdo de Plano de Manejo Florestal Sustentavel — TCAPMFS e a
Autoriza¢do para Exploragio de PMFS (fls. 101 a 103), verifica-se que os comandos do
dispositivo acima aludido ndo foram atendidos, notadamente a comprovagio de que o
cronograma do plano de manejo sustentado esteja sendo cumprido. /
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N&o sendo comprovada a efetiva utilizagdo da é4rea extrativa, portanto, ndo
merece reparos, nesse particular, a decisdo proferida pela DRJ.

A propésito, o antigo Terceiro Conselho de Contribuintes ji havia se
“pronunciado nesse sentido, sendo de se destacar, dentre vérios precedentes, o seguinte:

Niimero do Recurso: 138381

Cdmara: SEGUNDA CAMARA

Numero do Processo: 10925.001851/2004-33

Tipo do Recurso: VOLUNTARIO

Matéria: IMPOSTO TERRITORIAL RURAL
Recorrida/Interessado: DRJ-CAMPO GRANDE/MS

Data dalSessdos 11/09/2008 14:00:00

Relator: LUCIANO LOPES DE ALMEIDA MORAES

Decisdo: Acorddo 302-39794

Resultado: NPU - NEGADO PROVIMENTO POR UNANIMIDADE

Texto da Decisdo: Por unanimidade de votos, negou-se provimento ao
recurso, nos termos do voto do relator.

Ementa: Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR
EXERCICIO: 2000
EXPLORACAO EXTRATIVA. COMPRO VACAO.

Para que a drea de exploragdo extrativa seja considerada, relativa ao

" ano base do langamento, tal exploragdo deverd ser comprovada. Além
da autoriza¢do do drgdo ambiental, sdGo fundamentais o relatério de
cumprimento do cronograma preestabelecido e notas fiscais, ou outro
documento equivalente, comprovando a comercializagdo do produto no
referido ano base.

RECURSO VOLUNTARIO NEGADO.

Por conseguinte, em face do exposto, voto no sentido de DAR PROVIMENTO
PARCIAL ao recurso voluntério para afastar o VIN apontado no auto de infracdo, mantendo a
glosa apenas no tocante a area extrativa. /y
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!

Sala das Sessdes, em 18 de,jﬁﬁ}j':o ngOQ
ey

RPDRIGO CARDOZO'MIRANDA

Voto venced
Conselheiro JOSE LUIZ NOVO ROSSARI, Designado

De acordo com o que consta nos autos, parte da lide diz respeito ao Valor da
Terra Nua utilizado pelo Fisco, baseado no Sistema de Pregos de Terras — SIPT, previsto no
art. 14 ¢ § 1° da Lei n® 9.393/96.

O art. 14 da Lei n® 9.393/96 dispde, verbis:

“Art. 14. No caso de falta de entrega do DIAC ou do DIAT, bem como
de subavaliagdo ou prestagdo de informagdes inexatas, incorretas ou
Sfraudulentas, a Secretaria da Receita Federal procederd a
determinagdo e ao langamento de oficio do imposto, considerando
informacées sobre precos de terras, constantes de sistema a ser por ela

instituido, e os dados de drea total, drea tributdvel e grau de utilizacdo
do imdvel, apurados em procedimentos de fiscaliza¢do.

§ 1% As informacdes sobre precos de terra observardo os critérios

fevereiro de 1993, e considerardo levantamentos realizados pelas
Secretarias de Agricultura das Unidades Federadas ou dos

Municipios.” ' (destaquei)

A questdo posta em discussdo na sessdo relaciona-se ao fato de que ndo
consta nos documentos constantes do processo, utilizados pela autoridade autuante,
informagdes a respeito dos valores de terras disponiveis no sistema instituido pela Secretaria da
Receia Federal do Brasil (RFB) para avaliagdo de terras. Arguai-se que tal omissio poderia
levar o Fisco a arbitrar o valor da Terra Nua com base em valores que ndo considerassem os
ditames legais, vale dizer, os levantamentos realizados pelas Secretarias de Agricultura dos
Estados ou Municipios, e os aspectos relacionados no art. 12 da Lei n® 8.629, na redagio dada
pela Medida Provisoria n® 2.183-56/2001, referentes ao estabelecimento de pre¢o justo na
indenizagdo de terras destinadas a reforma agraria.

Postos os fatos, ndo vejo como se ter a devida convic¢do no que respeita a
matéria litigada, mesmo porque ndo se tem certeza que os valores utilizados ndo sejam corretos
€ apurados com critérios que possam atender ao sentido estabelecido pelo legislador.

Inclino-me, por isso, a divergir do entendimento que conclui pela
impropriedade da agdo fiscal pelo simples fato de o langamento se basear no SIPT, visto que
esse sistema tem base legal, como acima transcrito.

Em vista do exposto, concluo pela imprescindibilidade de se ter o
conhecimento das informagGes citadas, com vistas a apreciagio da lide, razdo pela qual voto
por que se converta o julgamento em diligéncia a unidade da RFB de origem, a fim de que a /



Processo n°® 10183.006356/2005-22 S3-C1T1
Resolugdon.® 3101-00.042 FL. 193

autoridade langadora informe sobre a origem dos dados e os critérios utilizados para chegar &
apurac¢@o do valor atribuido como VTN no SIPT, posteriormente utilizado no langamento.

Sala das Sessoes, em 18 de junho de 2009.

J——

P 7 —
(" JOSE IQIZNOVO ROSSARI Y 4




