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i ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL
| RURAL- ITR

Exercicio: 2002

ITR - PRESERVACAO PERMANENTE - RESERVA LEGAL -
UTILIZACAO LIMITADA - EXIGENCIA DE LAUDO
PERICIAL E ADA PARA COMPROVACAO - EXIGENCIA

DE PREVIA AVERBACAO CARTORARIA DA AREA DE
RESERVA LEGAL A EPOCA DA OCORRENCIA DO FATO
IMPONIVEL - EXIGENCIA DE LAUDO PERICIAL

Ndo ha amparo legislativo para a exigéncia do Fisco de prévia
averbagdo no registro cartorario, com o fito de comprovagdo das
areas de reserva legal, para que o contribuinte possa fruir da
isengdo do ITR, na condigdo de que, ao ser instado pelo Orgdo
fazendario, possa comprovar o declarado por todos os meios
instrutérios em direito admitidos, notadamente pelo ADA
protocolizado e por laudos periciais.

Nao ha qualquer dispositivo legal que exija a comprovagdo das
areas de preservagdo permanente e reserva legal / utilizagdo
limitada, necessariamente, através de laudo pericial.

VTN -LAUDO TECNICO

Verifica-se a plena viabilidade de revisdo do VTN arbitrado pela
fiscalizagdo, com base no VTN/ha apontado no SIPT, ainda mais
quando € apontado um valor médio, sem discriminagdo das areas,
haja vista que laudo técnico de avaliagdo, emitido por profissional
habilitado, atende aos requisitos essenciais das Normas da
ABNT, demonstrando, de forma inequivoca, o valor fundiario do
imovel, bem como a existéncia de suas caracteristicas
particulares.
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ITR — AREA DE UTILIZACAO LIMITADA.

Incabivel a exclusdo da drea de utilizagiio limitada/reserva legal
da drea tributdvel quando ndo averbada a margem da matricula do
imovel, eis que a averbagdo ¢é requisito de validade, confere
eficicia erga omnes ¢ permite que a reserva legal instituida na
forma da lei possa repercutir juridicamente, ressaltando-se que a
parte da area declarada € averbada deve ser considerada para fins
de exclusdo da base de calculo do ITR.

Recurso voluntario provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da Primeira Camara do Terceiro Conselho de
Contribuintes, 1) Por unamm1dade de votos, em DAR provimento PARCIAL ao recurso
voluntario, para reconhecer a area de preservagdo permanente ¢ o valor do VTN nos termos do
laudo técnico. 2) Pelo voto de qualidade, em NEGAR provimento quanto & drea de reserva
legal por auséncia de averbagio dessa drea no registro de matricula. Vencidos os conselheiros,

Rodrigo Cardozo Miranda (Relator), Luiz Roberto Domingo, Priscila Taveira Criséstomo
(Suplente) e Susy Gomes Hoffimann, que davam provimento para reconhecer a drea de reserva

legal constante do Iaudo Designado para redigir o voto vencedor o Conselheiro Jodo Luiz
Fregonazzi.

RIA CRISTINA ROZ %A COSTA
Presidente

il )
JOAO LUIZ H{EGONAZZI
Redator Desigpado

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: José Luiz Novo Rossari ¢ Irene
Souza da Trindade Torres, Ausente a Conselheira Valdete Aparecida Marinheiro.
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Relatério

Cuida-se de recurso voluntdrio interposto pelo Espolio de Foad Gattas (fls. 118 a
123) em face de acérdiio proferido pela Colenda 12 Turma da DRJ de Campo Grande — MS (fls.
106 a 111), que, por unanimidade de votos, indeferiu o pedido de pericia e, no mérito, julgou

procedente o langamento referente ao langamento do ITR do exercicio 2002, consubstanciado
no auto de infragfio de fls. 01 a 09.

Conforme se depreende do demonstrativo de apuragdo do ITR de fls. 02, bem
como da descricio do$ fatos e enquadramento legal de fls. 6 e 7, constantes do auto de
infragdo, foram g,losadas as dreas de preservagio permanente (3.950, ha) e de utilizagdo
limitada (7.589,0 ha) porque ndo foi encontrado o protocolo tempestivo do ADA (fls. 83) no
banco de dados do Ibama constante na Receita Federal para que se pudesse verificar as areas
preenchidas neste documento. Além disso, no tocante a area de utilizagdo limitada / reserva
legal, porque ndo foi apresentada documentagdo comprobatéria da averbagdo a margem da
matricula do imével no cartorio de registro de imdvess.

Outrossim, no que tange ao VTN — valor da terra nua, apontou-se que o laudo de
avaliagdo apresentado pelo contribuinte a autoridade fiscal (fls. 23 a 34) ndo contém itens
essenciais a sua andlise, tais como identificagdo das fontes de informagdo, nitmero de dados
efetivamente utilizados maior ou igual a cinco, homogeneizacdo dos resultados obtidos com o
comparativo das caracleristicas dos imoveis, cdlculo da média com expurgo dos dados além
do desvio padrdo. Assim, o VTN foi substituido pelo Valor da Terra Nua por Hectare
constante no SIPT (Sistema de Pregos de Terras da Secretaria da Receita Federal).

O v. acdrdio ora recorrido, conforme salientado anteriormente, manteve o auto
de infracdo, fazendo-o através de julgado cuja ementa é a seguinte:

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Rural — ITR
Exercicio: 2002
Ementa: AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE.

A drea de preservagdo permanente, que goza do beneficio da isengdo
do ITR, é somente aquela prevista nos arts. 2° e 3° do Cédigo Florestal.
Para fazer jus a isengdo, o contribuinte deve comprovar a existéncia de
area de preservagdio permanente no imével rural.

AREA DE UTILIZACAO LIMITADA. — AREA DE RESERVA LEGAL.

Para ser considerada isenta, a drea de reserva legal deve estar
averbada, em data anterior a da ocorréncia do fato gerador do ITR, na
Matricula do imdvel junto ao Cartorio de Registro de Imoveis.

VALOR DA TERRA NUA.

O valor da terra nua, apurado pela fiscalizagdo, em procedimento de
oficio nos termos do art. 14 da Lei 9.393/96, ndo é passivel de

SN
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altera¢do, quando o contribuinte ndo apresentar elementos de
convicgdo que justifiquem reconhecer valor menor.

Lan¢amento Procedente

A DRI, em suma, ndo acolheu a impugnacdo do contribuinte porque, a despeito

de ter sido juntado 0 ADA, ndo foi apresentado laudo técnico que descrevesse detalhadamente
as areas de preservagdo permanente e de utilizagdo limitada / reserva legal, sendo que, no

tocante a esta ltima, ainda se careceu da averbagdo na matricula do imvel.

. | . . . A vy . R .
Irresignado, o contribuinte interpds o ja referido recurso voluntario, aduzindo,
em sintese, que para o deslinde da presente controvérsia faz-se necessaria a realizagdo de

inspegdo ambiental na propriedade rural objeto da autuacdo a fim de se constatar as
informagdes apresentadas na sua declaracdo, em substituigdo a falta de averbagio, notadamente
para “in loco” o representante do fisco verificar que realmente a FAZENDA OLHOS D'AGUA
encontra-se intacta até a presente data.

Outrossim, ressaltou que, a par do ITR de 2002, nos exercicios subseqiientes o
Recorrente, também, foi apanhado pela malha fina da fiscalizagdo, tendo sido dado origem ao
Termo de Identificagdo' Fiscal acima referenciado (01301/00076/2006), ao qual o Recorrente
respondeu no prazo legal, encaminhando & fiscalizagdo o LAUDO TECNICO DE VISTORIA E
AVALIACAO (doc. anexo) pelo qual justificou com profundidade e rigor técnico todos os
VALORES apresentado no DITR dos respectivos exercicios, tanto quanto as dreas da
totalidade do imével, quanto as dreas de Reserva Legal e de Rescrva Permanente, dreas
disponiveis para explora¢do e tudo mais, inclusive, fazendo-se estudo pormenorizado quanto
ao VIN do imével, cuja informagdo foi acatada na integra pelo fisco, dando origem as
respectivas NOTIFICACOES DE LANCAMENTO. Referido laudo foi juntado as fls. 137 a 168.

E o Relatério.
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Voto Vencido

Conselheiro: RODRIGO CARDOZO MIRANDA, Relator

O recurso preenche as condigoes de admissibilidade e, portanto, deve ser
conhecido.

Merece acolhimento a pretensdo da parte recorrente. De fato, os diversos laudos
técnicos apresentados pelo contribuinte nos autos (fls. 23 a 34; 85 a 95; 137 a 168) comprovam
a existéncia de areas de preservagdo permanente e de reserva legal. Ainda que nio totalmente

coincidentes com as 4reas declaradas na DITR, tais laudos sio suficientes como elemento de
prova para elidir o auto de infragdo e a conclusido da DRJ.

Demais disso, causa espécie a autoridade fiscal e a DRJ no terem aceito o ADA
de 1997, cuja area indicada como sendo de preservagio permanente ¢é idéntica a 4rea declarada,
além da drea de utilizagdo limitada ser maior. Como justificativa, apontaram a necessidade de
comprovagdo através de laudo técnico. Data maxima venia, tal entendimento impde uma
exigéncia que ndo encontra substrato legal, nio merecendo qualquer tipo de guarida.

No tocante a necessidade de averbagdo na matricula do imdvel para
reconhecimento da drea de reserva legal, este Terceiro Conselho de Contribuintes ja decidiu no
sentido de que, existindo outras provas idéneas a comprovar a existéncia de tal area, afigura-se
despicienda referida averbagdo. Dentre varios precedentes, destaca-se o seguinte:

ITR. RESERVA LEGAL — UTILIZACAO LIMITADA. EXIGENCIA DE
PREVIA 'AVERBAGAO CARTORARIA DA AREA DE RESERVA
LEGAL A EPOCA DA OCORRENCIA DO FATO IMPONIVEL.
VIOLACAO A LEI 9.393/1996. MP. 2.166-67/2001. APLICACAO
RETROATIVA DO ART. 10, §7° DA LEI N° 9.383/1996 COM
ESPEQUE NO ART. 106 DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL.

Ndo ha amparo legislativo para a exigéncia do Fisco de prévia
averbagdo no registro cartorario, com o fito de comprovagdo das dreas
de reserva legal, para que o contribuinte possa fruir da isengdo do ITR,
na condi¢do de que, ao ser instado pelo orgdo fazenddrio, possa
comprovar o declarado por todos os meios instrutérios em direito
admitidos, ainda que posteriormente a ocorréncia do fato gerador da
espécie impositiva.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO. (grifou-se)

(RV 129.479; Acérddo 302-37532, Rel. Conselheira Elizabeth Emilio
de Moraes Chieregatto)

Entretanto, ha de se notar que, ndo sO quanto a area de reserva legal, mas
também quanto a drea de preservagdio permanente, existem divergéncias entre as areas
declarada pelo contribuinte em sua DITR e as dreas comprovadas através do ADA e dos laudos

periciais.
g
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Com efeito, o contribuinte declarou, respectivamente, a titulo de preservagéo
permancnte ¢ utilizagdo limitada, 3.950,0 e 7.589,0 ha. No ADA (fls. 83) constam,
respectivamente, as dreas de 3.950,0 e 8.554 ha.

Os laudos técnicos, ao seu turno, foram unissonos no tocante a darea de
preservagdo permanente, 5.157,31 ha, mas divergiram quanto a area de utilizagdo limitada /
reserva legal — o primeiro ¢ terceiro laudo apontaram 5.489,91, enquanto o segundo laudo

apontou 5.220,06. Como as areas do primeiro € do terceiro laudo foram obtidas apds vistoria

no imovel e, mais especificamente, através de detalhamento em imagem de satélite, entendo
que os valores ali apresentados, até mesmo em homenagem ao Principio da Verdade Material,
devem prevalecer.

Por ultimo, no tocante ao VTN, também deve ser adotado o valor apontado no
terceiro laudo técnico, acostado aos autos com o recurso voluntirio, ¢ elaborado em
consondncia com a norma ABNT NBR 14653-3 (fls. 162), ainda que diga respeito a periodo
posterior ao do exercicio de 2002. O valor ali apontado e que deve prevalecer foi de R$

2.755.290,00. O valor declarado foi de RS 1.570.000,00 e a autoridade fiscal, por outro lado,
encontrou um VTN de R$ 3.061.483,20.

A propésito, no que tange ao valor encontrado pela autoridade fiscal, ndo foi
possivel aferir quais os critérios adotados para se chegar a tal valor, at¢é mesmo porque,
consoante se depreende das fls. 14 dos presentes autos, em que consta a tela do SIPT — VIN
MEDIO POR APTIDAO AGRICOLA, ha manifestagdo expressa de que nio existe VTN para
o excrcicio/municipio .informados. Consta na mesma pagina apenas um valor médio de
201,70, que ndo pode, evidentemente, servir de critério para avaliagdo das diversas areas
existentes no municipio.

Assim, em face do exposto, voto no sentido de DAR PROVIMENTO PARCIAL
ao recurso voluntario para reconhecer a existéncia das dreas de preservagdo permanente de
5.157,31 ha e de utilizagdo limitada / reserva legal de 5.489,91 ha, além de um VTN de RS
2.755.290,00, constantes do laudo.

Sala das Sessdes, em 13 de novembro de 2008

RODRIGO CARDOZO MIRANDA
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Voto Vencedor

Conselheiro: JOAO LUIZ FREGONAZZI, Redator Designado

Discordo do eminente relator no que tange a area de utilizagdo limitada.

O acorddo recorrido manteve a glosa da area de reserva legal sob o argumento
de que a mesma ndo se encontra averbada & margem da matricula do imével, em face da
exigéncia encontrar guarida na Lei n.° 4.771/65 (Codigo Florestal), com a redagdo dada pela

Lei n.° 7.803/89, artigo 1.% II, sendo mantida pelas alteragdes posteriores, in verbis:

§ 1° Nas propriedades rurais, compreendidas na alinea a deste artigo,
com area entre 20 (vinte) a 50 (cingiienta) hectares, computar-se-ao,
para efeito de fixagdo do limite percentual, além da cobertura florestal
de qualquer natureza, os macicos de porte arboreo, sejam frutiferos,
ornamentais ou industriais.

§ 2° A reserva legal, assim entendida a drea de, no minimo, 20% (vinte
por cento) de cada propriedade, onde néo ¢é permitido o corte raso,
devera ser averbada ¢ margem da inscri¢do de matricula do imével, no
registro de imoveis competente, sendo vedada, a alteragdo de sua

destinagdo, nos casos de transmissdo, a qualquer titulo, ou de
desmembramento da drea.

§ 3° Aplica-se as areas de cerrado a reserva legal de 20% (vinte por
cento) para todos os efeitos legais.”

A Lei n.°9.393/96 ao reportar-se a legislagio ambiental, condiciona exclusdo da
area de reserva legal da base de célculo do ITR a averbago dessa drea.

Sobre o assunto, pronunciei-me anteriormente considerando que a exigéncia de
averbagdo da area de reserva legal é imprescindivel.

A averbagdo ¢ ato juridico que somente pode ser realizado apds a reserva legal
estar constituida. Trata-se de ato juridico regulado pelo direito civil, que néo tem o conddo de
constituir reserva legal, mas apenas tornar publica sua existéncia. Demais efeitos desse ato
serdo analisados posteriormente.

A Lei n.°9.393/96, artigo 10, § 1.°, Inciso 11, alinea “a”, apenas estabelece que a
drea de reserva legal ¢ excluida da area tributavel. A constituicdo da reserva, no que pertine a
existéncia e validade sdo matérias alheias a lei tributaria.

Sob esse aspecto, o artigo 16 da Lei n.° 4.771, de 15 de setembro de 1965, § 4.°,
discorre acerca dos requisitos para constitui¢do de area de reserva legal, verbis:

§ 4.° A localizagdo da reserva legal deve ser aprovada pelo drgao
ambiental estadual competente ou, mediante convénio, pelo 6rgéio
ambiental municipal ou outra instituicio devidamente habilitada,
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devendo ser considerados, no processo de aprovagdo, a fung¢do social

da propriedade, e os seguintes critérios e instrumentos, quando houver:
(Incluido pela Medida Proviséria n° 2.166-67, de 2001)

I-0 planb de bacia hidrografica; (Incluido pela Medida Proviséria n®

2.166-67, de 2001)

I - o plano diretor municipal; (Incluido pela Medida Proviséria n®
2.166-67, de 2001)

Ill - o zoneamento ecoldgico-econdmico; (Incluido pela Medida
Provisoria n” 2.166-67, de 2001)

IV - oun%as categorias de zoneamento ambiental; e (Incluido pela
Medida Provisoria n®2.166-67, de 2001])

V - a proximidade com outra Reserva Legal, Area de Preservagdo
Permanente, unidade de conservagio ou outra drea legalmente
protegida. (Incluido pela Medida Proviséria n° 2.166-67, de 2001)

Uma vez cumpridos os requisitos, a reserva legal estd constituida. Consoante o
disposto no § 8.° do referido diploma legal, a reserva legal deve estar averbada a4 margem da
inscri¢do de matricula do imdvel, verbis:

§ 8.° A area de reserva legal deve ser averbada a margem da inscrigdo
de matricula do imovel, no registro de iméveis competente, sendo
vedada a;alteragdo de sua destina¢do, nos casos de transmissdo, a
qualquer titulo, de desmembramento ou de retificagdo da drea, com as
excegoes previstas neste Codigo. (Incluido pela Medida Proviséria n°
2.166-67, de 2001)

NATUREZA JURIDICA DA RESERVA LEGAL

O deslinde da questdo esta vinculado a determinagdo dos efeitos juridicos da
averbagfio. Nessa pauta, a natureza juridica da reserva legal é a de uma obrigagio propter rem,
decorrente de lei. :

O Direito das Coisas esta intimamente relacionado ao Direito Pessoal. E certo
que os civilistas assinalaram com certo grau de uniformidade os tragos distintivos do direito
real e pessoal. No nosso caso, o Codigo Civil adotou a teoria realista, considerando a existéncia
de direitos reais sobre iméveis.

Melhor e mais sensata ¢ a teoria personalista, que parte da premissa kantiana
que relagdes juridicas .s6 existem entre pessoas. Todavia, os tragos distintivos persistem
a)quanto a eficdcia, que € erga omnes nos direitos reais e relativa nos direitos obrigacionais,
b)quanto ao objeto, que ¢ o bem fisico nos direitos reais e a prestagio nos direitos
obrigacionais e, finalmente, ¢) quanto ao exercicio, pois nos direitos reais o titular do direito
real submete o bem ao seu poder, sem a necessidade da prestagdo de terceiros, enquanto que no
direito obrigacional o titular do direito dependera de uma conduta do devedor.

Conforme ligdo extraida do ensino de Cristiano Chaves de Farias e Nelson
Rosenvald, in Direitos Reais, Editora Lumen Juris, 4. Edigdo, pag.15, “caracterizam-se os
direitos obrigacionais pela formagdo de relagdes juridicas de crédito entre pessoas
determinadas (ou determinaveis), sendo certo que o credor coloca-se em posigdo de exigir um

o
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comportamento do devedor, caracterizado por uma prestagdo de dar, fazer ou nio fazer”. J4 os
direitos reais caracterizam-se por situagdes juridicas de apropriagdo de bens, em que “os
titulares apoderam-se dos bens, utilizando-os diretamente”, com eficécia erga onmnes.

Nesse diapasdo, surge uma categoria intermedidria entre o direito real e o
pessoal. Trata-se de um misto de obrigagio e de direito real. As obrigagdes “propter rem”, em
que hda uma confluéncia entre direitos reais e obrigacionais, surgem de um direito real do

devedor sobre determinada coisa, gozando de autonomia perante o titular do direito real.

Consoante o magistério d¢ ARNOLDO WALD (WALD, Arnoldo. Curso de Direito Civil
Brasileiro. Obrigagdes ¢ Contratos. 12* Edigdo. Ed. Revista dos Tribunais. Sdo Paulo, 1998),
essas obrigagdes derivam da vinculagdo de alguém a certos bens, sobre os quais incidem
deveres decorrentes da necessidade de manter-se a coisa.

Tém natureza juridica peculiar, encontrando-se na zona fronteirica entre os
direitos reais e os pessoais. Portanto, sdo caracteristicas a vinculagio a um direito real,
possibilidade de exoneragio do devedor pelo abandono do direito real pela rentncia ¢ a
transmissibilidade por meio de negdcios juridicos. Encontram-se previstas no CCB, artigo
1.229, que inclui a reserva legal, in verbis:

Art. 1.299. O proprietdrio pode levantar em seu terreno as construgoes

que lhe aprouver, salvo o direito dos vizinhos e os regulamentos
administrativos.

As obrigagdes propter rem tém caracteristicas de direito real, pois aderem a
coisa, possuem eficicia erga omnes, atingem o dominio, mas a0 mesmo tempo consistem em
uma obrigac¢do de fazer ou ndo fazer.

Essa dicotomia vem explicada de forma brilhante pelo magistério de Cristiano
Chaves de Farias e Nelson Rosenvald, in Direitos Reais, Editora Lumen Juris, 4. Edigdo,
pag.22, verbis:

Em regra, os direitos reais ndo criam obrigagdes positivas para
terceiros, tdo-somente um dever genérico negativo, consistente na
absteng¢do da pratica de atos que possam cercear a substincia do
direito alheio. Por outro lado, as obrigagées normalmente surgem de
um negécio juridico unilateral ou bilateral, cujo fundamento é a
manifestagdo de vontade.

Excepcionalmente, a mera titularidade de um direito real importard na
assungdo de obrigagées desvinculadas de qualquer manifestagdo da
vontade do sujeito. A obrigagdo propter rem estd vinculada a
titularidade do bem, sendo esta a razdo pela qual sera satisfeita
determinada prestagdo positiva ou negativa, impondo-se sua assun¢io
a todos os que sucedam ao titular na posi¢do transmitida.

Importante frisar que a propriedade ¢ o nico direito real e originario em nosso
sistema juridico. E a manifestagio primaria e fundamental dos direitos reais, que reune os
atributos de uso, gozo, fruigdo, disposi¢do e reivindicagdo. O corolario é que os direitos na
coisa alheia ou direitos limitados, que podem ser direitos reais de gozo e fruigdo, direitos reais
de garantia e direito real a aquisigdo, resultam do desdobramento das faculdades contidas no

) ' \ N
dominio, inerente a propriedade.
U/ ’
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Apesar de muito se assemelhar a esses direitos reais limitados, as obrigagdes
propter rem, conhecidas ainda como mistas ou ambulatdrias, inserem-se entre os direitos reais

e os direitos obrigacionais, assimilando caracteristicas de ambos.

A jurisprudéncia caminha no mesmo sentido. O Tribunal de J usti¢a do Estado de
Sdo Paulo, por intermédio da Camara Especial do Meio Ambiente, consagrou o entendimento
de que a reserva legal tem a natureza juridica de obrigacio propter rem e adere ao dominio,

conforme acorddo abaixo transcrito, verbis:
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de APELACAO CIVEL COM
REVISAO n° 402. 646-5/7-00, da comarca de SAO CARLOS, em que é
apelante MINIST ERIO PUBLICA sendo apelados MOACIR DOS

SANTOS (E OUTROS).

ACORDAM, em Cdimara Especial do Meio Ambiente do Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo “DERAM
PROVIMENTO AO RECURSO, V U”, de conformidade com o voto do

Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores J G
JACOBINA RABELLO (Presidente, sem voto), REGINA CAPISTRANO
e AGUILAR CORTEZ.

Sao Paulo, 29 de junho de 2006.
RENATO NALINIRelator
Visto etc.

A sentenga de fls. 149/158 julgou parcialmente procedente a agdo civil
puiblica movida pelo Ministério Piiblico contra MOACIR DOS SANTOS
e outros, para impor aos réus a obrigagdo de fazer consistente em
implantagao de aceiros, proceder a sua manutengdo regular, além da
indenizagdo pelo prejuizo ambiental causado, mas afastou a obrigagdo
de demarcar e registrar a darea de reserva legal junto ao Servigo de
Registro de Imovelis.

Apela o Ministério Publico a insistir na procedéncia total do pedido
constante da agdo civil publica e sustenta, nas razées de fls. 162/169,

que persiste de demarcagdo e registro, de acordo como os argumentos
que expoe.

Contra-razées no sentido da preservagdo da sentenga a fls. 176/178 e
parecer da llustrada Procuradoria Geral de Justica no sentido do
provimento a fls. 188/195.

E uma sintese do necessario.
Ressalte-se, de inicio, restar prejudicado o Agravo Retido de fls.

130/131, por descumprimento do preceituado no § 1°do artigo 523 do
CPC.
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Provada a lesdo ambiental consistente em desmatamento praticado
cont uso de moto-serra, foram os réus condenados a realizar aceiros e
a proceder a sua manutengdo, conm vistas a prevenir danos futuros.

Nada obstante, o juizo entendeu que a reserva legal prevista no artigo

16, § 2°, do Codigo Florestal, como restrigdo/limitagdo administrativa
e ndo serviddo, representa mero dever de absteng¢do ao proprietdrio.
Sustenta que “somente o proprietario, o maior interessado em explorar
a floresta existente em suas terras, tem o direito de destinar os 20% de

reserva, Caso o faga, a tutela do meio ambiente, a partir dai, adstrita
ao local marcado, admissivel a plena exploragdo do restante, ao revés,
promovendo a exploragdo, ainda que de fato esteja respeitando os
20%, a tutela ambiental se justificara de modo abrangente, ficando
sujeito as penalidades previstas na legislagdo[l].

Argumenta ainda o juizo que a averbagdo pode ser exigida pela
autoridade administrativa, como condigdo para aprovagdo de projetos

de exploragido. Mas a inexisténcia dela ndo sujeita o proprietario a
nenhuma penalidade. Se o Poder Judiciario entender necessario,
poderd promover a averbagdo, pois a reserva legal foi instituida no
interesse publico.

Essa ndo é a unica, nem a melhor orientag¢do no pertinente ao tema.

A reserva florestal é obrigatoria ¢ decorre da lei. Nao incumbe ao
proprietario escolhé-la ou demarca-la conforme seu interesse. A

previsao do artigo 16, caput e § 2°do Codigo Florestal - Lei Federal
4.771165 - foi recepcionada pela Constituicdo da Republica de 5.X
1988, que trouxe inegavel avango a tutela ambiental,

4 licdo doutrinaria de Paulo Afonso Leme Machado mostra-se

adequada 4 espécie. “A acdo civil piiblica, pedindo o cumprimento da
obrigacdo de fazer, procurara que o Poder Judicidrio obrigue o
proprietario do imovel rural, pessoa fisica ou juridica, a instituir a
reserva florestal legal, medi-la, demarcd-la e averbd-lu no registro de
imoveis, como também, faca o proprietdrio introduzir e recompor a
cobertura arborea da area. O fato de inexistir cobertura arborea na

propriedade ndo elimina o dever do proprietdrio de instaurar a reserva
florestal. Pondere-se que, ao se dar prazo para a recomposi¢do, nio se

esta retirando a obrigagdo do proprietario de, desde ja, manter a drea
reservada na proporcdo estabelecida ~ 20% ou 50% no minimo,
conforme o caso. Se nessa drea inexistir floresta, nem por isso poderd
0 proprietdrio exercer atividade agropecudria ou de exploracdo
mineral. A area de reserva florestal, desmatada anteriormente ou néo,

fera cobqrtura arborea pe]a regeneragdo natural ou pela agdo
humana,”[2]

Alem da doutrina, a observagdo de experiéncia e de senso pragmitico
do Procurador ANTONIO HERMAN BENJAMIN também é de ser
enfatizada: O decisum fragmenta o esquema normativo da Reserva
Legal em dtlas obrigagoes autonomas o dever de conservar ¢ o dever
de averbar. Atribui aquele ao proprietario ¢ este, diferentemente, d
Administragdo. Trata-se de compreensdo ndo amparada na letra da lei,
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Primeiro, porque so se conserva a Reserva Legal quando se conhece a

sua localizagdo. Do contrdrio, inviabiliza-se a fiscalizado ambiental,
primeiro passo para o aparecimento da Reserva Legal Migratoria:
hoje estd aqui, amanhd estard acold, ao sabor das conveniéncias do

proprietario e da necessidade de burlar eventual controle
fiscalizatorio”[3].

Faz-se necessario um paréntese. O Brasil, em 2006, ocupa o
vergonhoso  primeiro  lugar do ranking da devastagdo, do
desmatamento e do niumero de incéndios criminosos ateados a mata.
Costuma-se opor um reducionista conceito de progresso ao ideal da
preservagdo  ambiental.  Mentes  presumivelmente  esclarecidas

legitimam a destruigio da mata, sob argumento de que a sua
derrubada permitird o plantio de mais soja, de mais cana-de-agticar e
mais intensificada exploragdo da pecudria.

Se o Estado-juiz ndo se impuser como concretizador da vontade do
constituinte, a prote¢do ao meio ambiente nio terd passado de
promessa va. Retorica a mais estéril, desvinculada de qualquer efeito
pratico. Mais uma das infelizes normas programaticas tio a gosto
daqueles que atuam na seara do direito como se o constitucionalismo
Josse um ficgao.

Retorne-se ao raciocinio do Procurador e ambientalista HERMAN

BENJAMIN:

“0 legislador, ao exigir a averbagdo da Reserva Legal e ndo das Areas
de Preservagdo Permanente — APPs, pretendeu a ela conferir
indentificabilidade, qualidade esta que, nas APPs, decorre de sua
propria situagdo, ja que sdo reconhecidas pela simples topografia do
terreno (margens de rios), topo de morro, areas de inclina¢do acima de
45 etc.), atribuir ao proprietdirio o dever de conservar a Reserva
Legal, mas eximi-lo de averba-la, é demandar o posterius sem antes
assegurar o prius"[4]

Cabe novamente lembrar que a propriedade, no Brasil, ja ndo é direito
absoluto, a todos oponivel e que confere ao seu titular a condigio de
soberano senhor do destino e da vocagdo do imovel. Ao Contrdrio,
recai sobre toda propriedade uma hipoteca social. E a fungdo social
esta vinculada ao adequado aproveitamento ambiental, sem o que o
titular se sujeita a sangoes que podem chegar a expropria¢do da

area.[5]

Ja agora, sem, a remuneragdo prévia, justa e em dinheiro, mas em
titulos da divida agraria, com clausula de preservagdo do valor real,
resgatdveis no prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano de sua
emissdo, e cuja utilizagdo serad definida em lei[6].

O segundo argumento da llustrada Procuradoria Geral da Justi¢a é de
que existe e vige a obrigacdo de averba¢do da Reserva Legal. O
Cddigo Florestal a explicita[7]. E ndo atribui ao Poder Publico essa
obrigagdo. Pois é insita a titularidade dominial. S6 o dono quem
registra, sabem até os jejunos em direito. E o registro pode nio ser um
ato simples, pois confere seguranga juridica, mas requer ds vezes
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complexidade, justamente para garantir a higidez da propriedade ao
seu titular.

Saliente-se, como o faz o Dr. HERMAN BENJAMIN, que averbagdo
consta hoje da propria Lei de Registro Publicos — novo item 22, no
artigo 167, inciso II, a prever, dentre as averbagées obrigatorias, a
reserva legal [8]

Mais recente ainda, a determina¢do para essa averbagdo passou a
constar de normatividade exarada pela Corregedoria Geral da Justiga,
que hoje' tem a frente outro notdvel pioneiro no ambientalismo
brasileiro, o Desembargador GILBERTO PASSOS DE FREITAS,
idealizador da Camara de Direito Ambiental no dmbito do Tribunal de

Justi¢a de Sao Paulo.

Nao ¢ verdade, assim, que a averbagdo da Reserva Legal so se torne
exigivel se o proprietario pretender explorar a terra recoberta por
Sloresta ou vegetagdo nativa existente. Nem é condi¢do para exercicio
de um direito Novamente o magistério de HERMAN BENJAMIN é
irrespondivel. “Ha aqui sério equivoco. A Reserva Legal é exigida de
qualquer propriedade, qualquer que seja o estado das matas
remanescentes em seu interior ou os usos que a elas ou a terra-nua
pretende dar o proprietario. Nao é condi¢do para a exploragdo da
propriedade, mas, sim, condigdo para a legitimidade do direito de
propriedajcle em si. Cuida-se de conditio sine qua non para o
reconhecimento da fungdo ecoldgica da propriedade, vale dizer, do
proprio direito de propriedade’[9]

Nao se admite mais a vulneragdo dos superiores interesses ambientais
em nome de anacronica e superada concepgdo de propriedade. O meio
ambiente ¢ bem uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de
vida[10]. 'Foi o primeiro direito intergeracional reconhecido pelo
constituinte brasileiro. As atuais e insensatas geragdes conferiu ele o
zelo pela natureza, para que a vida ndo se veja obstada e impedida,
ante a insana destrui¢do da agua, do verde, do ar, da biodiversidade e
desse patriménio coletivo que ninguém construiu, mas que tem
urgéncia em eliminar da face da Terra.

Esta Cdmara reconhece a imprescindibilidade de delimitagdo,
demarcagdo, averbagdo e zelo permanente pela Reserva Legal, tudo a
cargo do proprietdrio, que também é responsavel pela tutela do meio
ambiente. E, nesse ponto, alinha-se ¢ melhor orientagio do E. Superior
Tribunal de Justica, que é exemplo o V Acdrdao relatado pelo eminente
Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA “A legislagio que determina
a separagdo de parte das propriedades rurais para constituicdo da
reserva legal advém de uma feliz e necessaria consciéncia ecologica
que vem tomando corpo na sociedade em razdo dos efeitos dos
desastres - naturais ocorridos ao longo do tempo, resultado da
degradagdo do meio ambiente efetuada sem limites pelo homem. Tais
consegiiéncias nefastas, paulatinamente, levam a conscientizagdo de
que os recursos naturais devem se utilizados com equilibrio e
preservados em intengdo da boa qualidade de vida das geragoes
vindouras”’[11].

CCo03/Col
Fls. 205
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A moderna visao do Direito Ambiental ndo colide com mais dogmatico
positivismo, pois a Reserva Legal tem a natureza de obrigagdo propter
rem e adere ao dominio e ao titulo, desvinculando-se da fungdo
economica por que optou o titular. E zrrecusavel obrigatoria, exigivel
sem qualquer tergiversdo ou excecio. E uma obrigagdo que tem a
mesma duragdo do direito real, ainda que variem os titulares, pois a
vida humana é fragil e efémera. Nao é de natureza pessoal, como
constou da sentenga, prestigiada pelos apelados. Ao contrdrio,
conforme’ assinalou a llustrada Procuradoria Geral da Justica. “No
sistema constitucional de 1988, a Reserva Legal deixou de ser apenas
uma obligatio propter rem tradicional, de derivagdo meramente legal,
e transformou-se em verdadeiro pressuposto intrinseco do direito de
propriedade, de origem constitucional, como atributo de sua fung¢io
ecoldgica, nos termos do art. 186, inciso II, e art. 170, inciso VI,"[12]
ambos da Constitui¢io da Republica.

O Ministério Piblico ndo estabeleceu o prazo para a providéncia, mas
fiscalizard no sentido de que o comando judicial ndo deixe de ser
cumprido.

Por estes fundamentos confere-se provimento ao apelo ministerial para
que os réus promovam a delimitagdo, demarcagdo e averbagdo da
Reserva Legal florestal no imovel objeto da matricula 71.184 do
Registro de Imoveis da Comarca de Sdo Carlos, com a anuéncia do
orgao ambiental — DEPRN — Departamento Estadual de Prote¢io de
Recursos Naturais.

Como bem pontuou a Ilustrada Procuradoria Geral da Justiga, “No sistema
constitucional de 1988, a Reserva Legal deixou de ser apenas uma obligatio propter rem
tradicional, de derivagdo meramente legal, e transformou-sc em verdadeiro pressuposto
intrinseco do direito de propriedade, de origem constitucional, como atributo de sua fungdo
ecoldgica, nos termos do art. 186, inciso II, e art. 170, inciso VI,”[12] ambos da Constituigdo
da Republica.

Portanto, a reserva legal tem a naturcza de obrigagdo propter rem e adere ao
dominio e ao titulo, sobrepondo-se & fungdio econdmica pela qual optou o possuidor a qualquer
titulo do imével rural. E uma obrigagdo que tem a mesma duragdo do direito real, ndo sendo de
natureza pessoal, mas gravando perenemente o imdvel que devera atender as fungbes sociais e
ecologicas.

EFEITOS JURIDICOS DA AVERBACAO DA RESERVA LEGAL

Assentado que a reserva legal tem a natureza de uma obrigag¢do propter rem,
com caracteristicas de direito real, convém pesquisar se a mesma aperfeigoa-se sem o ato de
averbagdo.

Convém aqui diferenciar plano de existéncia do fato juridico de plano de
validade. Segundo Marcos Bernardes de Mello, in Teoria do Fato Juridico, Editora Saraiva,
2000, pag. 83, “no plano de existéncia ndo se cogita de invalidade ou eficacia do fato juridico,
importa, apenas, a realidade da existéncia. Tudo, aqui, fica circunscrito a se saber se o suporte
fatico suficiente se comp0s, dando ensejo a incidéncia”.
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Assim, ao se perquirir a existéncia do fato juridico, em especial os negdcios

juridicos, devem ser identificados os elementos constitutivos, que ndo podem ser outros sendo
aqueles sem os quais nenhum negdcio juridico existe. Consoante a classificagio do mestre
Junqueira de Azevedo, sdo elementos constitutivos os seguintes:

|. manifestagdo de vontade, que pode ser expressa ou tacita;
2. agente emissor da vontade;

3. objeto, sobre o qual recaem os interesses das partes, e

4. forma, que ndo ¢é a forma prescrita em lei, mas tdo somente o meio pela qual

a declaragdo de vontade se exterioriza, que pode ser escrita, oral, baseada em

sinais ou tacita.

No que pertine ao plano de validade do fato juridico, em especial o negdcio
juridico, San Tiago Dantas, em sua conhecida obra intitulada “Programa de Direito Civil”,
ensina que “os atos juridicos determinam a aquisi¢do, modificagdo ou extingio de direitos, Para
que, porém, produzam efeitos, & indispensavel que relinam certo nimero de requisitos que
costumamos apresentar como os de sua validade. Se o ato possui tais requisitos, é valido e dele
decorre a aquisi¢do, modificagdo e extingdo de direitos prevista pelo agente. Se, porém, falta-
lhe um desses requisitos, o ato ¢ invalido, ndo produz o efeito juridico em questdo € é nulo”.

Os pressupostos legais de validade do negocio juridico sdo os enumerados no

artigo 104 do Novo Cddigo Civil Brasileiro, quais sejam agente capaz, objeto licito e possivel,
forma prescrita ou nao defesa em lei. Por exemplo, se o agente emissor da vontade nio for
capaz o negocio juridico existe, mas nio produz os efeitos almejados pelo agente, pois falta-lhe
um dos requisitos de validade.

Convém ressaltar que os direitos e garantias reais, por possuirem eficacia erga
omnes, devem ter publicidade. A forma normalmente é o registro publico, ou anotagdo a
margem da matricula do imével, pois a efetiva atribui¢do de eficacia real s6 ocorre através do
registro publico.

Aprouve ao legislador escolher a averbagdo da reserva legal a margem da
matricula do imo6vel como forma de dar publicidade e fazer prova da existéncia da reserva

legal, conforme se dept‘leende da andlise do artigo 16 da Lei n.° 4.771, de 15 de setembro de
1965, § 8.°.

Portanto, no nosso entender, o ato juridico de averbagdo confirma, da
publicidade e faz prova da existéncia da 4rea de reserva legal, registrando sua exata
localizagdo.

Resta verificar se € requisito de validade da reserva legal a respectiva averbagao.
Trata-se de interpretar o significado do comando legal que instituiu a averbagio da reserva
legal. Valendo-se da analogia, € interessante notar que todas as vezes que a lei exige o registro
publico, € esse requisitolde validade do negdcio juridico, titulo ou documento.

Negocios juridicos apresentam como pressupostos de validade a manifestagdo

da vontade livre ¢ de boa-fé, agente emissor de vontade capaz e legitimado, objeto licito e
possivel e determinado, e, por fim, forma prescrita ou ndo defesa em lei.

o
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Ha casos como o de hipoteca legal e penhor legal, em que a criagdo do direito
real ocorre de forma andmala, pois constituem-se por determinagdo da lei, e ndo pela
autonomia privada. Nesses casos, a manifestagio da vontade ndo ¢ pressuposto de validade,

mas continuam sendo os demais elementos, especialmente a forma prescrita. Entendo que a
reserva legal insere-se dentre esses casos andmalos, em que a obrigagdo real advém de um
comando legal, cujos requisitos de validade sdo o agente capaz (proprietario), objeto licito e
determinado e forma prescrita ou ndo defesa em lei.

Portanto, ndo ha como deixar de considerar que a averbagdo é, sim, requisito de
validade da reserva legal. A averbagdo confere eficicia erga omnes a reserva legal, demarca a
exata localizagdo e € exigida como forma prescrita em lei.

Sem a demarcagdo, a exata localizagio no interior do imdvel ndo pode ser

conhecida, ¢ o legislador optou pela demarcagdo no corpo do instrumento de registro publico, o
que conduz a légica conclusdo que sem a devida publicidade mediante averbagdo, a reserva
legal ndo € valida. A reserva legal somente repercute juridicamente se corretamente averbada,
pois assim entendeu o legislador, escolhendo o ato juridico de averbagio como requisito de
validade da reserva legal, inclusive para fins de demarcar, fazer prova e dar publicidade a
reserva legal. Esses os efeitos da averbagio.

Assim, ainda que realizado em momento posterior 4 constitui¢io do crédito
tributdrio mediante langamento de oficio, seus efeitos retroagem pois ndo se insere dentre os
elementos constitutivos ou formadores da reserva legal, que lhe conferem existéncia, mas
dentre os requisitos de validade. Consiste em meio de prova da existéncia, demarca a rea e da
publicidade a reserva legal constituida na forma da legislagdo de regéncia, é requisito de
validade para que a reserva legal repercuta no campo juridico. Evidentemente que essa
obscrvagio ndo elide a obrigatoriedade de averbagio da reserva legal 4 margem da matricula
do imoével para fins de exclusdo da reserva legal da drea de tributavel.

Ndo que a averbagdo seja desnecessaria para fins de considerar a area de reserva
legal como drea de exclusdo da érea tributavel, pois mister provar que a reserva legal existe,
conferir-lhe validade e registrar sua exata localizagdo, € o inico meio habil, ex vi legis, é a
averbagdo da reserva legal. Ou seja, a reserva legal somente pode ser assim considerada para
surtir efeitos no campo juridico se averbada. E medida assaz necessaria a averbagdo para fins
de considerar a area de reserva legal como area de exclusio da base de calculo do imposto.

Segundo analise sob o prisma teleoldgico, a averbagiio é ato juridico necessério,
através dele impede-se que alguém venha adquirir imével rural gravado com a obrigagio real
inadvertidamente, justificando-se assim a devastagdo do meio ambiente. Os tempos modernos
J& ndo permitem que o direito de propriedade seja soberano e inatacdvel, permitindo ao
proprietdrio o uso desregrado e pernicioso em prejuizo de toda a coletividade. Conforme
preceitos constitucionais insculpidos nos artigos 186, inciso 11, € 170, inciso VI da Carta de
1988, a propriedade tem fung@o social, sua utilizagdo deve observar as regras ambientais.

Nesse diapasdo, a averbagdo da reserva legal é obrigatéria, pois consta hoje da
propria Lei de Registro 'Publicos — novo item 22, no artigo 167, inciso 11, a prever, dentre as
averbag¢des obrigatorias, a reserva legal.

Uma exegese sistematica deve considerar que se ao legislador ndo aprouve
instituir a averbagdo das areas de preservagdo permanente é porque essas areas sio definidas na

U{\/lo
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propria lei, como por exemplo margens de rio € topos de montes. No que respeita a averbago,

além dos ja mencionados efeitos juridicos, serve para dar a exata localizagio da reserva legal,
delimitd-la na escritura do imodvel. Estando a averbagdo prevista no artigo 16, da Lei n.° 4.771,
de 15 de setembro de 1965, Codigo Florestal, que discorre acerca dos requisitos para
constitui¢do de drea de reserva legal, € conclusdo logica que esse ato juridico € essencial,
condi¢do sine qua non para que a area de reserva legal possa surtir efeitos no campo juridico.

Cabe a anotagdo que no direito ndo ha compartimentos estanques. O CTN admite a utilizagio
de institutos de direito, privado, desde que a lei tributdria ndo lhes modifique o conteido e
alcance, conforme preceito insculpido no artigo, verbis:

Art. 110. 4 lei tributdria ndo pode alterar a definigdo, o contetido e o
alcance de institutos, conceitos e formas de direito privado, utilizados,
expressa ou implicitamente, pela Constituicdo Federal, pelas
Constituigoes dos Estados, ou pelas Leis Organicas do Distrito Federal
ou dos Municipios, para definir ou limitar competéncias tributarias.

Nem seria preciso, pois a lei ambiental ¢ mais especifica e prevalece. Ao
considerar que a drea de reserva legal ¢ excluida da base de célculo do ITR, a lei tributaria
adota o conceito, o conteiido e o alcance desse instituto, ndo podendo introduzir quaisquer
modificagdes. Assim, a averbagdo da reserva legal deve ser considerada como requisito de

validade, como tinico meio de se provar a existéncia da reserva legal, de lhe conferir os efeitos
juridicos, seja na seara tributaria ou em qualquer outro campo do direito.

E o instrumento que formaliza a existéncia da reserva legal, que lhe confere
efeitos juridicos no plano ambiental. E se a lei tributaria socorre-se da lei ambiental para
excluir da area tributdvel a drea de reserva legal, vale dizer que somente podera considerar
reserva legal aquela assim considerada para o direito ambiental.

O mero pfotocolo do Ato Declaratério Ambiental - ADA junto ao IBAMA néo
desvencilha a recorrente da obrigagdo de averbagdo para fins de exclusdo da drea de reserva
legal da érea tributavel.

Indiscutivelmente, a contribuinte deve apresentar Ato Declaratério Ambiental
para a area de reserva legal, a teor do disposto no artigo 17-O, § 1.°, da Lei n.® 6.938/81, com a
redagdo dada pelo artigo 1.° da Lei n.° 10.165/2000, verbis:

Art. 17-0. Os proprietarios rurais que se beneficiarem com redugdo do
valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR, com
base em Ato Declaratorio Ambiental - ADA, deverdo recolher ao
Ibama a importincia prevista no item 3.11 do Anexo VII da Lei n®
9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo de Taxa de Vistoria.(NR)

§ 1%-A. A Taxa de Vistoria a que se refere o caput deste artigo ndo
poderd exceder a dez por cento do valor da redug¢do do imposto
proporcionada pelo ADA." (AC)

§ 1?2 A utilizagao do ADA para efeito de redugdo do valor a pagar do
ITR é obrigatoria.(NR)

Consoante norma contida no artigo 10, § 7.°, da Lei n.° 9.393/96, com redagdo
dada pela MP n.° 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, a declaragdo referente a area de reserva

legal ndo estd sujeita a prévia comprovagio, verbis:
U
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§ 7.° A declaragdo para fim de isen¢do do ITR relativa as dreas de que
tratam as alineas "a" e "d" do inciso II, § 1% deste artigo, ndo estd
sujeita a prévia comprovagio por parte do declarante, ficando o
mesmo responsdvel pelo pagamento do imposto correspondente, com
Jjuros e multa previstos nesta Lei, caso fique comprovado que a sua

declaragio ndo ¢é verdadeira, sem prejuizo de outras sangdes
aplicaveis.

A norma acima ¢ de importincia capital. Muito embora tenha a norma
dispensado a prévia comprovagdo, ndo houve em hipdtese alguma dispensa da comprovagio.
Assim, a contribuinte estd obrigada, quando intimada, a comprovar por todos os meios habeis e
idoneos que a reserva legal existe, estd averbada & margem da matricula do imével e possui
Ato Declaratério Ambiental — ADA. Dispensar a prévia comprovagdo significa que a lei
permitiu que a comprovagdo se desse em momento posterior & ocorréncia do fato gerador, e

ndo que a contribuinte estd dispensada de comprovar.

Ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando desconhecé-la. Deixar de averbar
a reserva legal ndo pode ser tolerado a quem tem por atividade a exploragio de imével rural.

Ndo se admite mais o desmatamento predatorio e inconseqiiente ao argumento
da necessidade de produzir, de explorar economicamente o imével rural. O proprietario do
imoével rural ndo possui direito real oponivel contra todos, podendo dispor do imével rural ao
seu talante, degradando o meio-ambiente da forma que melhor lhe aprouver. Ha que observar a

limitagdo de seu direito de propriedade em face da reserva legal. Deve, ainda, obedecer as
regras ambientais ou sofrer as conseqiiéncias.

Nesse contexto insere-se a obrigatoriedade de averbagdo da reserva legal.
Reserva legal ndo averbada ¢ reserva legal sem validade, sem eficacia erga omnes, de
existéncia incerta ou comprometida.

Nio bastasse o preciso argumento que tal exigéncia encontra supedineo legal,
h4 ainda que se considerar que a ndo averbagdo permite ao proprietdrio destruir a area de
reserva legal e delimitar outra no interior da sua propriedade a seu bel prazer, transformando o
Codigo Florestal em letra morta e cometendo crime ambiental, sem que sequer possa ser
questionado em face da impossibilidade de produgdo de provas.

Acolher a tese adotada pela recorrente significa decidir ao arrepio da lei e, pior,
desafiar principios constitucionais basilares, dos quais saliento os principios da legalidade e

moralidade administrativa.

Por todo o exposto, nego provimento ao recurso voluntario, mantendo a glosa da
drea de reserva legal em virtude da falta de averbagéo junto a matricula do imével.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 13 de novembro de 2008.

JOAO LUTX/FREGONAZZI



