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Area de Preservagio Permanente

Antes do inicio da vigéncia do Decreto n® 4.382, de 19 de setembro de 2002,
descabe a glosa das dareas de preservagio permanente fundamentada
exclusivamente em atraso na formalizagio de pedido de Ato Declaratorio
Ambiental.

Area de Reserva Legal. Momento da Constituigio

Antes da demarcagdo ¢ correspondente averbaglio & margem da matricula do
imdvel, ndo ha que se falar em Area de Reserva Legal, Precedentes do STF.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da terceira camara do terceiro conselho de
contribuintes, por unanimidade de votos, dar provimento ao recurso voluntério para acolher
1.806,8 ha de 4rea de preservagio permanente. Os Conselheiros Luis Marcelo Guerra de
Castro, Celso Lopes Pereira Neto e Anelise Daudt Prieto votaram pela conclusdo. Pelo voto de
qualidade, negar provimento ao recurso voluntdrio, quanto & drea de utilizagdo limitada,
vencidos os Conselheiros Vanessa Albuquerque Valente, Relatora, Nilton Luiz Bartoli,
Heroldes Bahr Neto e Nanci Gama, que deram . provimento para acolher 15.860,8 ha.
Designado para redigir o voto o Conselheiro Luis Marcelo Guerra de Castro.

5; ANELISE DAUDT PRIETO - Presidente
Lﬁg%é%o GUERRA DE CASTRO - Redator

Participou, ainda, do presente julgamento, o Conselheiro Tarisio Campelo
Borges.
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Relatério

Trata o presente feito de auto de infragdo de fls. 02 a 08, pelo qual se exige o
pagamento da diferenga do Imposto Territorial Rural — ITR, multa de oficio e juros de mora,
em razdo da glosa da drea de preservagfio permanente e da drea de exploragiio extrativa,
informadas em Declaragio do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural ~ DITR
(DIAC/DIAT), do exercicio de 2001, referente ao imével rural denominado “Fazenda Santa
Maria”, localizada no municipio de Itaiba/MT.

Regularmente intimado do langamento fiscal em 03/01/2006 (AR fls. 11), o
Contribuinte apresentou impugnagfio tempestiva (fls. 139 a 162), suscitando, em sua defesa, os
seguintes pontos, os quais transcrevo em sintese:

1. Que a 4rea correta do imével € de 19.826,11 Hectares, para tanto ora se anexa as
copias das certiddes de matriculas atualizadas do imével ao longo do tempo,
traduzida no quadro demonstrativo, cuja planilha também se anexa.

2. Que a DITR que foi desconsiderada pela Fiscalizagdo, sendo retificada com a
consegliente autuagdio, foi preenchida e transmitida pelo Sindicato Rural
Patronal de Bela Vista do Paraiso, Estado do Parand e certamente por pessoa
que desconhece a legislagdo Ambiental, em especial no Estado do Mato Grosso
¢ ndo estava apta para confec¢do da referida Declara¢do, uma vez que jamais
houve extra¢do de madeira no imovel, que nem existiam Planos de Manejo e
Projetos de Desmates concluidos para tal atividade. -

3. Para a comprovagio da Area de Interesse Ambiental de Preservagio
Permanente, em cumprimento ao artigo 2° da Lei n®4.771/65 — Cédigo Florestal
~ 0 impugnante requer a completa desconsideragio da Area de Preservagio
Permanente informada na DITR de 10.247,00Hectares, por ser indicio do
desconhecimento da Legislagédo Florestal por parte do informante, pois, uma vez
tendo-se nogdo e conhecimento do que significa Preservagdo Permanente, faz-se
a anexacdo de Laudo Técnico emitido pelo Engenheiro Florestal Renato Olivir
Basso — CREA —~ PR 9039-D e visto no CREA — MT 4117-V, com o
levantamento de apenas 1.806,84 Hectares, na condigio de drea de preservagdo
permanente.

4. Que referido Laudo consta que da area total da propriedade 19.826,00 Hectares,
a area de reserva legal corresponde & 15.860,08 Hectares, de acordo com a
Medida Provisdria n® 1.956-56, de 16/11/2000, que era aplicavel na época,
informando que a 4rea de desmate do imével era de 2.504,39 Hectares, com
17.231,61 Hectares de florestas, informando que o desmate ocorreu em anos
anteriores ao periodo autuado, sendo que nos anos de 2000, 2001 ¢ 2002 ndo
houve exploragdo madereira ou derrubada no imével, conforme demonstrou por
imagens de satélite obtidas anualmente pelo INPE. Informa ainda que a
alteragdo ocorrida no periodo posterior a 2000 se refere a ocupagio de parte da
area de pastagem por espécie florestal nativa pioneira (brotagdo natural), sem

descaracterizar a destinagdo como pastagem. \ﬁ
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5. Que o imdvel possui vegetagdo nativa disponivel como Reserva legal que
corresponde a 80% da area, atendendo a legislacio ambiental vigente, tanto
Federal, em especial a Medida Provisdria 1956-56/00, como Estadual, - Cddigo
Ambiental do Estado, Art. 58, item ‘a1,

6. Que existe a exploragdo pecuaria em parte da propriedade cuja média anual de
cabegas importava em 3.888 (trés mil, oitocentos e oitenta e 0ito) no ano de
1999 ¢ 3.960 (trés mil, novecentos e sessenta) no ano 2000, tratando-se apenas
de animais de grande porte, cujos documentos ora sio anexados.

7. Que somente a partir de 2004 ¢ que foi requerido ao Governo do Estado do
Mato Grosso, através da FEMA - Fundacgdo Estadual de Meio Ambiente, o
pedido de Licenga Ambiental Unica - LAU, deferido em 23/02/2005, bem como
a autorizacdo desmatamento em uma das 4reas subdivididas, anexando referidos
documentos, além do Relatério de Volumetria e averbag@o da reserva legal,
cOpias seguem juntadas.

8. Que o referido Laudo Técnico foi efetuado em consonancia com a NBR 14.010
da ABNT - Associag3o Brasileira de Normas Técnicas — que trata das Diretrizes
para Auditoria Ambiental — Principios Gerais.

9. Do Direito. Aduz, que existe drea de preservacdo permanente e para efeitos de
célculo do imposto, deve ser considerada, nio obstante ndo ter o impugnante
apresentado o Ato Declaratério Ambiental (ADA) junto aoc IBAMA.

10. Que a Area de Preservagiio Permanente ndo se confunde com a Area de Reserva
Legal, tendo cada uma destas 4reas sob restrigfio legal de uso um fim distinto
por lei.

11.Que toda e qualquer propriedade rural pode possuir ambas as dreas,
circunstincia que se verifica in casu, visto que estas nio precisam
necessariamente ser as mesmas. Desse modo, uma propriedade rural que
contiver os 20% de reserva legal, em atendimento a Lei n. 4.771/65, podera
ainda conter dreas consideradas pelo mesmo diploma legal, como sendo de
preservagio permanente.

12. Que a exigéncia da apresentagdo do ADA, trata-se de formalidade dispenséve!
pela prépria legislagdo fiscal em vigor, pois existem outras provas que podem
ser aceitas pela Administragfo. In casu, existe laudo técnico elaborado por
profissional competente, que seguiu as normas da ABNT - Associagdo
Brasileira de Normas Técnicas, trabalho este que retratava a situagdo do imével
rural no periodo autuado.

13. Que em relagdo ao ADA, o § 7°, do artigo 10 da Lei 9.393/96, com a redag¢do dada
pela MP 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, prevé a dispensa de prévia apresentagio
pelo contribuinte do ato declaratdrio expedido pelo IBAMA.

14. Que a MP 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, ao inserir o § 7° ao art. 10, da Lei
9.393/96, dispensando a apresenta¢3o, pelo contribuinte, do ato declaratério do
IBAMA, com a finalidade de excluir da base de célculo do TTR as areas de preservagio
permanente ¢ de reserva legal, ¢ de cunho interpretativo, ou seja, lei que revela o exato f
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21,

22,

alcance da lei anterior, sem lhe introduzir gravame novo, nem submeter & penalidade
por ato que repousou no entendimento anterior.

Que a legislagdo acima citada € bem clara ¢ ndo deixa divida quanto a desnecessidade

de prévia comprovagio por parte do declarante e, neste contexto, admite-se a dispensa
de apresentacio do ato declaratorio expedido pelo IBAMA, pois de acordo com os
mencionados dispositivos, o declarante ¢ responsavel pelo que declara, sendo obrigado
ao pagamento do imposto correspondente € demais sangdes, caso fique comprovado
que a sua declaragio ndo ¢ verdadeira.

Que ¢ inaceitavel a retificagiio feita pelo Auditor Fiscal no Demonstrativo de
Apuragdo do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural, somente pela ndo
apresentagio do ADA (Ato Declaratdério Ambiental), uma vez que ndo se
constatou inverdade nos dados declarados. As dreas de reserva legal estdo
descritas na matricula, bastando somente para confirmar a autenticidade da
informagéo, que o memorial descritivo fosse confrontado com a édrea existente
na fazenda.

Que pelo fato do impugnante estar com sua situagio regularizada perante os
6rgdos ambientais, € evidente que a reserva legal existente na area corresponde a
realidade, pois, caso contririo, os drgios ambientais exigiriam a reserva legal,
uma vez que esta estd averbada na matricula. Que ndo pode prevalecer a
autuagdo no que se refere a esse topico.

Que a atitude da Fiscalizagdo tem o efeito de confisco, pois, com a
desconsideragio do valor declarado pelo contribuinte levada a efeito pela
Fiscalizagdo que redundou na autuagéo, temos que por conseqiiéncia, ocorreu a
diminuigdo do GU — Grau de Utilizagdo de 100 para 26,9, sendo que em efeito
cascata houve a majoracdo da aliquota do ITR, passando de 0,45% do valor
declarado para 20% sobre o valor apurado pela Fiscalizagdo, resultando na
autuagdo absurdamente elevada constante do Auto de Infracfo.

Que nfo merece respaldo a pretensfo do Fisco, com relagdo A corregdo
monetaria aplicada ao caso vertente (Taxa Selic), haja vista os indices utilizados
como forma de corregio monetaria sdo extremamente absurdos, além de incidir
juros de forma irreal, uma vez que os juros de mora devem incidir na forma
estabelecida pelo artigo 192 da CF.

Que, em matéria tributéria, tanto a corre¢do monetéria como os juros devem ser
previstos em lei, e como observa-se, a taxa SELIC em nenhum momento foi
instituida por lei, seja ela ordindria ou complementar.

Que a multa aplicada tem o efeito de confisco, ferindo os principios
constitucionais do ndo confisco e da proporcionalidade, Existem dados técnicos
que comprovam que a propriedade tem a realidade conforme a DITR
apresentada em 2001, sendo certo que a imposigio de penalidade compromete o
patrimdnio do impugnante, de modo a ficar efetivamente patenteada a vedagdo
estabelecida na Carta Magna. Que deve ser excluida a multa punitiva aplicada.

Por fim, requer: I - seja deferido o direito de posterior juntada de documentos,
nos termos dos §4° e alineas, §5° do artigo 16 do Decreto 70.235/72; II — como
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determina a Constituiio Federal que a decisio a ser prolatada enfrente todas as
questdes discutidas na presente defesa, devidamente fundamentadas, sob pena de
nulidade; III - a observéncia, na plenitude, do direito de defesa do impugnante; IV -
seja julgado insubsistente o presente Auto de Infragdo, nos termos das teses
expostas.

Os documentos que instruiram a impugnagéo foram juntados das fls. 163 a 296,
entre o quais: Copia das Certiddes de Matriculas Atualizadas dos Iméveis, Laudo Técnico de
Vistoria, Licenga Ambiental Unica — LAU, Termo de Responsabilidade de Averbagio de
Reserva Legal, Autorizagio para Desmatamento, Imagem Georreferenciada da Propriedade,
dentre outros.

Analisando os fundamentos da impugnacio, decidiram as autoridades julgadoras
de 1* Instancia pela manutengio integral da exigéncia, conforme se extrai da leitura da ementa
a seguir transcrita:

“Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 2001

Ementa: ATO DECLARATORIO AMBIENTAL. AREA DA PRESERVACAO
PERMANENTE. AREA DE RESERVA LEGAL.

A exclusiio das dreas declaradas como de preservag#io permanente ¢ de reserva legal,
esta integrante da 4rea de utilizagdo limitada, da 4rea tributavel do imével rural, para
efeito de apuragio do ITR, estd condicionada & protocolizagdo tempestiva do Ato
Declaratério Ambiental — ADA, perante o IBAMA ou érgio conveniado. E também
necesséria a averbagio da drea de reserva legal, & margem da matricula do imével, no
Cartério de Registro competente, até a data da ocorréncia do fato gerador do Imposto, e
a comprovagdo da extensdo das dreas de preservacio permanente, mediante laudo
técnico que as quantifique ¢ discrimine de acordo com a previso.

JUNTADA POSTERIOR DE DOCUMENTOS.

Nao ha previsdo, no rito do Processo Administrativo Fiscal, para uma fase instrutdria,
para produgdo de provas. As provas devem ser apresentadas com a impugnagdo, salvo
na comprovada ocorréncia de motivo de forga maior; ou se referisse a fato ou a direito
superveniente; ou, ainda, se visasse contrapor-se a fatos ou razfes posteriormente
trazidas aos autos,

Langamento Procedente em Parte.”

Ciente do contendo do decisum, mais uma vez irresignado, compareceu o
recorrente perante este Terceiro Conselho de Contribuintes postulando pela reforma da deciséo
a quo, reiterando os argumentos de sua pega impugnatéria, requerendo : I - seja deferido o
direito de posterior juntada de documentos, nos termos dos §4° ¢ alineas, §5° do artigo 16 do
Decreto 70.235/72; II - como determina a Constituigdo Federal que a decis@o a ser prolatada enfrente
todas as questdes discutidas na presente defesa, devidamente fundamentadas, sob pena de nulidade; 111
— a observincia, na plenitude, do direito de defesa do impugnante; IV — a produgio de prova oral,
devendo os patronos ser intimados quando da data do julgamento para que formulem sustent%,
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oralmente; V - seja julgado insubsistente o presente Auto de Infragdio, nos termos das teses
expostas, cancelando-se o débito reclamado.

Instrui 0 Recurso Voluntirio, dentre outros documentos, Relagdo de Bens e
Direitos Para Arrolamento (fls.360).

E o Relatério.

& &
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Conselheira VANESSA ALBUQUERQUE VALENTE, Relatora

Por conter matéria deste E. Conselho e presentes os requisitos de
admissibilidade, conhego do Recurso Voluntério tempestivamente interposto pelo Contribuinte.

Antes de analisarmos as matérias de mérito, é de se esclarecer, ao Recorrente,
que ndo compete as instincias administrativas de julgamento apreciar a argiicio e declarar ou
reconhecer a inconstitucionalidade de lei, pois essa competéncia foi atribuida, em carater
privativo, ao Poder Judicidrio, conforme constitucionalmente previsto no art. 102, inciso I,
alinea “a”, da Constituigdo Federal.

Pondera-se, ainda, que, consoante o paragrafo Gnico do artigo 142 do CTN, a
atividade administrativa do langamento ¢ vinculada e obrigatéria, ndo podendo as autoridades
administrativas afastar a aplicagdo de atos legais regularmente editados, devendo observa-los e
aplica-los. Uma vez positivada a norma, é dever da autoridade fiscal aplica-la, sem perquirir
acerca da justica ou injusti¢a dos efeitos que gerou, sob pena de responsabilidade funcional.

Passando ao M¢érito. Ao teor do relatado, versam os autos sobre Auto de
Infracdo lavrado contra o contribuinte acima identificado, em razdo de falta de recolhimento do
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural, exercicio 2001, apurado em vista haver sido
desconsiderada as dreas de preservagio permanente e de exploragio extrativa declaradas.

No caso “in concretum”, conforme se verifica, a area de preservagio
permanente foi glosada em razio do laudo técnico apresentado ndo discriminar e especificar o
enquadramento legal dessas 4reas, e por ser intempestiva a protocolizagdo do Ato Declaratorio
Ambiental — ADA; a 4rea de exploragéio extrativa foi glosada por ndo ter sido comprovada a
existéncia de autorizagio para sua realizagdo, a aprovagio de plano de manejo sustentado, € 0
respectivo cumprimento de cronograma.

De inicio, ao compulsarmos os autos do processo, observa-se que o Contribuinte
uma vez notificado a comprovar o declarado, apresentou, oportunamente, a Fiscalizagio,
dentre outros documentos: Originais das DITRs 2000 e 2001 — RETIFICADAS, Coépia
autenticada do LAUDO TECNICO da Situagio do Imével, com taxa de ART devidamente
recolhida, Foto Satélite do Imével, Copia autenticada do protocolo do ADA, Ato Declaratério
Ambiental — ADA, além de todas as Matriculas, desde o 1° Titulo concedido até as Matriculas
atuais, anexando também, Copia autenticada do Certificado de Cadastro de Imovel emitido
pelo INCRA no exercicio de 1984(fls.21/135).

Nesse contexto, insta consignar, que conforme depreende-se da DITR 2001 —
RETIFICADA pelo contribuinte, constante as fls. 42/47 dos autos, a Area Total do Imével que
antes era de 20.494,0ha foi retificada para 19.826,0ha, a area de preservagdo permanente que
era de 10.247,00ha ficou em 1.621,98ha, a area de utilizagdio limitada que anteriormente era
0,00ha foi alterada para 15.860,80ha, a drea de exploragfio extrativa que na declaragdo original
constava como 4.740,20 ha foi retificada para 0,00ha e a 4drea de pastagens que era de
5.502,00ha foi reduzida para 2.338,6ha. dy
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Em sede de defesa, o contribuinte alega “que a DITR que foi desconsiderada
pela Fiscalizagdo e retificada com a conseqiiente autuagdo, foi preenchida pelo Sindicato Rural
Patronal de Bela Vista do Paraiso, Estado do Parana e certamente por pessoa que desconhece a
Legislagdo Ambiental, em especial no Estado do Mato Grosso e nfo estava apta para confecgio
da referida Declaragéo”.

A Colenda 1* Turma de Julgamento da DRJ de Campo Grande (MS), julgou
procedente o langamento em parte, modificando a é4rea total do imodvel para 19.826,1ha,
mantendo a glosa da drea de preservagdo permanente, sobretudo, em razio da falta do Ato
Declaratorio tempestivamente protocolizado, e, quanto 4 4rea de reserva legal, entendeu que
esta ndo correspondia a 4rea averbada antes da ocorréncia do fato gerador, ndo podendo ser
excluida do Imposto.

Da andlise das pec¢as processuais que compoe a lide ora em julgamento, extraio
o entendimento, de que assiste razio o Recorrente, pois h4 nos autos provas suficientes para o
provimento do presente recurso.

Na presente questio, conforme se verifica, a Fiscalizagdo em nenhum momento
questionou a existéncia e o estado das reservas preservacionistas, buscou tdo somente a
comprovagdo do cumprimento de obrigagdo prevista na legislagio referente as dreas de que se
trata para fins de exclusfo da tributagéo.

Nesse particular, deve-se ressaltar, que além do Contribuinte ter trazido aos
autos “Laudo Técnico de Vistoria”(fls.240/251) identificando as 4reas de preservagdo
permanente e de reserva legal, anexou outros documentos, id6neos, atestando a situagio do
imodvel, como Cépia do Ate Declaratério Ambiental protocolado junto ac IBAMA, Copia
das Matriculas do Imével, Cépia de Licenga Unica Ambiental (LAU), Cépia fote satélite
do imével, dentre outros.

Na verdade, cotejando-se os fatos colhidos e apreciados neste processo, infere-
se com clareza a existéncia no imével das éreas de preservagio permanente e reserva legal.

Todavia, verifica-se que tanto o Ato Declaratério Ambiental, fls. 135, no qual
encontra-se declarada tanto as 4reas de preservagio e reserva legal, somente foi recepcionado
pelo IBAMA em 18/11/2003, assim como, as averbagdes das reservas legais nas matriculas que
compdem o imovel, fls, 183/234, se deram no decorrer dos anos de 2002 a 2005.

Nesse esteio, faz-se mister salientar, que para efeito de apuragdo do Imposto
Territorial Rural, a Lei n° 8.847 de 28 de janeiro de 1994, dispbe serem isentas as areas de
Preservacio Permanente (APP) e de Reserva Legal (ARL), previstas na Lei n® 4.771,de 15 de
setembro de 1965. Assim vejamos:

Lei n®8.847, de 28 de janeiro de 1994.
“Art. 11. Sdo isentas do imposto as dreas:

I — de preservagdo permanente e de reserva legal, previstas na Lei n°
4.771, de 1963, com nova redagdo dada pela Lei n® 7.803, de 1989,

Il — de interesse ecologico para a protegdo dos ecossistemas, assim
declarados por ato do drgdo competente - federal ou estadual — e que

ampliam as restri¢des de uso previstas no inciso anterior; p /
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1T — reflorestadas com esséncias nativas.”

Por sua vez, a Lei n® 9.393 de 19 de dezembro de 1996, no seu artigo 10, § 1°,
inciso II, alinea “a”, permite excluir da 4rea total do imodvel as 4reas de preservagio
permanente e de reserva legal para fins de apuragdio do ITR. O art. 10 da Lei n® 9.393
determina:

“Art.10. A apuragdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administragdo tributdria, nos prazos e condigbes estabelecidos pela
Secretaria da Receita federal, sujeitando-se a homologagdo posterior.

§ 1° Para efeitos de apuragdo do ITR, considerar-se-a:

(..)

I — area tributdvel, a drea total do imovel, menos as dreas:

a) de preservacdo permanente e de reserva legal, previstas na Lei n°
4.771, de 15 de setembro e 1965, com a redagio dada pela n® 7,803, de
18 de julho de 1989;

b) de interesse ecologico para a protegdo dos ecossistemas, assim
declaradas mediante ato do orgdo competente, federal ou estadual, e
que ampliem as restrigdes de uso previstas na alinea anterior;

(.)
No que concerne & declaragdo, dispde o § 7° do art. 10 da Lei n® 9.393/96:

§ 7% “ A declaragdo para fim de ITR relativa as dreas de que tratam as
alineas a e d do inciso Il, § 1°, deste artigo ndo estd sujeita a prévia
comprovagdo por parte do declarante, ficando o mesmo responsdvel
pelo pagamento do imposto correspondente, com juros e multa
previstos nesta Lei, caso figue comprovado que a sua declaragdo nédo é
verdadeira, sem prejuizo de outras san¢des aplicaveis”,

De fato, com base na redagdo do art. 10, § 7°, da Lei n® 9.393/96, alterado pela
Medida Provisdria n® 2.166-67/2001, acima transcrito, depreende-se que, as declarages para
fins de isengdo das dreas de reserva legal e preservacdo permanente, ndo esti sujeita a prévia
comprovagdo por parte do declarante, ndo obstante ser de responsabilidade do mesmo qualquer
comprovagio posterior por parte quando solicitado pela fiscalizagdo, como bem procedeu o
Recorrente.

Nesse interim, manifesto o entendimento de que ndo € imprescindivel a
apresentacio do Ato Declaratério Ambiental junto a0 IBAMA, bastando a simples declaragio
do interessado para gozar da isen¢do do ITR relativa 3s dreas de que trata a alinea “a”e “d”’do
inciso I, § 1°, do art, 10, da Lei n® 9.393 de 19 de dezembro de 1996.

Ressalte-se ainda, no proprio § 7° do citado artigo, encontra-se a previsdo legal
de que comprovada a falsidade da declaragfo, o contribuinte (declarante) sera responsavel pelo
pagamento do imposto correspondente, acrescido de juros e multa previstos em lei, sem

prejuizos de outras sangdes aplicaveis. %
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A meu ver, a existéncia da 4drea de preservagdo permanente, para efeito de
exclusdo da base de célculo do ITR, pode ser comprovada por meio de diversas provas idéneas,
inclusive por meio de ADA “extemporaneo”, Laudo Técnico ou outro documento que traga
elementos suficientes 4 formagdo da convicgdo do julgador. Isto porque o Ato Declaratdrio
Ambiental ¢ mera formalidade administrativa que apenas declara uma situagiio fatica pré-
existente, devendo, esta sim, dar azo a iseng¢do do ITR pretendida.

Acerca da matéria, o STJ e os TRF’s j& sedimentaram seus posicionamentos, no
sentido de que € prescindivel a comprovagdo, pelo contribuinte, da existéncia de Ato
Declaratério do IBAMA, com a finalidade de excluir da base de cdlculo do ITR as 4reas de
Preservagio Permanente e de Reserva Legal. Veja-se:

"TR]BUTARIO. IMPOSTO TERRITORIAL RURAL. BASE DE
CALCULO. EXCLUSAO DA AREA DE  PRESERVAGCAO
PERMANENTE. DESNECESSIDADE DE ATO DECLARATORIO
AMBIENTAL DO IBAMA. 1. O Imposto Territorial Rural - ITR é
tributo sujeito a lancamento por homologagdo que, nos termos da Lei
n® 9.393/96, permite da exclusdo da sua base de calculo a drea de
preservagdo permanente, sem necessidade de Ato Declaratorio
Ambiental do IBAMA. 2. Recurso Especial provide.” (STJ; REsp
665.123; Proc. 2004/0081897-1; PR, Segunda Turma; Rel“ Min. Eliana
Calmon Alves; Julg. 12/12/2006; DJU 05/02/2007; Pag. 202)

“TRIBUTARIO. IMPOSTO TERRITORIAL RURAL AREA DE
PRESERVACAO AMBIENTAL. COMPROVACAOQ. LEI 9.393/96 E MP
2.166-67/2001. APLICACAO  RETROATIVA. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. A Medida Proviséria n” 2.166-67, de 24 de agosto
de 2001, ao inserir § 7" ao art. 10, da Lei n° 9.393/96, dispensando a
prévia comprovagdo, pelo contribuinte, da averba¢io das dreas de
preservagdo permanente e de reserva legal na matricula do imovel ou
da existéncia de Ato Declaratorio do IBAMA, com a finalidade de
excluir da base de calculo do ITR, é de cunho interpretativo, podendo
ser aplicada a fatos pretéritos, nos termos do art. 106, I, do CTN. 2.
Tendo o apelante sucumbido, é justa a sua condenagdo em honordrios
advocaticios em favor do apelado, que precisou vir em juizo exercer
sua defesa, inclusive em sede recursal” (TRF 4° R,; AC
2005.71.05.004018-4; RS; Primeira Turma; Rel® Juiza Fed. Vivian
Josete Pantaledo Caminha; Julg. 11/04/2007; DEJF 31/07/2007; Pag.
144)

Desta forma, no que pertine & drea de preservagio permanente, entendo que
restou devidamente comprovada, por meio de Laudo Técnico (fls.240/251), a existéncia de
1.806,84ha de 4rea de preservagdo permanente. Portanto, em apreco & Verdade Material,
acolho o recurso interposto quanto a esse ponto.

Quanto a necessidade de averbagdo da drea de reserva legal, prevista no § 2° do
art. 16 da Lei n® 4.771/65, com nova redagido dada pela Lei n® 7.803/89, devo ressaltar, que a
matéria esteve bem pacificada no dmbito desta Terceira Camara do Terceiro Conselho de
Contribuintes, por algum tempo, no sentido de ser dispensavel a averbagfo da 4rea de reserva
legal & margem do registro no Cartdério competente, quando o contribuinte a comprovasse por

outros documentos idoneos.
D
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Nesse sentido, veja-se 0 Acérddo de n° 303-32195, da lavra do Conselheiro
Zenaldo Loibman, in verbis:

“ITR/1997. NAO AVERBACAQ DAS AREAS DE RESERVA LEGAL.
FALTA DE PROTOCOLO DE REQUERIMENTO DE ADA. A isengdo
quanto ao ITR independe de averbagdo da drea de reserva legal no
Regime de Imoveis. A exigéncia de requerimento de ADA ao IBAMA
como requisito para o reconhecimento de isengdo do ITR ndo encontra
base legal. No caso concreto foi demonstrada e admitida pela decisao
recorrida a existéncia das dreas de reserva legal e de preservagio

permanente através de provas documentais reconhecidas como
iddneas. RECURSO PROVIDO."”

No entanto, hé alguns meses, a posigio desta Cimara foi alterada no sentido de
se concluir pela absoluta necessidade da citada averbagfo, antes do fato gerador da obrigagdo
tributaria. Conclusdo com a qual, pessoalmente, nio concordo.

Isso porque, como ja disse anteriormente, em anélise sistematica do §7° do art.
10, da Lei n® 9.393/96, constata-se que a Medida Proviséria n° 2.166-67, publicada no DOU de
25/08/2001, ao introduzir o §7° do citado artigo, determinou que a declaragdo para o fim de
isencdo do ITR, relativa is &reas de que tratam as alineas “a”(preservagiio permanente e reserva
legal) e “d”(serviddo florestal) do inciso II, §1° do art. 10, nfio estd sujeita & prévia
comprovagdo por parte do declarante, ndo obstante ser de responsabilidade do mesmo qualquer
comprovagdo posterior quando requisitado pela fiscalizagio.

Outrossim, ainda que partindo do pressuposto de que a comprovagio prévia, por
parte do contribuinte (averbagdo da 4rea de reserva legal & margem do registro no Cartério
competente) se faz necessdria para fins de isencfio tributiria da 4rea considerada como de
reserva legal, fato ¢ que o Interessado, uma vez notificado a comprovar o declarado, apresentou
documentos pertinentes (fls. 97/135 e 238/251), dos quais se infere que a 4rea de reserva legal
declarada estd sob prote¢io ambiental. Tais documentos, portanto, se mostram aptos a
comprovar as declaragbes constantes da Declaragio Retificadora(DITR/2001) apresentada pelo
Contribuinte.

Diante de todo o exposto, considerando ser inaplicdvel, ao caso concreto, a
exigéncia de averbagio da drea de reserva legal em data anterior 4 ocorréncia do fato gerador,
bem como, ser prescindive! apresentagio de ADA para fins de comprovacio das dreas de
reserva legal e preservagdo permanente declaradas pelo Contribuinte em sua DITR, voto pelo
provimento do presente Recurso Voluntirio, para considerar a area de 1.806,84ha de
preservagio permanente e 15.860,80 ha de reserva legal.

E COMO VOTO.

Sala das Sessdes, em 14 de agosto de 2008

VAXZ@?XEB%% ﬁENTE - Relatora
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Voto Vencedor

Conselheiro LUIS MARCELO GUERRA DE CASTRO, Redator
1.1 - Natureza Constitutiva da Averbagio da Area de Reserva Legal

Rendendo a devida homenagem as judiciosas ponderagdes da i. relatora, nio
vejo como reconhecer a existéncia de reserva legal antes da respectiva averbagdo 4 margem da
matricula do imével, nos termos do que preconiza o § 2° do art. 16 da Lei n® 4.77], de 1965.

Nesse contexto, cabe esclarecer que, com a maxima vénia, ndo acompanho o
entendimento que até pouco tempo se encontrava pacificado neste colegiado, que pretendia
avaliar a exigéncia de averbagfo sob um prisma finalistico, pretensamente limitado ao Direito
Ambiental.

Explico.

Consoante prédiga jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, v.g. os EDcl
no AgRg no REsp 255170 / SP, Min. Luiz Fux ¢ o RMS 18301 / MG, Min. Jodo Otavio de
Noronha, a reserva legal representa uma modalidade de limitagdo administrativa & propriedade
rural.

. Como tal, tanto pode sujeitar o proprietario a obrigag¢des de ndo fazer (o corte
raso) quanto de fazer (de delimitar a 4rea de reserva e averba-la junto ao 6rgio competente).

Veja-se a ligdo Maria Silvia di Pietro (Direito Administrativo. Sdo Paulo. Atlas .
2003. 15*ed., p. 128)

As limitagbes podem, portanto, ser definidas como medidas de cardter
geral, impostas com fundamento no poder de policia do Estado,
gerando para os proprietdrios obrigagdes positivas ou negativas, com
o fim de condicionar o exercicio do direito de propriedade ao bem-
estar social. (destaquei)

De se notar, que, para a solugfio da lide, interessa definir em que momento se
considera constituida tal restri¢io administrativa, pois somente apds a sua constitui¢o é que se
configura a debatida hipdtese de incidéncia “negativa”, que exclui as 4reas submetidas a
restri¢do do pagamento do ITR.

Nesse sentido, lembro a ligdo de Alberto Xavier (Do langcamento: teoria geral
do ato, do procedimento e do processo tributério. Rio de Janeiro: Forense, 1998, 2.ed. p. 100)

Como jd mais de uma ver se sublinhou, o lancamento é o ato
administrativo pelo qual a Administracdo aplica a norma tributdria
material a um caso concreto. Nuns casos, essa aplica¢do tem por
conteudo reconhecer a tributabilidade do fato e, portanto, declarar a
existéncia de uma relacdo juridica tributiria e definir o montante da
prestacdo devida. Noutras hipdteses, porém, da aplicacio da norma
ao caso concreto resulta o reconhecimento da nédo rriburabilidade do
Jato e, portanto, da nio existéncia no caso concreto de uma obrigagdo

s
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de imposto. Nes primeiros, a Administracdo pratica um ato de
contevudo positivo; nas segundas, um ato de conteiido negativo,
(destaquei)

José Souto Maior Borges, a seu tumo (Teoria Geral da Isengdo Tributdria. Sio
Paulo. Malheiros, 2001, 3%d. p.p. 190/191), citando Sainz de Bujanda, ndo destoa:

E o fato gerador, consoante se demonstrou, urna entidade Juridica
(supra, I1l). Por for¢a do principio da legalidade da tributagdo, o fato
gerador existe si et ia quantum estabelecido previamente em texto de
lei: os contornos essenciais da hipdtese de incidéncia (nicleo e
elementos adjetivos) integram todos a lei tributdria material. Sem a
previsdo legal hipotética dos fatos ou conjunto de fatos que legitimam a
tributagdo inexiste portanto fato gerador de obrigacdo tributdria,

Por isso, afirma-se corretamente que o fato gerador é fato juridico.

Sob outro dngulo, a andlise juridica revela ser a extensdo do preceito
que tributa delimitada pelo preceito que isenta. A norma que isenta é
assim uma norma limitadora ou modificadora: restringe o alcance das
normas juridicas de tributagdo; delimita o dmbito material ou pessoal
a que deverd estender-se o tributo ou altera a estrutura do préprio
pressuposto da sua incidéncia,

A norma de isengdo, obstando o nascimento da obrigagio tributdria
para o seu beneficidrio, produz o que jd se denominou fato gerador
isento, essencialmente distinto do fato gerador do tributo.(os grifos ndo
constam do original)

Mais uma vez, na esteira do Mestre lusitano (Tipicidade da tributacdo,
simulagdo e norma antielisiva . Sdo Paulo. Dialética, 2001, 1* ed. p 19), trago 4 discussio o
principio da determinag#o, essencial na interpreta¢do dos conceitos gizados na norma isentiva,

O principio da determinagio ou da tipicidade fechada (0 Grundsatz
der Bestimmtheit de que fala FRIEDRICH) exige que os elementos
integrantes do tipo sejam de tal modo precisos e determinados na sua
Jormulagio legal que o orgdo de aplicagdo do direito ndo possa
introduzir critérios subjetivos de apreciagdo na sua aplicagdo
concreta. Por outras palavras: exige a utilizagdo de conceitos
determinados, entendendo-se por estes (e tendo em vista a
indeterminacdo imanente a todo o conceito) aqueles que ndo afetam a
seguranca juridica dos cidaddos, isto é, a sua capacidade de previsio
objetiva dos seus direitos e deveres tributdrios.

Sem o aperfeigoamento da condigio expressa no fato gerador isenfo ou na
hipotese de *“ndo-incidéncia™, prevalece a regra geral, onde a propriedade, posse ou dominio de
imovel rural, faz nascer a obrigagéo.

Nesse diapasdo, a questdo fundamental que se coloca é a reserva legal se
aperfeigoa independentemente da adogio de qualquer providéncia por parte do sujeito passivo?

A pacifica jurisprudéncia deste Terceiro Conselho de Contribuintes inclina-se no
sentido de responder positivamente a tal indagagédo e o principal ponto em que se baseia para
tal interpretagdo, salvo engano, seria a convicgdo acerca do objetivo da exigéncia de averbagdo.

& 2
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Transcrevo trechos do voto proferido nos autos do recurso voluntirio n°
127.562, de lavra do i. Conselheiro Zenaldo Loibman, que representou o caso lider com relagao
4 interpretagio até pouco tempo pacifica perante esta corte administrativa.

Ndo se admite que o Fisco afirme sustentagdo legal no Codigo
Florestal para exigir averbagdo das dreas como condicdo ao seu
reconhecimento como isentas de tributagdo pelo ITR.

Esse tipo de infragdo ao Codigo Florestal pode e deve acarretar
sangdo punitiva, mas que ndo atinge em nada o direito de isengdo do
ITR quanto a essas dreas se elas forem de fato de preservagio
permanente, de reserva legal ou de serviddo federal, conforme
definidas na Lei 4.771/65(Codigo Florestal)

(..)

De fato agrediria a légica elementar estabelecer como condig¢do prévia
a isen¢do de drea sob reserva legal, o mero ato de averbagdo,
acessorio, complementar na tarefa central de buscar a preserva¢do da
drea, e que cumpre a finalidade especifica de dar conhecimento erga
omnes, de forma a que qualquer adquirente posterior esteja ciente e
possa ser responsabilizado pelo descumprimento da limitacdo de
utilizacdo imposta por lei, para dreas com certas caracteristicas
geogrdficas, ecologicas, historicas, de interesse ambiental, que
constituem patrimonio nacional a ser obrigatoriamente preservado,
independentemente de qualquer ato declaratério do fisco ou de
qualquer outro drgdo administrativo. A definigdo de drea de reserva
legal é estabelecida no Codigo Florestal, a existéncia de dreas
conforme a defini¢do caracteriza a obrigagdo imposta ndo apenas ao
proprietdrio, mas a todos, inclusive & administragdo publica, de
preservacdo de tal drea.(destaquei)

Ou seja, segundo ficou consignado nos respectivo voto condutor, analisando-se
a norma sob um matiz teleolégico, seria possivel concluir que a averbagfo da reserva legal a
margem da matricula teria o objetivo acessorio de assegurar publicidade aquele ato de
limitagdo, perfeitamente constituido pelo Cédigo Florestal,

Indiscutivelmente, raziio assiste ao i. Conselheiro naquilo que tange as
conclusdes acerca da impossibilidade de, com base no direito posto, ou seja, no Cddigo
Florestal vigente & época do fato gerador, instituir obrigagdio acesséria cujo descumprimento
levaria ao afastamento de tratamento tributério diferenciado.

Entretanto, nessa linha, que, salvo se houvesse lei em sentido contrario (¢ ndo
h4), o conceito de Reserva Legal a ser aplicado pela legislagiio que disciplina o calculo do
Imposto Territorial Rural é exatamente aquele fornecide pelo Cédigo Florestal, observadas as
condiges e limites por ele instituidos.

Entendo, entretanto que isso nio impede que a legislagdo de cunho tributdrio se
apdie nos conceitos estabelecidos no Cédigo Florestal, para efeito de célculo do Valor da Terra
Nua Tributdvel, cilculo da 4rea aproveitivel e, conseqilientemente, do respectivo Grau de
Utilizag¢do da propriedade.

N
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Ou seja, embora a Reserva Legal ndo seja um instituto préprio do Direito
Tributdrio, este ramo necessita socorrer-se desse conceito para a definigfio da base de calculo
do ITR, assim como, faz o Direito Agrario para avaliagio da produtividade do imével.

Em suma, a Reserva Legal nfo é um instituto do Direito Ambiental, mas do
Ordenamento Juridico.

Justamente por conta desse aspecto multifacetario do instituto juridico objeto de
litigio, € que penso que o critério teleolégico que orientou o voto do qual ora se diverge, a meu
ver, demonstra-se, com o maximo respeito, insuficiente, pois restringe a aplicagio da norma a
um contexto inferior ao seu verdadeiro universo de aplicagdo.

Nesse ponto, ¢ sempre salutar a li¢do de Alfredo Augusto Becker (Teoria Geral
do Direito Tributdrio. S3o Paulo, Lejus, 3* ed. p.p. 116/123), acerca do que se denominou
cénone hermenéutico da totalidade do sistema juridico:

A regra juridica embute-se no sistema juridico e tal inser¢do nio é sem
conseqiiéncias para o conteudo da regra juridica, nem sem
conseqiiéncias para o sistema juridico, “Dai, quando se Ié a lei, em
verdade se ter na mente o sistema juridico, em que ela entra, e se ler na
historia, no texto e na exposigio sistematica.

()

Ndo existe um legislador tributdrio distinto e contraponivel a um
legislador civil ou comercial. Os vdrios ramos do direito ndo
constituem compartimentos estanques, mas sdo partes de um tnico
sistema juridico, de modo que qualguer regra juridica exprimird
sempre uma unica regra (conceito ou categoria ou instituto juridico)
vdalida para a totalidade daquele tinico sistema juridico. Esta
interessante fenomenologia juridica recebeu a denominacdo de cdnone
hermenéutico da totalidade do sistema juridico.(destaquei)

(..)

Da fenomenologia juridica acima indicada decorre o seguinte: uma
defini¢do, qualquer que seja a lei que a tenha enunciado, deve valer
para todo o direito; salvo se o legislador expressamente limitou,
estendeu ou alterou aquela definicdo ou excluiu sua aplicagido num
determinado setor do direito; mas para que tal alteragio ou limita¢do
ou exclusdo acontega é indispensdvel a existéncia de regra juridica que
tenha disciplinado tal limitagdo, extensdo, alteracdo ou exclusdo.
(destaquei)

Partindo dessa premissa, penso que ndo se pode pretender buscar a exegese de
texto normativo “isolando™ ou “tentando isolar” sua finalidade, dentro de um Unico subsistema.

A esse respeito, precisa € a licio de Tércio Sampaio Ferraz. (/ntrodugdo ao
Estudo do Direito. Sio Paulo. 1994, Atlas, 2° ed. p.p. 291 e ss)

Em suma, a interpretacdo teleologica e axiologica ativa a participagdo
do intérprete na configuragdo do sentide, Seu movimento
interpretativo, inversamente ao da interpretagdo sistemdtica que
também postula uma cabal e coerente unidade do sistema, parte das
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conseqiiéncias avaliadas das normas e retorna para interior do
sistema. E como se o intérprete tentasse fazer com que o legislador
Jfosse capaz de mover suas préprias previsoes, pois as decisdes dos
conflitos parecem basear-se nas previsdes de suas proprias
conseqiiéncias...", (destaquei)

Busco ainda apoio na li¢do de Eros Roberto Grau (Ensaio e Discurso sobre a
Interpretagdo/Aplicagdo do Direito. Sdo Paulo. Malheiros. 2006, 4* ed., p.133), que perfilha:

Ndo se interpreta o direito em tiras, aos pedagos.

(.)

Por isso insisto em que um texto de direito isolado, destacado,
desprendido do sistema juridico, ndo expressa significado normativo
algum. As normas — afirma Bobbio — so tém existéncia em um
contexto de normas, isto é, no sistema normativo.

A interpretacdo do direito — lembre-se — desenrola-se no dmbito de
trés distintos contextos: o lingiiistico, o sistémico e o funcional. No
contexto lingilistico é discernida a semdntica dos enunciados
normativos. Mas o significado normativo de cada texto somente é
detectivel no momento em que se o toma como inserido no contexto
do sistema, para apos afirmar-se, plena mente, no contexto funcional.
(destaquei)

Ou seja, a visio fragmentdria do suposto alcance teleolégico do comando
inserido no Cédigo Florestal, a meu ver, restringe o universo da aplicagio da norma, como se
ela ndo fosse parte de um sistema maior (0 ordenamento juridico), capaz de atribuir-lhe
finalidades que nio foram aventadas pelo legislador, mas que sio igualmente reguladas por
meio daquela regra juridica.

Justamente em fungfio da pesquisa acerca da aplicagdo do instituto da Reserva
Legal em outros ramos do direito, foi que passei a concluir, apoiado na pacifica jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal, que a averbagdo n3o tem, como supus em outros votos em que
acompanhei o entendimento desta Terceira Camara, mero carater declaratério e, o que é mais
importante, somente se aperfeicoa apos a correspondente averbagio.

No Pretdrio Excelso, tal posigdo firmou-se a partir do julgamento do Mandado
de Seguranga n® 22688-9/PB (Tribunal Pleno, relatado pelo Ministro Moreira Alves, DJ de
28/04/2000) em que se discutia os efeitos da constitui¢do de reserva legal sobre o cilculo da
produtividade de imdvel em processo de desapropriagio para fins de reforma agraria.

Tal caso é emblemético, em razdo de que enfrenta justamente duas possiveis
interpreta¢des dos dispositivos do Cédigo Florestal que disciplinam a matéria.

Na esteira da interpretagdo majoritiria desta Terceira Camara, ponderou o
Ministro Marco Aurélio:

A teor do disposto no § 2° do artigo 16 da Lei n° 4.771, de 15 de
setembro de 1965, tem-se a obrigatoriedade de observar-se, deixando-
se de explord-la, drea de no minimo vinte cento da propriedade, ndo
sendo permitido o corte raso. Indaga-se: o fato de ndo haver sido
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averbada a citada darea a margem da inscri¢do da matricula do imével,
no cartdrio competente, afasta a procedéncia da defesa apontada pelos
Impetrantes? A resposta pode ser colhida fazendo-se outra pergunta: a
omissdo do proprietdrio descaracteriza a citada reserva legal? A
resposta é, desenganadamente, negativa. Incumbia ao INCRA subtrair,
quando da elaboragdo do laudo atinente & exploragio do imovel, vinte
por cento deste. Assim é porquanto a formalidade prevista no § 2° do
artigo 16 - averbagdo da reserva legal na matricula do imovel - ndo se
mostra essencial, ou seja, indispensavel a ter-se como configurada a
reserva legal,

Ao contrdrio do que ocorre, por exemplo, na itransmissdo da
propriedade, quando o registro da escritura de compra e venda
afigura-se essencial ao fenomeno, a averbagdo citada ndo sendo
formalidade que ndo modifica a substincia da matéria. Vinga, de
qualquer maneira, o entendimento de que, tenha havido, ou ndo, a
averbagdo citada, vinte por cento da propriedade ndo podem ser objeto
de exploragdo.

Em sentido oposto, acompanhando o Relator, ponderou o Ministro Sepulveda
Pertence, em voto-vista:

A questdo, portanto, é saber, a despeito de nio averbada se a drea
correspondente a reserva legal deveria ter sido excluida da drea
aproveitivel total do imovel para fins de apuracio da sua
produtividade nos termos do art. 6°, caput, pardgrafo, da Lei 8.629/93,
tendo em vista o disposto no art.. 10, IV dessa Lei de Reforma Agrdria.
Diz o art 10:

Art. 10. Para efeito do que dispée esta lei, consideram-se ndo
aproveitaveis:

()

1V - as dreas de efetiva preservagio permanente e demais dreas
protegidas por legislacdo relativa a conservagio dos recursos naturais
e d preservagao do meio ambiente.

Entendo que esse dispositivo ndo se refere a uma fragio ideal do
imdvel, mas as dreas identificadas ou identificdveis. Desde que sejam
conhecidas as dreas de efetiva preservagdo permanente e as protegidas
pela legislacdo ambiental devem ser tidas como aproveitadas. Assim,
por exemplo, as matas ciliares, as nascentes, as margens de cursos de
dgua, as dreas de encosta, os manguezais.

A reserva legal ndo ¢ uma abstragdo matemdtica. Ha de ser entendida
como uma parte determinada do imével,

Sem que esteja identificada, ndo é possivel saber se o proprietdrio vem
cumprindo as obrigagdes positivas e negativas que a legislacdo
ambiental lhe impde.

Por outro lado, se sabe onde concretamente se encontra a reserva, se
ela nao foi medida e demarcada, em caso de divisdo ou
desmembramento de imdvel, o que dos novos proprietirios s estaria
obrigado por a preservar vinte cento da sua parte.

9o
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Desse modo, a cada nova divisdo ou desmembramento, haveria uma
diminui¢do do tamanho da reserva, proporcional & diminui¢do do
tamanho do imdvel, com o que restaria frustrada a proibi¢do da
mudanca de sua destinagdo nos casos de transmissdo a qualquer titulo
ou de desmembramento, que a lei florestal prescreve.

Estou assim em que, sem a averbagdo determinada pelo § 2° do art 16
da Lei n® 4.771/65 ndo existe a reserva legal. (os destaques ndo
constam do original)

Nessa mesma linha, 0 MS 23.370-2/GO, Tribunal Pleno, Relator designado Min.
Sepulveda Pertence, DJ de 28/04/2000;

EMENTA:

1 - Reforma agrdria: apuragdo da produtividade do imdvel e reserva
legal:

A “reserva legal”, prevista no art. 16, § 2° do Cédigo Florestal, ndo é
quota ideal que possa ser subtraida da drea total do imdvel rural, para
o fim do cdlculo de sua produtividade (cf L. 8.629/93, art. 10, IV), sem
que esteja identificada na sua averbagdo (v.g MS 22.688)

Apenas para demonstrar a manutengio desse entendimento jurisprudencial na
Excelsa Corte, trago a colagdo o MS 25186 / DF, Tribunal Pleno, de relatoria do Ministro
Carlos Brito, publicado no DJ de 02/03/2007;

Segundo a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a drea de
reserva florestal ndo identificada no registro imobilidrio nio é de ser

subtraida da drea total do imdvel para o fim de cdlculo da
produtividade. Precedente: MS 22,688,

Além de delimitar o conceito fixado pelo Cddigo Florestal, a jurisprudéncia
pacifica do Supremo Tribunal Federal deve orientar a interpretacio da legislagio que rege a
cobranga do ITR & luz do principio constitucional gizado no art. 153, § 4° da Constituigio
Federal de 1988, que atribui a este imposto a fungfio extrafiscal de desestimular a manutengio
da propriedade improdutiva.

Ou seja, tanto no julgamento que tramitou perante a Excelsa Corte quanto no
vertente processo, 0 que se pretende avaliar € o reflexo das areas de reserva legal sobre o
calculo da produtividade do imédvel.

Nessa esteira, com a méxima vénia, discordo de um dos pontos fundamentais do
voto proferido em caso lider.

Amparado na jurisprudéncia da mais alta corte deste Pais, penso que, sem
demarcagdo e averbagdo, ndo estio determinadas as dreas de reserva legal superficialmente
definidas no Cédigo Florestal, que se limita a definir a obriga¢3o de demarcé-las e os efeitos do
descumprimento dessa obrigagdo.

Pego licenga para transcrever novamente outro trecho do voto condutor onde tal

entendimento fica consignado:
\8 ﬁ
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De fato agrediria a logica elementar estabelecer como condigdo prévia
a isengdo de drea sob reserva legal, o mero ato de averbagdo,
acessorio, complementar na tarefa central de buscar a preservagdo da
area, e que cumpre a finalidade especifica de dar conhecimento erga
omnes, de forma a que qualquer adquirente posterior esteja ciente e
possa ser responsabilizado pelo descumprimento da limitagdo de
utilizagdo imposta por lei, para dreas com certas caracteristicas
geogrdficas, ecoldgicas, histéricas, de interesse ambiental, que
constituem patriménio nacional a ser obrigatoriamente preservado,
independentemente de qualquer ato declaratorio do fisco ou de
qualgquer outro érgdo administrativo, A definicdo de drea de reserva
legal é estabelecida no Céddigo Florestal, a existéncia de dreas
conforme a defini¢do caracteriza a obrigagdo imposta niie apenas ao
proprietirio, mas a todos, inclusive a administragdo piblica, de
preservacdo de tal drea..(destaquei)

Relembrando o que observou o Ministro Pertence, uma diferenga essencial entre
as areas de reserva legal ¢ de preservagdo permanente, estd exatamente na auséncia de pré-
definigdo de quais sdo as &reas efetivamente sujeitas a protecdo diferenciada.

Antes da demarcagdo, portanto, o efeito invocado no voto condutor resta
esvaziado, pois inexiste drea a proteger, apenas a obriga¢do de se constituir um percentual
sujeito a protegao.

Vejamos a opinido da doutrina de Luis Paulo Sirvinskas (Manual de Direito
Ambiental. Sao Paulo. Saraiva, 2006, 4° ed. p 269), verbis:

“A escolha das dreas deverd ser aprovada pelo drgido ambiental
estadual competente ou, mediante convénio, pelo drgio ambiental
municipal ou outra instituicdo devidamente habilitada, observando-se
sempre a fungdo social da propriedade (art. 16, § 4°da Lein®4.771, de
1965), e sua finalidade é identificar a drea mais importante para o
meio ambiente, evitando-se que a escolha da reserva recaia em drea
inadequada e sem valor ambiental.

Ressalte-se, por fim, que a inexisténcia de vegeta¢do na propriedade
ndo afasta a obriga¢do do proprietdrio recompor a reserva florestal,
conduzi-la a regenerag¢do ou compensd-la por outra drea equivalente
em importincia ecolégica e extensdo..."(os destaques nio constam do
original)

O 1ltimo trecho da citagdo doutrinaria acima transcrita, a meu ver, torna ainda
menos consistente a tese da pré-defini¢io legal das 4dreas que serio computadas como de
reserva.

Tanto ndo é verdade que as dreas ou suas caracteristicas estejam pré-
determinadas e que essas mesmas dreas seriam inalterdveis, mesmo que antes da sua
averbagdo, que o art. 44 da Lei n°® 4.771, de 1965, apés sua alteragdo pela mesma Medida
Proviséria n® 2,166, passou a permitir que 0 proprietirio ou possuidor que desrespeitasse os
percentuais (e ndo as areas) estabelecidos no art. 16 adquirisse Serviddo Florestal em
propriedade de terceiros ou Cotas de Reserva Florestal, a fim de compensar desmatamento

realizado em drea da sua propriedade ou posse. Sendo vejamos:
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Art. 44. O proprietario ou possuidor de imovel rural com drea de
floresta nativa, natural, primitiva ou regenerada ou outra forma de
vegeta¢do nativa em extensdo inferior ao estabelecido nos incisos I, 11,
Il e 1V do art. 16, ressalvado o disposto nos seus §§ 5° e 6°, deve
adotar as seguintes alternativas, isoladas ou conjuntamente:

(...)

Il - compensar a reserva legal por outra drea equivalente em
importdncia ecoldgica e extensio, desde que pertenga ao mesmo
ecossistema e esteja localizada na mesma microbacia, conforme
critérios estabelecidos em regulamento.(destaguei)

(.J

§5°A compensagdo de que trata o inciso I deste artigo, deverd ser
submetida a aprovagio pelo orgdo ambiental estadual competente, e
pode ser implementada mediante o arrendamento de drea sob regime
de servidio florestal ou reserva legal, ou aquisigdo de cotas de que
trata o art. 44-B.

Art. 44-B. Fica instituida a Cota de Reserva Florestal - CRF, titulo
representativo de vegeta¢do nativa sob regime de servidio florestal, de
Reserva Particular do Patrimdnio Natural ou reserva legal instituida
voluntariamente sobre a vegetagdo que exceder os percentuais
estabelecidos no art. 16 deste Codigo. (destagquei)

Hé que se reforgar, de outra banda, que diferentemente da defini¢do vaga da drea
de reserva legal, os artigos 2° e 3° do Cddigo Florestal define precisamente o que caracteriza
uma drea como de preservagdo permanente, seja “pelo sé efeito” da lei, seja em funcdo de
declaragdo pelo poder piblico.

Comparando os conceitos, inclusive com os de area de utilidade publica, de
interesse social da Amazdénia Legal, previstas nos incisos IV, V e VI do mesmo paragrafo 2°,
penso que fica confirmado que, efetivamente, o Cédigo Florestal ndo demarcou ou previu de
que forma seriam demarcadas as 4reas sujeitas a prote¢do diferenciada, atribuindo ao seu
proprietario ou posseiro a tarefa de fazé-lo, segundo os meios indicados.

Ou seja, no caso do instituto em debate, nio se atribuiu caracteristicas a fauna, &
flora, coordenadas geogréficas, distdncia de nascentes, ou qualquer outro meio de pré-definigdo
da area que deveria ser onerada pela pré-falada limitagdo, disse apenas, em conjunto com ©
disposto nos art. 16, que determina exclusivamente o percentual da propriedade a ser
demarcado pelo proprietirio ou posseiro e utilizado nas finalidades estabelecidas no ja
transcrito inciso III do paragrafo 2° do art. 1°.

Nido se pode perder de vista, finalmente, o raciocinio até certo ponto
contraditorio que orienta o voto do qual se diverge. Se a reserva legal se constituisse pelo s6
texto da lei, a averbagfio em cartério ndo produziria qualquer efeito com relagio a terceiros.

A uma porque a publicidade da lei nos meios oficiais certamente alcanga muito
mais individuos do que os possiveis interessados em pesquisar informagdes sobre o imdvel nos

competentes cartorios de registro. }
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A duas porque, seguindo aquele raciocinio, a inexisténcia de averbagdo ndo
alteraria em nada responsabilidade de terceiros. Se a lei que a criou foi promulgada, publicada
e entrou em vigor, aquele terceiro cabe cumpri-la, independentemente de averbagfio & margem
da matricula, ex vi do art. 3° da LICC (ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando que ndo a
conhece).

Se a restri¢do se impusesse pela simples publicagio da lei, certamente nfo fana
sentido exigir-se a sua averbagdio no mesmo intuito, principalmente porque esse ato nio &
exigido para as areas de preserva¢do permanente, onde o descumprimento da restrigdo impde
sanc¢des bem mais sérias ao infrator.

Nessa esteira, o protocolo de Ato Declaratério Ambiental juntado pela
recorrente nenhum efeito produz com relagio a constituicio da reserva legal, que, conforme
repisado, somente aperfeigoada apos sua averbagdo 4 margem da matricula.

1.2 Aplicacdo do § 7° do art. 10 da Lei n® 9393, de 1996.

Outro argumento diz respeito 3 exegese (equivocada, a meu ver), que se
pretende extrair do § 7° do art, 10 da Lei n° 9393, de 1996, inserido pela MP n® 2.166-67, de
2001.

Nio raras vezes, vislumbram-se conseqiiéncias materiais para o comando em
questdo que, salvo melhor juizo, possui alcance estritamente procedimental.

Vejamos o comando nele inserido, /iteris:

“§ 7° A declarag¢do para fim de isengdo do ITR relativa as dreas de que
tratam as alineas "a" e "d" do inciso II, § 1°, deste artigo, ndo estd
sujeita a prévia comprovagdo por parte do declarante, ficando o
mesmo responsavel pelo pagamento do imposto correspondente, com
Jjuros e multa previstos nesta Lei, caso figue comprovado que a sua
declaracdo ndo ¢ verdadeira, sem prejuizo de outras sangdes
aplicaveis. "(grifei)

Obviamente, tal dispositivo sé pode ser lido em compasso com o art. 179 do
Codigo Tributario Nacional, que trata do regime formal relativo s isengSes concedidas em
carater especial.

Diz o dispositivo:

Art. 179. 4 isen¢do, quando ndo concedida em cardter geral, é
efetivada, em cada caso, por despacho da autoridade administrativa,
em requerimenio com o qual o interessado fagca prova do
preenchimento das condigdes e do cumprimento dos requisitos
previstos em lei ou contrato para concessdo. (grifei)

Regra geral, portanto, sem a apresentagdo do requerimento e a demonstragdo do
cumprimento dos pressupostos, ndo pode a autoridade administrativa reconhecer,
unilateralmente, a existéncia do “fato gerador isento” ou hipotese de *“nfo incidéncia
qualificada™.

Nesse diapasdo, pondera Souto Maior Borges (op. e ed. cit, p. 336): %
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“Toda isen¢do deve ser concedida mediante prova documental da sua
causa que remova as contesta¢oes e incertezas.

(.

Deve-se distinguir assim, consoante o ensinamento de Amilcar de
Aratijo Falcdo, no estudo das isengdes, dois momentos ou aspectos
distintos:

D) o aspecto substancial ou material, ou seja, os requisitos ou elementos
de perfeicdo ou integragdo dos pressupostos da iseng¢do; regime que
estabelece os pressupostos para o surgimento do direito a isen¢do
(Tatbestandsstiicke), os destinatirios da norma (Normadressaten) e o
dmbito, o alcance ou extensdo do preceito isentivo;

1l) o aspecto formal, um processus, um requisito de eficicia para que o
efeito desagravatorio da isencdo se produza (Wirksamkeitserfordernis).

Distingue-se, deste modo, entre pressupostos integrativos da relagdo
Juridica de isen¢do e pressupostos de eficdcia do resultado legalmente
estabelecido. Estes tltimos relacionam-se pois com as circunstincias
que condicionam a produgdo dos efeitos juridicos. (destaquei)

Com efeito, o paragrafo 7° ja transcrito dispensou o sujeito passivo de
comprovar previamente que preenche os requisitos para a caracterizagdo das chamadas “dreas
isentas”, mas isso ndo significa afirmar que esses requisitos ndo deveriam estar presentes no
momento do fato gerador. Ou seja, apesar da sua forte influéncia no regime formal da isengao,
o comando novel ndo produziu qualquer efeito sobre o regime material que orienta o célculo do
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural, consoante os elementos presentes a data do fato
gerador, ex vi do disposto nos artigos 142 € 144 do CTN:

13

Art. 142, Compete privativamente 4 autoridade administrativa
constituir o crédito tributario pelo lancamento, assim entendido o
procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo correspondente, determinar a matéria tributivel,
calcular o0 montante do tributo devido, identificar o syjeito passivo e,
sendo caso, propor a aplicagdo da penalidade cabivel.

Art. 144. O lancamento reporta-se a data da ocorréncia do fato
gerador da obrigacdo e rege-se pela lei entio vigente, ainda que
posteriormente modificada ou revogada,

2- Conclusio

Ante a soma do que foi exposto, voto no sentido de NEGAR PROVIMENTO
AO RECURSO VOLUNTARIO.

Sala das SessGes, em 14 de agosto de 2008

LUIS MARCELO GUERRA DE CASTRO - Redator 9
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MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS

Processo n®: 10183.006526/2005-79
Recurso n.% 138.043

TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no § 3° do art. 81 do Regimento Interno do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria Ministerial n°. 256, de 22 de junho de
2009, intime-se o(a) Senhor{a) Procurador(a) Representante da Fazenda Nacional, credenciado
junto & Primeira Turma da Segunda Cimara da Terceira Segdo, a tomar ciéncia do Acérdio n.°
303-35.586.

Brasilia, 13 de jutho de 2009,

LUIZ HUMEER Z FERNANSES
Chefe do/2® Cdmara da Terc r‘z‘io ggpﬁo ‘:::"g"
3 o
Y i
Ciente, com a observagdo abaixo: & @ ¢

[ ] Apenas com Ciéncia
[ 1 Com Recurso Especial
[ ] Com Embargos de Declaragéo

Data da ciéncia: s —

Procurador (a) da Fazenda Nacional
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