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OBRIGACOES ACESSORIAS - MULTA

MADECENTER MOVEIS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA - ME
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
Ano-calendario: 2009

CONTROLE FISCAL CONTABIL DE TRANSICAO - FCONT. ATRASO
NA ENTREGA.

Se a Contribuinte cumpriu com a obrigagdo acessoria no curso de um
determinado més-calendario, e se a norma legal ndo prevé atraso em relagdo a
fracdo de més, ndo ha como caracterizar a mora em relagdo a esse més-
calendério, porque ele ainda se encontrava em aberto no momento do
cumprimento da obrigac¢ao.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, em dar provimento

ao recurso, nos termos do voto do Relator. Vencida a Conselheira Ester Marques Lins de
Sousa, que negava provimento ao recurso.

(assinado digitalmente)
Ester Marques Lins de Sousa- Presidente.
(assinado digitalmente)

José de Oliveira Ferraz Corréa - Relator.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Ester Marques Lins de

Sousa, José de Oliveira Ferraz Corréa, Gilberto Baptista, Nelso Kichel, Gustavo Junqueira
Carneiro Ledao e Marco Antonio Nunes Castilho.
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Relatorio

Trata-se de Recurso Voluntario contra decisdo da Delegacia da Receita
Federal de Julgamento em Campo Grande/MS, que considerou procedente o lancamento
relativo a multa pelo atraso na entrega do Controle Fiscal Contabil de Transi¢cdo - FCONT do
ano-calendario de 2009, no valor de R$ 10.000,00.

Instaurada a fase contenciosa, com a apresentacdo de impugnagdo, a
Contribuinte alegou que o prazo legal para entrega era 30/07/2010 e que a escrituragao foi
entregue no ultimo dia do més seguinte ao prazo legal (31/08/2010); que foram considerados
dois meses de atraso, e que o atraso seria de apenas um més, conforme o item 28 inserido nas
FAQ sobre o SPED CONTABIL no enderego http://www.receita.fazenda.gov.br/fag/sped-
contabil.htm; que o art. 16 da Lei n® 9.779/1999 prevé a aplicacdo da multa de R$ 5.000,00 por
més-calendario de atraso; e que estd anexando o comprovante de pagamento do valor devido
corretamente de R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais), ja com a redug@o permitida.

Como mencionado, a DRJ Campo Grande/MS considerou procedente o
lancamento, expressando suas conclusdes com a seguinte ementa:

Assunto: Obrigagoes Acessorias
Ano-calendario: 2009

Escrituracdo Fcont - Controle Fiscal e Contabil de Transicdo.
Multa por Atraso.

O atraso no cumprimento de obrigacdo acessoria representa
uma infracdo a ser punida através do lancamento da multa
correspondente.

Impugnacgdo Improcedente

Crédito Tributario Mantido

Em sua decisdo, a Delegacia de Julgamento considerou que caberia a multa
prevista no art. 57 da Medida Provisoria n® 2.158-35/2001 pelo atraso de dois meses calendario
(sendo o primeiro o proprio més de julho, uma vez que o FCont nao foi apresentado em
31/07/2010, como poderia, ¢ o segundo o més de agosto), resultando no montante de R$
10.000,00 de multa por atraso na entrega, e ndo de R§ 5.000.00 como entendia a impugnante.

Inconformada com essa decisdo, da qual tomou ciéncia em 07/12/2011, a
Contribuinte apresentou recurso voluntario em 03/01/2012, com os argumentos abaixo
descritos:

PRELIMINARES

-aIN RFB n° 967, de 15/10/2009, com a redagdo dada pela IN RFB n° 1.046,
de 24/06/2010, ndo prescreve san¢do no conseqiiente da norma;
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- no caso, o agente do Fisco aplicou uma san¢ao de outra norma instrumental,
ou seja, a multa prevista no artigo 57 da MP 2.158-35/2001;

- mesmo se tratando de norma complementar, ao debrugarmos sobre o artigo
57 que vem na motivagdo da sanc¢ao aplicada, ele nos remete para outra norma, a Lei 9.779/99,
que também trata de outros assuntos tributdrios, menos sobre o dever instrumental do Fcont,
objeto da impugnacao;

- a sangao para ser aplicada deve passar pelo crivo do principio da legalidade,
) que ndo se verifica no caso presente para o Fcont;

- acaso superada a primeira preliminar, a Recorrente também sustenta a sua
defesa indireta consubstanciada na insubsisténcia da san¢do quando a Lei, neste caso, a IN 967,
alterada pela IN 1.182, de 19/08/2011, prevé a possibilidade do Contribuinte retificar a
declaracdo do ano-calendario 2009, objeto deste recurso, até o dia de apresentacdo da
declaragdo do ano-calendario 2010, o que sera remetido para o prazo derradeiro da declaragao
da DIPJ do ano de 2011;

- a luz da anélise sistematica e teleoldgica, a sangdo aplicada deve ser anulada
pela superveniéncia de nova norma que permite ao contribuinte fazer as retificagoes
necessarias, pois a norma também nao limitou esse numero;

- nesta senda, aplica-se o disposto no artigo 106, II, "b", do CTN;

- pugna a Recorrente pelo acolhimento das preliminares, julgando-se
insubsistente a sancdo aplicada, com arquivamento, baixa e alocacdo do valor ja pago
antecipadamente, se nao for o caso de pedido autobnomo de restituicao;

MERITO

- a norma insculpida no artigo 57 da MP 2.158-35/2001 descreve claramente
que a multa € por “més-calendario”;

- se 0 Contribuinte tinha o dever instrumental de transmitir o Fcont até o dia
31/07/2010, o “dies a quo” do primeiro ciclo do descumprimento do dever instrumental se
miciou em 01/08/2010 e foi até o dia 31/08/2010;

- pela sequéncia légica, o proximo ciclo, que motivaria a segunda multa de
R$ 5.000,00, se iniciaria no dia 01/09/2010;

- mas o Contribuinte fez a transmissdo do Fcont ano-calendario 2009 no dia
31/08/2010, o que afasta a pretensao do Fisco em relagdo ao segundo periodo/ciclo de multa,
impondo-se a medida de cancelamento da ltima multa de R$ 5.000,00;

- conseqiientemente, com o cancelamento da segunda multa de R$ 5.000,00
e, tendo em vista que o Contribuinte ja pagou a primeira multa com redug¢@o no valor de R$
2.500,00, a medida que se impde ¢ a extingdo do processo, por pagamento, nos moldes do art.
156, I, do CTN.

Este é o Relatorio.
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Voto

Conselheiro José de Oliveira Ferraz Corréa, Relator.

O recurso ¢ tempestivo e dotado dos pressupostos para a sua admissibilidade.
Portanto, dele tomo conhecimento.

Conforme relatado, a Contribuinte questiona langamento para exigéncia de
multa pelo atraso na entrega do Controle Fiscal Contdbil de Transi¢do - FCONT do ano-
calendario de 2009, no valor de R$ 10.000,00.

As preliminares suscitadas no recurso devem ser rejeitadas.

Nao procede o argumento de que a IN RFB n°® 967/2009 nao prevé multa pelo
atraso na entrega do Controle Fiscal Contébil de Transi¢do (FCont).

A regulamentacdo das obrigagdes acessorias, com o detalhamento de seu
contetido, de sua forma de apresentacgdo, etc., pode ser feita por instrugdes normativas (o que
normalmente ocorre), mas as sangdes por infragdes cometidas em relagdo a estas mesmas
obrigagdes (ndo cumprimento, atraso, inconsisténcias, erros, etc.) devem sempre estar previstas
em lei.

Sendo assim, ndo caberia mesmo a referida IN instituir ou definir multas por
infragdes relativas a obrigagdo acessoria que ela regulamenta. A penalidade em questao decorre
da aplicag@o conjunta da Lei 9.779/1999 e da MP 2.158-35/2001, e isto sim ¢ o que atende ao
principio da legalidade:

Lei 9.779/1999

Art.16. Compete a Secretaria da Receita Federal dispor sobre as
obrigagoes acessorias relativas aos impostos e contribui¢oes por
ela administrados, estabelecendo, inclusive, forma, prazo e
condigdes para o seu cumprimento e o respectivo responsavel.

MP 2.158-35/2001

Art.57. O descumprimento das obrigagoes acessorias exigidas
nos termos do art. 16 da Lei n° 9.779, de 1999, acarretard a
aplica¢do das seguintes penalidades:

I- R$ 5.000,00 (cinco mil reais) por més-calendario,
relativamente as pessoas juridicas que deixarem de fornecer, nos
prazos estabelecidos, as informagoes ou esclarecimentos
solicitados;

1I- cinco por cento, ndo inferior a R$ 100,00 (cem reais), do
valor das transagoes comerciais ou das operagoes financeiras,
proprias da pessoa juridica ou de terceiros em relagdo aos quais
seja responsavel tributdario, no caso de informagdo omitida,
inexata ou incompleta.



Processo n° 10183.006613/2010-93 S1-TE02
Acordao n.° 1802-01.257 FL. 5

O fato de a IN RFB 967/2009, alterada pela IN RFB 1.182/2011, admitir a
retificagdo dos dados do FCONT relativo ao ano-calenddrio de 2009 até a data para a
apresentacdo dos dados referentes ao ano-calendéario 2010 também ndo afasta o problema do
atraso na entrega da escrituragao original.

A retificacdo de informagdes ja prestadas configura situacao bastante distinta
do ndo cuniprimento de obrigacdo acessoria ou de seu cumprimento extemporaneo (que € o
caso ¢m questao) .

Alias, as multas pelo ndo cumprimento de obrigagdes acessoOrias no prazo
legal sdo sempre distintas das multas por incorre¢cdes ou omissdes relativas ao conteudo das
informacgdes prestadas, inclusive no tocante a sua propria base de calculo. Enquanto as
primeiras sdo calculadas em funcdo do periodo de atraso, as outras levam em conta a
quantidade de incorrecdes ou o seu montante.

Tanto ¢ assim, que as declaragdes obrigatérias, uma vez apresentadas no
prazo, podem ser livremente retificadas em momento posterior sem que isso implique em
atraso na sua entrega. O Contribuinte, contudo, fica sujeito a penalidade pelas incorre¢des nas
informacdes prestadas, que ¢ san¢dao bastante diversa da multa pelo atraso na entrega da
declaracdo, como ja esclarecido.

Além disso, as regras para a retificagdo do FCONT abarcam especificidades,
porque as informagdes prestadas sdo complementares da propria escrituragio contabil. E isso o
que justifica um limite temporal mais curto para a propria possibilidade de retificacdo (quando
comparado a DIPJ, por exemplo), porque a contabilidade utiliza técnica propria para ajustes
nas informagdes relativas a periodos anteriores, que nao sao feitos mediante simples retificacao
direta na escrituracao original.

Deste modo, a regra que trata da possibilidade de retificagdo do FCONT em
nada afeta a regra que pune a entrega extemporanea da escrituracao original.

Assim, a segunda preliminar também deve ser rejeitada.

Quanto ao mérito, cabe primeiramente registrar que a Contribuinte entregou o
FCONT do ano-calendario de 2009 em 31/08/2010.

O prazo para a sua entrega era 30/07/2010, conforme previsto no § 2° do art.
2° da ja mencionada IN RFB 967/2009:

Art. 2° O prazo de entrega dos dados a que se refere o art. 1°
serd o mesmo prazo fixado para apresentagdo da DIPJ,
mediante a utilizagcdo de aplicativo de que trata o art. 1°, a ser
disponibilizado no sitio da Secretaria da Receita Federal do

Brasil (RFB) na Internet, no endereco
<http://www.receita.fazenda. gov. br>.
S1°(..)

$§ 2° Excepcionalmente para dados relativos ao ano-calenddrio
de 2009, o prazo a que se refere o caput sera encerrado as
23h59min59s (vinte e trés horas, cinquenta e nove minutos e
cinquenta> e nove segundos), horario de Brasilia, do dia 30 de
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julho de 2010. (Redagdo dada pela Instru¢do Normativa RFB n°
1.046, de 24 de junho de 2010)

Com base nos dispositivos da Lei 9.779/1999 e MP 2.158-35/2001, acima
transcritos, foi aplicada multa de R$ 10.000,00, considerando-se que houve dois meses-
calendario de atraso.

A Contribuinte esclarece que ja recolheu R$ 2.500,00 a titulo de multa
referentc a um més de atraso, com a redugdo de 50% a que tinha direito.

Toda a questdo esta em saber se o atraso foi de um més-calendario, como
detende a Recorrente, ou de dois meses-calendario, como consignado no auto de infragao.

O dia 31/07/2010 foi considerado como referéncia para a constatacdo do
primeiro més-calendario de atraso, eis que, conforme concluiu a Delegacia de Julgamento, a
Contribuinte poderia, ja em atraso, ter apresentado o FCONT nesta data.

Agosto de 2010 foi tomado como o segundo més-calendario de atraso.

A legislacdo que trata das multas por atraso no cumprimento de obrigacdes
fiscais, sejam elas acessorias ou principais, utilizam técnicas variadas para alcangar as fragdes
de més nao encerrado, como evidenciam as transcri¢des abaixo:

Lei 10.426/2002

Art. 7° O sujeito passivo que deixar de apresentar Declaragdo de
Informagoes Economico-Fiscais da Pessoa Juridica - DIPJ,
Declaracdo de Débitos e Créditos Tributarios Federais - DCTF,
Declaragdo Simplificada da Pessoa Juridica, Declara¢do de
Imposto de Renda Retido na Fonte - DIRF e Demonstrativo de
Apuragdo de Contribuig¢oes Sociais - Dacon, nos prazos fixados,
ou que as apresentar com incorre¢ées ou omissoes, serd
intimado a apresentar declara¢do original, no caso de ndo-
apresentacdo, ou a prestar esclarecimentos, nos demais casos,
no prazo estipulado pela Secretaria da Receita Federal - SRF, e
sujeitar-se-a as seguintes multas: (Redagdo dada pela Lei n°
11.051, de 2004)

I- de dois por cento ao més-calenddrio ou fracdo, incidente
sobre o montante do imposto de renda da pessoa juridica
informado na DIPJ, ainda que integralmente pago, no caso de
falta de entrega desta Declara¢do ou entrega apds o prazo,
limitada a vinte por cento, observado o disposto no § 3%

Lei 9.430/1996

Art.61.0s débitos para com a Unido, decorrentes de tributos e
contribui¢oes administrados pela Secretaria da Receita Federal,
cujos fatos geradores ocorrerem a partir de 1° de janeiro de
1997, ndo pagos nos prazos previstos na legislacdo especifica,
serao acrescidos de multa de mora, calculada a taxa de trinta e
trés'centésimos por/cento, por dia de atraso.
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$1° A multa de que trata este artigo sera calculada a partir do
primeiro dia subseqiiente ao do vencimento do prazo previsto
para o pagamento do tributo ou da contribuicdo até o dia em que
ocorrer o seupagamento.

$2° O percentual de multa a ser aplicado fica limitado a vinte
por cento.

$3° Sobre os débitos a que se refere este artigo incidirdo juros
de mora calculados a taxa a que se refere o § 3° do art. 5% a
partir do primeiro dia do més subseqiiente ao vencimento do
prazo até o més anterior ao do pagamento e de um por cento no
més de pagamento. (Vide Lei n°9.716, de 1998)

O problema ¢ que o art. 57, I, da MP 2.158-35/2001, ao estipular a multa de
R$ 5.000,00 por més-calendéario ndo utilizou nenhuma das técnicas acima para alcangar as
fragdes de més nao encerrado. O dispositivo menciona apenas multa de “R$ 5.000,00 (cinco
mil reais) por més-calendario”.

Por outro lado, ndo foi utilizada somente a expressdo “més”, assim
considerado “o periodo de tempo contado do dia do inicio ao dia correspondente do més
seguinte”, conforme determina a Lei n® 810/1949, medida que poderia abranger, por exemplo,
duas fragdes de més.

A referida MP utilizou a expressao “més-calendario”, que a meu ver nao
pode referir-se a outra dimensao sendo a dos proprios meses do ano, ou seja, janeiro, fevereiro,
margo, etc.

Como asseverou a DRI, restou caracterizado o atraso em relacdo ao més-
calendario de julho/2010, porque a Contribuinte poderia, ja em atraso, ter enviado o FCONT
até o ultimo dia deste més (31/07/2010).

Com efeito, o més-calendario de julho/2010 findou e a Contribuinte ndo
cumpriu com a obrigacdo acessOria, caracterizando-se a mora em relagao a esse més.

Contudo, ndo vejo como considerar o més-calendario de agosto/2010 para
fins de aplica¢do da multa em questdo, pois quando a Contribuinte apresentou o FCONT este
periodo ainda ndo se encontrava encerrado.

Se a Contribuinte cumpriu com a obriga¢do acessoria no curso do més de
agosto, ¢ se a norma legal ndo prevé o atraso em relacdo a fracdo de més, ndo ha como
caracterizar atraso em relacdo a esse més-calendario, porque ele ainda estava em aberto no
momento do cumprimento da obrigagao.

Diante do exposto, voto no sentido de rejeitar as preliminares e, no mérito,
dou provimento ao recurso para reduzir a multa de R$ 10.000,00 para R$ 5.000,00,
considerando que o atraso na apresentagdo do FCONT restou caracterizado apenas em relagao
a um més-calendario.

(assinado digitalmente)

José de Oliveira Ferraz Corréa
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