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SUMULA CARF N° 2

O CARF nido ¢ competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade
de lei tributdria.

PAF. MATERIA DEFINITIVA.

Determina-se a definitividade do crédito, pela falta de alegagdes no recurso
acerca das razGes que o constituiram.

ITR. AREA DE RESERVA LEGAL. OBRIGATORIEDADE DE
AVERBAGAO DA AREA NO CARTORIO DE REGISTRO DE IMOVEIS
ANTERIOR AO FATO GERADOR.

A averbagdo cartordria da drea de reserva legal € condig¢do imperativa para
fruigio da benesse em face do ITR, sempre lembrando a relevincia
extrafiscal de tal imposto, quer para os fins da reforma agraria, quer para a
preservagdo das dreas protegidas ambientalmente, neste ultimo caso
avultando a obrigatoriedade do registro cartorario, condicdo especial para
protegdo da area de reserva legal.

ITR. REDUCAO DO VALOR DA TERRA NUA. REQUISITOS.

Para fins de revisdo do VTN arbitrado pela fiscalizagdo, com base no VTN/ha
apontados no SIPT, exige-se que o Laudo Técnico de Avaliagdo, emitido por
profissional habilitado, atenda aos requisitos essenciais das Normas da
ABNT, demonstrando, de forma inequivoca, o valor fundidrio do imovel,
bem como, a existéncia de caracteristicas particulares desfavordveis em
relagdo aos imdveis circunvizinhos.

Recurso Voluntario Negado.



Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em

NEGAR provimento ao recurso,os tgrmgs do voto do Relator.

EDITADO EM: 02/12/2010

Participaram da sessdo de julgamento os Conselheiros Giovanni Christian
Nunes Campos, Vanessa Pereira Rodrigues Domene, Nubia Matos Mouia, Carlos André

Rodrigues Pereira, Rubens Mautricio Carvalho e Acacia Sayuri Wakasugi.

Relatério

Trata o presente processo de autuagfio do ITR decorrente de 1etificagGes de
oficio. Os valores declarados, retificados de oficio e julgados na DRJ seguiram o seguinte

histérico:
ITR 2003 Declarado, fl. 04 | Retificaciio de oficio | Acordio DRJ, fl. 258
02 - Area de Preservacio Permanente 20,0 ha 0,0 ha 0,0 ha
03 - Area de Utilizacio Limitada 118.895,2 ha 23.965,2 ha 0,0 ha
20 — Valor da terra Nua R$1.442.390,00 R$ 12.889.682,82 RS 12.889.682,82

Para descrever a sucessio dos fatos deste processo até o julgamento na
Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento (DRJ), adoto o relatério do acdrdéo de

fls. 92 a 100 da instincia a quo, in verbis:

Contra a interessada supra foi laviada a Notificagio de Langamento e
respectivos demonstrativos de fls. 01 a 05, por meio do qual se exigiu 0 pagamento
do Imposto Territorial Rural — ITR do Exercicio 2003, acrescido de juros moratérios
e multa de aficio, totalizando o crédito tributario de R$ 4.722.446,74, 1elativo ao
imovel rural denominado Fazenda Santa Filipina, com area total de 119.826,0 ha.,
cadastrado na Receita Federal sob n° 0353427-8, localizado atualmente no
municipio de Santa Cruz do Xingu/MT.

Constou da Descrigdo dos Fatos e Enquadramento Legal (fls. 02 e 03) a
citagio da fundamentagio legal que amparou o langamento e as seguintes
informagdes, em suma: que o contribuinte foi regularmente intimado e ndo
comprovou a isengfo das dreas declaradas a titulo de preservagdo permanente e de
reserva legal ¢ nfio comprovou, por meio de laudo técnico, o valor da terra nua
declarado; que, quanto a drea de utilizagdo limitada, em atendimento & intimaggo, o
contribuinte apresentou matriculas do imdvel para comprovagdo da averbagio da
1eserva legal; que, na matricula n.° 10594, av. 03, de 25/06/1996, consta a averbagéo
de reserva legal de uma area de 23.965,2 ha, relativo a 20% do imdvel, onde é
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descrito o perimetro da reserva, e, em seguida, consta a averbagdo AV. 04, de
25/11/2003, onde esta descrito que o Registro de Imdveis, atendendo a requerimento
do contribuinte, reconhece que a AV. 03 estd com percentual incorreto e que,
conforme o memorial da area de reserva legal, o correto seria o percentual de
99,224% da 4rea total, 118.895,26 ha.; que, analisando-se a matricula posterior, n.°
1.166, consta a averbagdo de reserva lega, AV-01, onde é informado a existéncia de
99,224 % da darea total e a descrigio do perimetro da reserva legal, entretanto,
plotando-se os pontos do perimetro da reserva legal e calculando-se a area chega-se
ao valor de 23.965,2 ha., 20% da area do imdvel, conforme primeira averbacdo da
matricula n.° 10.594; que, para dirimir a incoeténcia, foi solicitado ao Cartério de
Registro de Iméveis que encaminhasse as matriculas do imével e copia de todos os
documentos que embasaram as averbagles AV.03 ¢ AV 04, como Termos de
Responsabilidade e Preservagio de Floresta, Mapas ¢ o Memorial descritivo da
Reserva Legal; que, analisando-se os documentos encaminhados pelo Cartério,
verificou-se que o Termo de Responsabilidade, o memorial descritivo ¢ mapas séo
de uma area de 20% do total do imdvel, confirmando-se, entdo, que a Av. 04-10.954
estd incorreta; que, assim, foi alterado o valor declarado referente a reserva legal
para o valor de 20% da area total do imdvel; e que, quanto ao valor da terra nua, néo
houve apresentagio de Laudo de Avaliagdo de Imdveis Rurais, tendo sido arbitrado
o VTN com base nas informagdes do Sistema de Pregos de Terras da Secretaria da
Reccita Federal — SIPT, conforme art. 14, § 1°, da Lei n.° 9.393/1996.

Instruiram o langamento os documentos de fls. 06 a 11 ¢ outros juntados no
processo n.° 10183.720053/2007-88 (informagao as fls. 12).

Cientificada do langamento, em 09/05/2007, por via postal (AR &s fls. 87), a
interessada apresentou a impugnagio de fls. 22 a 35, em 08/06/2007, com os
seguintes argumentos, em suma:

. Sob o titulo Da comprovagio da drea de Utilizagiio Declarada pela
Impugnante alegou que a exigéncia desconsidera que a 4rea de preservagio
ambiental atinge 99,224% da 4rea do imovel, correspondente a 118.895,0 ha,
conforme averbagio Av. 04-10954, de 27/11/2003, e informagio contidas no Ato
Declaratorio Ambiental-ADA, expedido pelo Ibama, em 02/12/1997, as quais séo
repassadas ao Sistema Nacional de Informagdes sobre 0 Meio Ambiente — SINIMA
e encaminhadas & Receita Federal, conforme consta no impresso do ADA; que a
averbagfo da restrigdo no ADA basta para comprovagéo de que a drea encontra-se
quase inteiramente gravada como reserva legal; que, como corolario do principio da
estrita legalidade, deve a autoridade administrativa se pautar pela busca da verdade
material ou principio do dever de investigag#o, porque a oneragio do contribuinte
somente pode decorrer de situagdes descritas em lei e perfeitamente identificadas no
mundo dos fatos; € que a autoridade ja tinha informagGes necessérias para a
comprovagio de que a drea de utilizagHo limitada declarada era a correta.

. Sob o titulo Da inconstitucionalidade do método de Valoraciio do
Imoével utilizado pela fiscalizagdo argumentou que o VIN declarado foi substitufdo
pelo valor da terra por hectare constante do SIPT; que, pelo disposto no art. 14 da
Lei n.° 9.393/96 e na Portaria SRF n° 47 (sic), editada em 28/03/02, nota-se que o
SIPT ¢ de acesso exclusivo dos funciondrios da Secretaria da Receita Federal e
jamais os contribuintes terfio acesso aos critérios utilizados para a atribuiciio de
valores & propriedade, nio podendo confirmar se o valor atribuido pela fiscalizagio
ndo contém erro material; que ¢ admissivel que a Notificagdo tome por base um
sistema de pregos que néo € levado ao conhecimento dos contribuintes; que a
utilizagdo do SIPT fere os principios da ampla defesa e da publicidade, elgncados
nos artigos 5% LV, e 37 da Carta Magna; que € da fiscalizagfio o dnus de r que

%
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o valor declarado pelo contribuinte é equivocado e que a inica forma de comprovar
isso € pela demonstragio do VIN existente no SIPT; e que, assim, o langamento
deve ser declarado nulo por desconsiderar os principios constitucionais da ampla
defesa e da publicidade e os documentos que ja estavam em poder da fiscalizagio.

. Sob o titulo Precedente referente ao ITR de 2001 da mesma area transcreveu
acorddo do Terceiro Conselho de Contribuintes, formalizado em 12/03/2007,
referente ao JITR 2001 do mesmo imoével, tratado no processo n°
10183.002970/2005-15,0nde foi reconhecido que nfio é tributdvel a 4rea de reserva

legal declarada; e que foi juntado ao citado processo Laudo Técnico que demonstra
a area de reserva legal, ora anexado.

. Sob o titulo Doutrina transcreveu artigo de Rodrigo Maito da Silveira, Mestre
em Direito Econdmico e Financeiro pela Faculdade da USP e membro do IBDT,
onde esse sustenta que a falta da averbagdo da reserva legal e mesmo do ADA nio
sfio empecilhos para o reconhecimento da reserva legal.

Acompanharam a impugnaséo os documentos de fls. 36 a 78.

E o relatdrio.

Diante desses fatos, as alegagbes da impugnagdo e demais documentos que
compdem estes autos, o 6rgdo julgador de primeiro grau, ao apreciar o litigio, por maioria de
votos julgou procedente o langamento, mantendo o crédito consignado no auto de infracio,
considerando que os argumentos da recorrente € provas apresentadas foram insuficientes, no
seu entender, para desconstituir os fatos postos nos autos que embasaram o langamento,
resumindo o seu entendimento na seguinte ementa:

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 2003
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS.

Na esfera administrativa ndo é cabivel a discussio quanto a
legalidade e/ou constitucionalidade de dispositivos da legislacdo
em vigor:

RESERVA LEGAL.

Considera-se de reserva legal apenas a drea devidamente
averbada como tal a margem da matricula do imével, & época do
respectivo  fato gerador, e amparada em termo de
responsabilidade firmado perante o orgdo ambiental e em
demonstrativos da area efeétiva,

VALOR DA TERRA NUA.

A base de cdlculo do imposto serd o valor da terra nua apurado
pela fiscalizagdo se ndo existir comprovagdo que justifique
reconhecer valor menor.

Inconformado, o contribuinte apresentou Recurso Voluntario, de fls. 107 a
122, alegando em sintese:

a) Pede que seja analisada a legalidade e constitucionalidade do
lang¢amento;

b) Insiste que a Area de Reserva Legal é de 118.895,20 ha confor
expressamente conta na averba¢do da matricula do imoével € no
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Declaratério Ambiental (ADA). Argumenta, ainda, que mesmo que tenha
havido equivoco no Cartério de Registro Imobilidrio quando da
averbagdo da restri¢do e/ou que as Informagdes do ADA nfo tenham sido
repassadas ao IBAMA, isso ndo poderia ensejar o ndo reconhecimento da
isengdo;

Para sustentar suas raz0es, a contribuinte apresenta doutrina e transcreve

jurisprudéncia indicando a dispensa do ADA e a simples declaragio do

valor como requisito para reconhecimento da reserva legal, inclusive em
pleito da propria recorrente. Na doutrina, defende que mesmo a
averbagdo ndo matricula do imdvel nfo é condigio essencial para fruigio
da isengdo do ITR. '

Ainda, sobre a Area de Reserva Legal, aduz que apresentou Laudo
Técnico comprovando a existéncia dessa drea no montante de 118.895,2
ha e dessa forma deve ser reformada a decisdo anterior para a
deferimento do pedido de isengfo de acordo com o valor declarado;

Ataca de inconstitucional o método de valorizacdo do imdvel utilizado
pela fiscaliza¢@io e ante tal circunstdncia ndo pode prevalecer o valor
constante do Sipt, em virtude de a recorrente ndo ter apresentado Laudo
de Avaliagdo. Alega que o Sipt é de acesso exclusivo a RFB e, no
minimo, deveria ter sido juntado a notificagdo de langamento para
fundamenta-la, propiciando o direito de ampla defesa e

Ao final requerer pelo provimento ao recurso e cancelamento da
exigéncia

Dando prosseguimento ao processo este foi encaminhado para o para
julgamento de segunda instincia administrativa.

E 0 RELATORIO.

Voto

Conselheiro Rubens Mauricio Carvalho.

ADMISSIBILIDADE

O recurso apresentado atende aos requisitos de admissibilidade previstos no
Decreto n® 70.235, de 6 de margo de 1972. Assim sendo, dele conhego.

OBJETO DO RECURSO E MATERIA NAO IMPUGNADA

Trata o presente recurso da Area de Reserva Legal ¢ Valor da Terra Nua
(VTN). A Area de Preservagiio Permanente glosada nio mereceu qualquer impugnagio desde a esfera
anterior e assim, considera-se definitiva a sua discusséo no dmbito administrativo.

ARGUICOES DE INCONSTITUCIONALIDADE




Acerca das varias referéncias de inconstitucionalidade, esclarego que nfo
compete ao Carf analisar as alegagGes de inconstitucionalidade, pois, nas esferas
administrativas, ndo se discute a constitucionalidade dos atos legais, mas sim a sua correta
aplicagfo. Esse entendimento é objeto da Stimula a seguir transcrita:

SUMULA CARF N°2

O CARF néo é competente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de lei tributdria.

Assim, a atribui¢do dos julgadores estd limitada a afastar as aplicag3es
apenas de leis declaradas inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal (STF), de forma
inequivoca e definitiva, atendendo ainda a determinagdo do Secretirio da Receita Federal,

VALOR DA TERRA NUA (VIN)

Protesta o recorrente pela aplicagio do VIN Tributado com base no SIPT.
Requer que seja aplicado o valor declarado.

Com a MP 2.166-67/01, consolidada na IN SRF 256, de 2002, foi instituido o
Sistema de Pregos de Terras — SIPT baseado nos levantamentos realizados pelas Secretarias de
Agricultura das Unidades Federadas ou dos Municipios.

Ainda, a Portaria SRF n® 447, de 2002, estabeleceﬁ:
Portaria SRF n2 447, de 28 de margo de 2002
DOU de 3.4.2002

Aprova o Sistema de Pregos de Terras

O SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL no uso da atribuicdo que lhe confere
o art. 209 do Regimento Interno da Secretaria da Receita Federal, aprovadoe pela
Portaria MF n° 259, de 24 de agosto de 2001, e tendo em vista o disposto no ait. 14
da Lei n° 9 393, de 19 de dezembro de 1996, e na Portaria SRF n® 782, de 20 de
junho de 1997, resolve:

Art. 1° Fica aprovado o Sistema de Pregos de Terras (SIPT) em atendimento ao
disposto no art. 14 da Lei n° 9393, de 1896, que tem como objetivo fornecer
informagdes relativas a valores de terras para o calculo e langamento do Imposto
Territorial Rural (ITR).

Art. 2° O acesso ao SIPT dar-se-d por intermédio da Rede Serpro, somente a
usudrio devidamente habilitado, que serd feito mediante identificagdo,
Jornecimento de senha e especificagiio do nivel de acesso autorizado, segundo as
rotinas e modelos constantes na Portaria SRF n® 782, de 20 de junho de 1997,

Pardgrafo tmico. A definigio e a classificagdo dos perfis de usudrios, os critérios
para a sua habilitagdo e as transagdes awtorizadas para cada perfil, relativos ao
controle de acesso l6gico do SIPT, serdo estabelecidos em ato da Coordenagdo-
Geral de Fiscalizagdo (Cofis).

Art. 3° A alimentacdo do SIPT com os valores de terras e demais dados recebidos
das Secretarias de Agricultura ou entidades correlatas, e cam gs valores de terra
nua_da _base de declaracdes do ITR, serd efetuada pela Cqofis e pelas
Superintendéncias Regionais da Receita Federal
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Art. 4° 4 Coordenagdo-Geral de Tecnologia e Seguranga da Informagdo
providenciara a implantagio do SIPT até 15 de abril de 2002.

Art, 5° Esta Portaria enira em vigor nesta data.

EVERARDO MACIEL

Extrai-se da legislagdo acima, que o banco de dados do SIPT é formado pelas
proprias informagBes dos contribuintes e dados recebidos das Secretarias de Agricultura,
inclusive, dos proprios municipios,conforme os convénios estaduais. N&o hé como prosperar
qualquer tese que se trata de informagdo sigilosa da RFB.

Na verdade, a RFB, somente consolida estas informag8es e nfio ha que se
falar em arbitramento da RFB dos valores do VTN.

J& as restricdes de acesso fazem parte na verdade, da politica interna de
seguranca da 4rea de Tecnologia da Informagfio da RFB, pois, todos os sistemas, que se
encontram dentro da rede’de informagGes interna da instituigdo, tem esse requisito, que nada
mais € do que uma garantia do cidaddio da integridade permanente das suas informagdes fiscais
e tributérias, de tal sorte que tais dados sdo mantidos seguros de fraudes, acessos imotivados e
atualizagOes indevidas. Este € o objetivo dessa medida e ndo o de sigilo destes valores. '

Ou seja, o Sistema de Pregos de Terra de Terra da Secretaria da Receita
Federal do Brasil (SIPT) traz sim valores médios reais dos valores das terras nuas das
propriedade rurais, 0 que ndo quer dizer que nfio possam ser revistos por documento
devidamente habilitado, nas situagdes onde a propriedade, por situagdes individualizadas
possam fugir dessa média.

Diante de uma questio nacional, obrigatoriamente para que haja
uniformidade e justiga na aplicagfo da regra tributaria, ¢ imprescindivel que se tenha uma
normalizagio', sob pena de se ter critérios totalmente distintos na aplicagio da mesma regra
tributéria, sob pena de afronta aos Principios da Igualdade ou Isonomia.

Se € necessario essa normalizag¢do, no Brasil, devemos nos submeter a
Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT). A ABNT trata-se de um 6rgio de notoria
importancia nacional e internacional que nos fornece a base necesséria ao desenvolvimento
tecnolégico brasileiro. Ja as normas NBR/ABNT? sio fundamentadas no consenso da
sociedade ¢ sdo uma garantia dela, no caso especifico, do direito coletivo da avaliagdo
uniforme e justa de todos os iméveis rurais para avaliagiio das bases de calculo do ITR.

Ocorre que nenhum Laudo Técnico competente foi apresentado e
diferentemente do que diz o recorrente, o Extrato do Sipt utilizado pela fiscalizagfio consta dos
autos, especificamente a fl. ]10.

Ressalto que considerando que o VTN do SIPT expressa uma média dos
pregos das terras da regido, o laudo deve caracterizar particularidades desfavoraveis em relagio

! Atividade que estabelece, em relagio a problemas existentes ou potenciais, prescrigdes destinadas 4 utilizagio
comum € repetitiva, com vistas & obtengdo do grau otimo de ordem, em um dado contexto.
[http://www abnt.org br/m2.asp?cod_pagina=963#] :

2 ABNT/NBR ¢ a sigla de Norma Brasileira aprovada pela ABNT, de cariter voluntario, e fundamentada no
consenso da sociedade. Torna-se obrigatéria quando essa condigdo € estabelecida pelo poder publico,
[http://www.abnt.org. br/m2 asp?cod_pagina=963#]
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aos imdveis circunvizinhos na mesma proporgdo da subavalia¢iio pretendida, contudo, nada
disso foi apresentado.

E imprescindivel que as provas e argumentos sejam carreados 20s autos, no
sentido de refutar o procedimento fiscal, se revistam de toda forga probante capaz de propiciar
0 necessério convencimento e, conseqiientemente, descaracterizar o que lhe foi imputado pelo

fisco.

Ainda, ao contribuinte foi dado oportunidade em todas as fases processuais
de julgamento administrativo, de primeira e segunda instdncia, condigOes necessarias para
apresentar provas das suas alegagdes, contudo, preferiu apenas repetir as mesmas razdes sem
juntar documentos comprobatérios e diante disso tudo, ndo ha que se falar em cerceamento do
direito de defesa.

Isso posto, fica patente que sem o laudo técnico nfio hd condi¢des para
suportar o pedido pretendido, devendo ser mantido o valor da terra nua considerado no
langamento.

AREA DE RESERVA LEGAL. AVERBACAO NA MATRICULA DO IMOVEL

Agora, passa-se a verificar a existéncia desse requisito formal para frui¢dio do
beneficio no dmbito do ITR para as area de reserva legal.

Em relagdo 4 4rea de reserva legal, assim versa o art. 10, § 1°, II, “a”, da Lei
n° 9.393/96, verbis:

Art. 10 A4 apuragdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administra¢do tributdria, nos prazos e condigdes estabelecidos
pela  Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a
homologagio posterior.

§ 19 Para os efeitos de apuragio do ITR, considerar-se-d.
I - Omissis,
Il - drea tributdvel, a drea total do imével, menos as dreas:

a) de preservagdo permanente e de reserva legal, previstas na
Lei n°4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redagdo dada
pela Lei n°7.803, de 18 de julho de 1989,

A Lei tributaria assevera que a drea de reserva legal, prevista no Cédigo
Florestal (Lei n® 4.771/65), pode ser excluida da 4rea tributavel. Ja no art. 16 da Lei n°
4.771/65 definem-se os peicentuais de cobertura florestal a titulo de reserva legal que devem
ser preservados nas diferentes regides do pais e determina que a drea de reserva legal deve ser
averbada a margem da inscricdo de matricula do imével, no registro de iméveis competente,

sendo vedada a alteraciio de sua destinag#io, nos casos de transmissfo, a qualquer titulo, de
desmembramento ou de retificagio da 4rea.

A questdio que logo se aventa é sobre a obrigatoriedade de averbagio da
reserva legal para fruicio do beneficio no ambito do ITR, ja que a Lei n°® 9.393/96 assevera a
exclusio da drea de reserva legal, porém remetendo-a ao Codigo Florestal, nio hayéiido,
especificamente, uma obrigagfo de averbagfio na Lei tributéria. '
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Quanto 4 obrigatoriedade da averbagfo da area de reserva legal, em sentido
lato, parece que ndo ha qualquer dvida, pois inclusive ha norma editada pelo Poder Executivo,
com supedaneo na Lei n° 9.605/98 (Lei dos crimes ambientais), que considera tal
comportamento uma infragiio administrativa, com aplicagio de multas pecunidrias, conforme
art. 55 do Decreto n® 6.514/2008, sendo certo que o Poder Judicidrio vem ratificando a
obrigatoriedade da averbagio da reserva legal, como se pode ver no REsp 927.979 — MG,
julgado pela Primeira Turma em 31/05/2007, relator o Ministro Francisco Falcdo, uninime,
assim ementado:

DIREITO AMBIENTAL. ARTS. 16 £ 44 DA LEI N° 4.771/65.
MATRICULA DO IMOVEL. AVERBAGAO DE AREA DE
RESERVA FLORESTAL NECESSIDADE.

I - 4 questdo controvertida refere-se & interpretagio dos arts. 16
e 44 da Lei n. 4.771/65 (Codigo Florestal), uma vez que, pela
exegese firmada pelo aresio recorrido, os novos proprietdrios de
imoveis rurais foram dispensados de averbar reserva legal
florestal na matricula do imdvel.

II - "Essa legislagdo, ao determinar a separa¢do de parte das
propriedades rurais para constitui¢do da reserva florestal legal,
resultou de uma feliz e necessdria consciéneia ecolégica que vem
tomando corpo na sociedade em razdo dos efeilos dos desastres
naturais ocorridos ao longo do tempo, resultado da degradagio
do meio ambiente efetuada sem limites pelo lomem. Tais
conseqiiéncias nefastas, paulatinamente, levam a
conscientizagdo de que os recursos naturais devem ser utilizados
com equilibrio e preservados em intengdo da boa qualidade de
vida das geragdes vindouras" (RMS n° 18.301/MG, Rel. Min.
JOAO OTAVIO DE NORONHA, DJ de 03/10/2005).

II - Invidvel o_afastamento_da_averbacdo preconizada pelos
artigos 16 e 44 da Lei n° 4.771/63 (Cddigo Florestal), sob pena
de_esvaziamento do conteide da Lei. A averbacfio da reserva
legal, a margem da inscricio da matricula da propriedade, é
consegiiéncia imediata do preceito_normative e estd colocada
entre as medidas necessdrias & protecie do_ineip ambiente,
previstas _tanto no  Codigo  Florestal como na Legislagio
extravagante.

1V - Recurso Especial provido. (grifou-se)

Na linha acima, nfo se pode deixar de fazer uma leitura combinada das Leis
n° 9.393/96 ¢ 4.771/65, devendo ser reconhecido que a obrigatoriedade da averbagio da reserva
legal transcende em muito o direito tributario, sendo uma medida de garantia de preservag@o de
um meio ambiente ecologicamente equilibrado, para as atuais e futuras geragdes, conforme
insculpido no art. 225 da Constituigéo Federal.

Ora se averbagiio da reserva legal chega a ser objeto de multa pecuniaria
administrativa especifica, parece desarrazoado deferir o beneficio tributdrio sem o
cumprimento dessa medida, quando a propria Lei n® 9.393/96 defere a exclusdo da drea de
reserva legal, prevista no Codigo Florestal, ou seja, é obrigatéria a averbagio na matriculg do
imével e sem essa condigdo néo ha como o contribuinte se beneficiar da isengéo pleiteada;



Especificamente ao caso pratico, a autoridade recorrida foi clara ao
fundamentar sua decisdo, in verbis:

Quanto 2 glosa parcial da area de reserva legal declarada, a contribuinte
argumentou que a area declarada estd totalmente averbada na matricula do imével.
Essa alegac@o contraria os fatos comprovados pela fiscalizagio, que, em diligéncia
junto ao Cartério de Registro de Imoveis da Comarca de So Feliz do Araguaia/MT,
obteve desse Cartdrio documentos que comprovam com exatiddo o que consta das
averbagdes 03 e 04 da matricula n.? 10.954, e confirmam que a avetbago da area de
reserva legal no total de 23.965,2 ha., correspondente a 20% da area total do imével,
constante na AV. 03, estd devidamente amparada no Termo de Responsabilidade
assinado pela contribuinte e pelo Ibama em 15/05/1996 e em croqui e memorial
descritivo da 4rea de reserva legal, enquanto a AV. 04 estd amparada apenas em um
requerimento apresentado pela contribuinte ao Cartério em novembro/2003, o que se
verifica da prépria redagio dessa averbagfo, que aqui transcrevo: “AV.04-10.954-
Protocolo: 30.823-Em 27/11/2003-Atendendo requerimento, datado de 19/11/2003,
com firma reconhecida, fazemos a presente, para constar que por um lapso (sic)
desta Serventia, o TERMO DE RESPONSABILIDADE E PRESERVACAO DE
FLORESTA, averbado sob o n.® 03, nesta matricula, ficou constando erroneamente
o percentual, o quantitativo e o memorial da drea destinada a titulo de RESERVA
FLORESTAL LEGAL, sendo que o correto é 118.895,2000 ha. relativos a 99,224%
do total da propriedade que é de 119.826,0000 ha. (...)". O contribuinte possui c6pia
dos documentos obtidos pela fiscalizagio junto ao Cartério de Registro de Imdveis e
os apresentou com a impugnacio (fls. 52 a 60). Esses mesmos documentos j4 tinham
sido utilizados como prova para justificar o langamento do ITR do Exercicio 2002,
que foi julgado procedente por esta Turma de Julgamento, conforme Acdrdéo n.° 04-
11.881, de 04 de maio de 2007,

A averbagfo da drea de reserva legal € obrigatdria, conforme determinagio do
Cédigo Florestal, e, para amparar essa averbagfo, é necessario apresentagio de
termo de responsabilidade assinado perante o 6rgdo ambiental e de demonstrativo da
area do imovel que constituira a reserva. No caso, foi devidamente comprovado pela
fiscalizagdo que a 4rea de reserva legal existente no imédvel é de 23.965,2 ha,
conforme AV.03 da matricula 10.954, que estd amparada no termo de
responsabilidade e no memorial descritivo apresentados ao Cartério de Registro de
Imdveis, sendo que Av. 04 da mesma matricula estd amparada apenas em
requerimento da proprietdria do imével.

Na descrigdo dos fatos o fiscal chegou, inclusive, a ressaltar que “plotando-se
os pontos do perimetro da reserva legal e calculando-se a area chega-se ao valor de
23.965,2 ha., 20% da drea total do imdvel, conforme primeira averbagdo da mat.
10594, e a contribuinte ndo apresentou qualquer levantamento das areas do imével
para comprovar que essa conclusfio é incorreta. Consta do laudo técnico apresentado
pela contribuinte a informag#o de que o imével possui uma area de reserva legal de
118.895,20 ha., mas o profissional se limitou a citar esse total e informar que, no
levantamento, utilizou-se de imagem de satélite que demonstra que o imdvel, “em
quase a sua totalidade é composto por vegetagdo nativa e destinada a preservagdo
dos seus ecossistemas”, sem fazer referéncia ao cumprimento das determinagdes
previstas na legislagio ambiental para a constituigio da reserva legal. O fato de parte
do imovel estar coberto por vegetacio nativa nfo significa que essa parte
corresponde, obrigatoriamente, & reserva legal. As areas ocupadas com florestas e
vegetagdo nativas existentes no imodvel, se ndo averbadas como reserva legal,
podem, eventualmente, se enquadrar nas outras defini¢Ses de areas afastadas da
tributago, descritas no art. 10, pardgrafo 1° inciso II, da Lei n.° 9.393, de
19/12/1996, ou, mesmo, podem apenas se tratar de area com vegetagdo nativa sem
exploragdo, nfio enquadradas na definicBo de 4rea isenta. Entretanto, havendo
comprovagdo de que apenas 23.965,2 ha. do imével enquadra-se nos requisitog/ de
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isengdio, ndo ha como se alterar o lancamento para considerar isengfio para drea
maior que essa, sem que haja comprovago suficiente para tanto.

Ou seja foi levantado e demonstrado pela fiscalizagdo um erro na averbagdo
na matncula do imovel ja que os pontos de plotagem da 4rea de reserva legal ndo podem
conferir uma isen¢#o no percentual acima dos usuais 20% da propriedade.

Diante disso deveria o contribuinte se defender apresentado provas e
documentos fundamentando o seu pedido que iseng¢do além da concedida. Contudo, preferiu o
recorrente repetir e insistir que o valor declarado € o correto e que mesmo a averbagfo ou
qualquer erro nela seria irrelevante para a fruicdo do beneficio da isengdo, o que como visto
acima n@o € aceito pela maioria dessa Turma de Julgamento.

Verifica-se que a contribuinte contestou, contudo, ndo apresentou qualquer
documento ou sequer indicou quaisquer valores que tenham sido transportados
equivocadamente ou erros de calculo na determinacfio da area de reserva legal.

Por oportuno, cabe aqui transcrever o disposto no Decreto n° 70.235, de 06
de margo de 1972 (alterado pelas Leis n° 8.748, de 09 de dezembro de 1993, e n® 9.532, de 10
de dezembro de 1997), arts. 16, III, e 17, que disciplina o processo administrativo fiscal:

Art. 16 A impugnagdo mencionard:

Il - os motivos de fato e de direito em que se fundamenta, ps
pontos de discorddncia e as razdes e provas gue possuir,

Art. 17. Considerar-se-a _ndo impugnada a matéria_gue nédo
tenha sido expressamente contestada pelo impugnante. (grifei)

Em citagdo contida na obra de Miranda, Darcy Arruda e outros, CPC nos
Tribunais, Editora Juridica Brasileira Ltda., 1995, v. V, p. 3.768, ao comentar o art. 302 do
CPC, o qual trata da necessidade de o réu “manifestar-se precisamente sobre os fatos narrados
na petigdo inicial”, salienta o Prof. J. J. Calmon de Passos:

Se o fato narrado pelo autor ndo é impugnado especificamente
pelo réu e de modo preciso, este fato, presumido verdadeiro,
deixa de ser objeto de prova, visto como sé os fatos
controvertidos reclamam prova (Comentdrios ao Codigo de
Processo Civil, Forense, v. I, n.° 151, p. 273).

E imperioso ressaltar que, no que diz respeito ao dnus da prova na relagio
processual tributdria, a idéia de onus probandi ndo significa, propriamente, a obrigagdo, no
sentido da existéncia de dever juridico de provar, tratando-se antes de wma necessidade ou
tisco da prova, sem a qual ndo & possivel se obter o éxito na causa. Sob esta perspectiva, a
pretensido da Fazenda deve estar fundada na ocorréncia do fato gerador, cujos elementos
configuradores se supdem presentes e comprovados, atestando a identidade de sua matéria
fatica com o tipo legal. Se um desses elementos se ressentir de certeza, ante o contraste da
impugnagdo, incumbe & Fazenda, o 6nus de comprovar a sua existéncia. Da mesma forma, o
sujeito passwo, ndo tem a obrigagio de produzir as provas, tdo sé incumbe-lhe o Onus.
Contudo, 4 medida que ele se omite na producdo de provas contrarias as que ampgrafam a
exigéncia fiscal, compromete suas possibilidades de defesa.




Assim sendo, € imprescindivel que as provas e argumentos sejam carreados
aos autos, no sentido de refutar o procedimento fiscal, se revistam de toda for¢a probante capaz
de propiciar o necessario convencimento €, conseqiientemente, descaracterizar o que lhe foi
imputado pelo fisco.

Nesse caso isso ndo foi feito. O recorrente ndo foi capaz de apresentar a
competente averbagdo cartoraria da area de reserva legal no valor pretendido.

Assim, constatadas as irregularidades descritas nos autos de infragio, tendo
sido observadas na autuag@o as respectivas legislagdes regentes das matérias e no tendo a
contribuinte apresentado qualquer prova ou argumento capaz de elidir o que the foi imputado,
devemn ser mantidas a glosa parcial da area de reserva legal.

Concluo assim que a impugnante apresentou alegagdes acerca de vicios que
estariam presentes na autuacio, contudo, da anélise dessas alegagdes, verifica-se que nada de
concreto foi realmente aptesentado ou comprovado.

Pelo exposto, n#o merecendo reparos da decisdo recorrida, NEGO

PROVIMENTO AO RECURSO.
/4

Rubensta ricio Carvalho - Relator
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