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Exercicio: 2003

ITR - AR@A DE PRESERVACAO PERMANENTE E RESERVA LEGAL -
EXCLUSAO DESNECESSIDADE DE ATO DECLARATORIO
AMBIENTAL.

O recorrente foi autuado pelo fato de ter excluido da base de calculo do ITR
area de preservaciio permanente e reserva legal sem prévio ato declaratdrio
ambiental.

A Medida Provisoria 2.166, de 24 de agosto de 2001, ao inserir o paragrafo 7,
ao artigo 10 da Lei 9.393, de 1996, dispensa a apresentacio do contribuinte,
de ato declaratério do IBAMA, com a finalidade de excluir da base de
calculo do ITR as dreas de preservacio permanente e de reserva legal,
ressalvada a possibilidade da Administraco Tributéria demonstrar a falta de
veracidade da declaracio do contribuinte.

Quando o contribuinte for intimado e conseguir demonstrar através de provas
inequivocas, como por exemplo averbagdo no registro de imoéveis ou laudo de
avaliagdo assinado por profissional competente o que deve prevalecer é a
verdade material.

VALOR DA TERRA NUA - VIN- LAUDO DE AVALIACAOQ.

O artigo 8, da Lei 9.393 de 1996, determina que o VTN refletira o valor de
mercado no dia 1° de janeiro de cada exercicio. O VTN poderda ser
demonstrado através de laudo de avaliagdo. O dados do SIPT so devem
permanecer se o contribuinte ndo conseguir demonstrar o valor adequado de
mercado.

O lancamento efetuado com base em VTN de Municipio diverso do
efetivamente comprovado nos autos, devera ser alterado de acordo com o
laudo técnico apresentado.



Recurso de Oficio negado.

Recurso Voluntdrio parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, negar
provimento ao Recurso de Oficio e, quanto ao Recurso Voluntério, por maioria de votos, dar
provimento parcial ao recurso para excluir da base de calculo do imposto as dreas referentes a
reserva legal e preservagdo permanente. Vencidos os Conselheiros Maria Licia Moniz de
Aragdo Calomino Astorga e Nelson Mallmann, que negavam provimento ao recurso.

allmhnn - Presidente

Pedro Anan Jinior ~ Relator

EDITADO EM: 27 SET 20%

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros: Antonio Lopo
Martinez, Pedro Anan Janior, Maria Liicia Moniz de Aragio Calomino Astorga, Helenilson
Cunha Pontes e Nelson Mallmann (Presidente). Ausente, justificadamente, o Conselheiro
Gustavo Lian Haddad.
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Relatorio

Contra o contribuinte Imobilidria e Construgfio Sio José Lida., inscrita no
CNPJ/MF sob ntimero 03.395.566/0001-01 foi lavrado, auto de infracio de ITR relativo do
exercicio de 2003, no valor total de R$ 7.874.422,23 (sete milhdes, oitocentos e setenta e
quatro mil, quatrocentos e vinte e dois reais e vinte e trés centavos), relativos ao imovel
denominado Fazenda Fortaleza, localizado no municipio de Paranatinga-MT, nimero de
inscrigfio na Receita Federal 3.606.765-2, conforme descri¢io dos fatos e enquadramento legal
de fls. 01 a 05.

O contribuinte preliminarmente intimado nfio apresentou o requerimento do
ADA — Ato Declaratorio Ambiental ao IBAMA, para as areas de reserva legal e preservagio
permanente, apresentou um laudo técnico para comprovagiio das dreas de preservagio
permanente, que ndo aceito pela autoridade langadora, apresentou também laudo de avaliacio
também nfo foi aceito pela autoridade langadora uma vez que esta entendeu que nio preencheu
0s requisitos previstos nas normas da ABNT e reduziu as areas de pastagens pela quantidade de
animais na propriedade declarado na DITR/2003, por entender que referida drea estd em
desacordo com as normas de ajuste previstas na legislagio do ITR.

O contribuinte tempestivamente apresentou sua impugnagio de fls. 12 a 35, e
documentos de fls. 36 a 164 alegando em sintese:

1) Inicialmente solicita a juntada de trés processos relativos ao
mesmo imovel, que foram objeto de lancamento de trés
exercicios;

2) Como matéria preliminar argli artigo da Constituicdo Federal

e doutrina a respeito do confisco, previsto no inciso 1V do
artigo 150 da Constitui¢io Federal;

3) Alega que em 2002 contratou equipe técnica para obter
licenciamento para desmatamento, e cumprindo todas as
exigéncias previstas na legislagdo ambiental para obtenciio do
licenciamento ambiental tnico ~-LAU, junto 4 atual Secretaria
de Meio Ambiente do Estado de Mato Grosso ~ SEMA,
estaria com a situagio ambiental regular;

4) Em sua defesa transcreve o caput do artigo 10 da lei 9393/96 ¢
paragrafo 7° desse mesmo artigo, entendendo que nfio ha
necessidade de apresentaciio do ADA, para efeito de obtengio
do beneficio da exclusdo das areas de preservagfio permanente
e reserva legal, pois referidos dispositivos dispensariam a
comprovacio prévia das dreas declaradas como isentas;

5) Transcreve duas decisdes do STJ, tentando trazer o resultado
dessas decisOes para o seu caso especial;
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6)

7

8)

9)

10)

Que em restando dividas aos julgadores, seja deferida e
efetuada pericia e/ou diligéncias no imdvel em questdo;

Argumenta com relaglio & area de utilizagio limitada, a
existéncia de dreas averbadas, e que com relagdo ao ADA,
transcreve diversas decisdes do Conselho de Contribuintes
com o objetivo também de trazer para o seu caso especial os
entendimentos ali esposados;

Quanto as dreas de pastagens declaradas, afirma que cometera
etro de fato ao considerar bovinos de menos de 2 anos como
animais de pequeno porte e por esse motivo teve sua lotagiio
reduzida, protestando por apresentar oportunamente os
elementos comprobatorios;

Para questionar o Valor da Terra Nua, apresenta laudo
técnico, segundo ele, de acordo com as normas da ABNT ~
NBR 14.653-3, com grau de fundamentagdo 1I, e que,
considerando o laudo de avaliaciio em 2006, deve ser utilizada
tormula de deflacfio constante de fls. 33;

Que o quantitativo da area nfo ¢ de 10.500 hectares, mas uma
area efetiva de 10.090.02 hectares e que a retificacio da area
esta em processo de tramitacio junto ao INCRA,;

A autoridade recorrida, ao examinar o pleito, decidiu, por unanimidade pela
improcedéncia parcial do langamento através do acordio da 1* Turma da DRJ/CGE n° 04-
12.656, de 06/09/2007, as fls. 187/194, cuja sintese da decisfo segue abaixo:

Exercicio 2003

AREAS DE
PERMANENTE

“Assunto. Imposto sobre a Propriedade Terrvitorial Rural - ITR

RESERVA  LEGAL E  PRESERVACAO

Por expressa determinagdo legal, as dreas de reserva legal ¢
preservagdo permanente para efeito de exclusio do ITR devem
ser tempestivamente declaradas ao orgdo ambiental [BAMA
através de requerimento do ADA - Ato Declaratério Ambiental

VALOR DA TERRA NUA - VTN

Quando a avaliagdo do VIN declarada pelo contyibuinte estiver
sub-avaliada, a autoridade fiscal podera arbitrar referido valor
de conformidade com as normas legais e regulamentares
aplicadas a espécie.

O langamento efetuado ent relagdo ao VIN com base no Sistema
SIPT de nuwmicipio diverso do efetivamente comprovado nos
autos devera ser alterado de acordo com o laudo técnico
apresentado na impugnagdo, se este for compativel com o valor
do SIPT para o municipio do imdvel

AREA DE PASTAGENS



Processo n® 10183 720076/20006-10 §2-C2712
Acérdiio n.® 2262-00.549 Fl. 3

A drea de pastagens para efeito de cdilculo do Imposto
Territorial Rural - ITR deve ser comprovada com documentos
que demonstrem inequivocamemte a existéncia do quantitativo

médio anual, de animais na propriedade, na forma das normas
que regulam a matéria "

Houve recurso de oficio por parte da DRJ de Campo Grande, e voluntario por
parte do contribuinte que foi apresentado tempestivamente, de fls. 281 a 288, onde o
contribuinte reitera os argumentos da impugnacfo.

E o relatorio



Voto

Conselheiro Pedro Anan Janior - Relator
RECURSO DE OFICIO

O recurso de oficio estd acima do limite de algada estabelecido pela Portaria
MF ntimero 03, de 2008, portanto deve ser conhecido.

A matéria que versa o recurso de oficio ¢ em relagio ao fato de que a DRI
aceitou o VTN conforme laudo apresentado pelo recorrente na impugnagio, cancelando
portanto a exigéncia do crédito tributario sobre essa matéria.

Entendo que assiste razdio a DRJ ao aceitar o VTN apresentado em laudo pelo
Recorrente, uma vez que a autoridade lancadora utilizou-se do Sistema SIPT indevidamente o
do Municipio de Cuiabd MT, fls 181, sendo que o correto seria utilizar-se do Municipio de
Paranatinga - MT, fls. 184, que ¢ o local onde se situa o imovel objeto do tancamento.

Como o valor apurado no laudo e avaliacdo é compativel com o valor do
SIPT de fls 184, entendo que a decisdio da DRJ estd correta.

Neste sentido, conhego do recurso de oficio, € no mérito nego provimento.
RECURSO VOLUNTARIO

O recurso voluntdrio apresentado pelo contribuinte, preenche 0s requisitos de
admissibilidade, portanto deve ser conhecido.

Trata-se de langamento fiscal de ITR, exercicio 2003, derivado de glosa de
area de preservagio permanente, reserva legal e area de utilizacdio limitada, por ter o sujeito
passivo protocolado do Ato Declaratério Ambiental — ADA junto ao IBAMA.

A decisio recorrida, que confirmou o langamento, apdia-se na premissa de
que a exclusio da area de preservagfio permanente, reserva legal e utilizacfo limitada da
apuragdo da base de cilculo do ITR, exercicio 2003, s6 seria possivel se o contribuinte tivesse
protocolado 0 ADA junto ao [BAMA.

A questdo exige que se separe a andlise da disciplina normativa que as areas
de preservagiio permanente e reserva legal recebem no ambito do Direito Tributario daquela
que recebem no contexto do Direito Ambiental.

A Lei 9.393, de 19 de dezembro de 1996, expressamente exclui da base de
caleulo tributavel do ITR as dreas de reserva legal e de preservagiio permanente (art. 10, § 1°,

inciso I, letra “a”), ou seja, estas areas constituem elementos redutores da base de calculo
tributavel do ITR.

A base de calculo tributaria € a propria exteriorizacdo econdmica do fato
tributdvel. Por essa razdo, a base de calculo estd submetida 4 reserva legal e aos rigores da
legalidade tributdria, contemplada constitucionalmente como uma das principais limitacSes
constitucionais ao poder de tributar (art. 150, I, CF). O Cdadigo Tributdrio Nacional (art. 97,
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inciso 11, letra “a”), ou seja, estas dreas constituem elementos redutores da base de calculo
tributavel do ITR.

A base de calculo tributaria é a propria exteriorizaciio econdémica do fato
tributavel. Por essa razdo, a base de célculo estd submetida & reserva legal e aos rigofes da
legalidade tributdria, contemplada constitucionalmente como uma das principais limitacdes
constitucionais ao poder de tributar (art. 150, I, CF). O Codigo Tributario Nacional (art. 97,
V), de forma mais explicita, ratifica a necessidade de lei formal para a disciplina da base de
calculo tributdvel.

Importante destacar que o Cédigo Tributdrio Nacional (art. 97, § 1°) vincula
os conceitos de majoragio tributaria (submetida 4 reserva legal) ao efeito “onerosidade”,
produzido em decorréncia de modificagio da base de calculo tributéria. Vale dizer, qualquer
alteracdo de base de cdiculo que torne o tiibuto mais oneroso para o sujeito passivo submete-se
ao regime juridico aplicavel & majoragio tributdria, notadamente ‘a exigéncia de que seja
veiculada por lei formal e atenda aos intersticios temporais previstos constitucionalmente
(anterioridade geral, anterioridade nonagesimal) para cada espécie tributaria.

O Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, de apura¢fio anual,
tem como fato gerador a propriedade, o dominio 4til ou a posse de imdvel por natureza,
localizado fora da zona wurbana do municipio, em 1° de janeiro de cada ano (art. 1°, lei
9.393/96).

A base de calculo tributdvel é resultado de uma operacio complexa que tem
como ponto de partida o Valor da Terra Nua — VTN, o qual sofre o efeito de varios elementos
redutores.

Do valor do imdvel declarado pelo contribuinte (Valor da Terra Nua) devem
ser excluidos (art. 10, § 19, Lei 9.393/96) os valores relativos a construgdes, instalagdes e
benfeitorias; culturas permanentes e tempordrias; pastagens cultivadas e melhoradas; florestas
plantadas.

Outro conceito importante na definicdo da base de célculo tributavel do ITR
¢ o de “drea tributdvel”, entendida como a area total do imovel, excluidas, ou seja, devem ser
considerados como elementos redutores: as areas de preservacgio permanente e de reserva legal;
as areas de interesse ecologico para a prote¢fo dos ecossistemas, assim declaradas mediante ato
do orgdo competente, federal ou estadual, e que ampliem as restrigdes de uso previstas nas
areas de preserva¢lio permanente ¢ de reserva legal, as dreas comprovadamente imprestaveis
para qualquer exploracdio agricola, pecudria, granjeira, aqliicola ou florestal, declaradas de
interesse ecologico mediante ato do 6rgdo competente, tfederal ou estadual; as dreas sob regime
de serviddo florestal ou ambiental; as 4reas cobertas por florestas nativas, primarias ou
secundarias em estagio médio ou avangado de regeneracdo; e as dreas alagadas para fins de
constitui¢do de reservatério de usinas hidrelétricas autorizada pelo poder publico.

Da multiplicagfo do Valor da Terra Nua (VTN) pelo quociente entre a area
tributdvel e a drea total, chega-se ao Valor da Terra Nua tributavel (VTNt), que & efetiva base
de cdlculo sobre a qual deve incidir a aliquota (variavel) do ITR.

Importante aferir, no entanto, o Grau de Utilizagfio da terra, tarefa que exige
a analise e determinacdo da “area aproveitavel” e da “area efetivamente utilizada”.



Considera-se como “area aproveitavel”, a que for passivel de exploracio
agricola, pecudria, granjeira, agiiicola ou florestal, excluidas as dreas ocupadas por benfeitorias
Gtels e necessarias € os elementos redutores da drea tributdvel, entre os quais destacam-se as
areas de preservacio permanente ¢ as de reserva legal,

Por outro lado, entende-se por “area efetivamente utilizada” a porciio do
imovel que no ano anterior tenha sido plantada com produtos vegetais; servido de pastagem,
nativa ou plantada, observados indices de lotagdo por zona de pecudria; tenha sido objeto de
exploragfio extrativa, observados os indices de rendimento por produto e a legislaciio
ambiental; tenha servido para exploragfo de atividades granjeira e agilicola, ou tenha sido o
objeto de implantagdo de projeto técnico, nos termos do art. 7° da Lei n® 8.629. de 25 de
fevereiro de 1993.

O Grau de Utilizagiio — GU do imdvel rural é a relacio percentual entre a
area efetivamente utilizada e a drea aproveitavel.

A base de calculo tributavel do [TR é o Valor da Terra Nua tributavel
(VTNL), sobre a qual inciditfio aliquotas varidveis dependendo da area total do imovel e do
Grau de Utilizagfo da terra (att. 11, caput, Lei 9.393/96).

Qualquer alteragfio nos elementos redutores da base de calculo tributivel
poderd ensejar modificagio no nivel de onerosidade tributdria, indice que pode refletir
majoraclo tributiria, a submeter-se aos rigores da reserva legal, na forma do disposto na
Constituiciio Federal e no Cddigo Tributario Nacional.

As areas de preservaglio permanente e de reserva legal constituem, como
visto, elementos redutores da “drea tributdvel”, e por isso influenciam diretamente a base de
caleulo tributdvel (Valor da Terra Nua tributdvel — VINt), na medida em que esta ¢ o resultado
da multiplicagfio do Valor da Terra Nua (VTN) pelo quociente entre a drea tributdvel e a drea
total.

A desconsideragio de elementos redutores do valor da “area tributdvel”, tais
como as areas de preservagiio permanente e reserva legal, leva inexoravelmente ao aumento do
numero resultante da divisdo entre drea tributdvel ¢ drea total do imdvel, resultado que
repercute aumentando o valor da Terra Nua Tributdvel (VTN), base de célculo do ITR.

A rigor, a base de célculo do ITR (VTNt) ¢ o resultado da multiplicacio do
Valor da Tetra Nua (VTN) pelo indice resultante da divisfo da drea tributavel pela 4rea total do
imével. O aumento de drea tributdvel, decorrente, por exemplo, da desconsideracio de
elementos que o reduzem, como as areas de preservagio permanente e de reserva legal, conduz
a um aumento na base de cdlculo do I'TR na medida em que aumenta o resultado da divisfio da
area tributavel pela area total do imovel.

Ao disciplinar a base de cdlculo do ITR, a Lei 9.393/96 ndo impés qualquer
condicio para que as dreas de preservagio permanente e de reserva legal fossem consideradas
como elementos redutores da area tributivel por este imposto.

Ocotre que a IN/SRF 67/97, conferindo nova redacfio ao art, 10, § 4° da
IN/SRF 43/97, estabeleceu que:

Art 10
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§ 4° As dreas de preservagdo permanente e as de utilizacdo limitada serdo
reconhecidas mediante ato declaratorio do IBAMA, ou érgdo delegado

atraves de convénio, para fins de apuracdo do ITR Observado o seguinte:

[ - as dreas de reserva legal, para fins de obtencdo do ato declaratério do
IBAMA, deverdo estar_averbadas ¢ margem da inscricdo da matricula do
imdvel no registro de imoveis competente, conforme preceitua a Lei n°4.771,
de 1965,

I - o contribuinte terd o prazo de seis meses, contado da data da entrega da
declaracdo do ITR, para protocolar requerimento do ato declaratorio junto
ao IBAMA

Como visto, o referido ato regulamentar criou trés condicdes relativas aos
elementos redutores da base de cdlculo do ITR (dreas de preservagio permanente e de
reserva legal), a saber:

Primeiro, as dreas de preservagiio permanente so poderfio ser utilizadas para
fins de apuracio da base de calculo do ITR apds o protocolo, pelo interessado, de requerimento
junto aoc IBAMA solicitando a expediciio de ato declaratério reconhecendo as caracteristicas
ambientais do imovel.

Segundo, as dreas de reserva legal deverfio estar averbadas & margem da
inscrigdo da matricula do imodvel antes do pleito de expedigfio do ato declaratorio junto ao
IBAMA.

Terceiro, o requerimento para expedicdo do ato declaratorio deve ser
protocolado junto ao IBAMA no prazo de até seis meses, contado da data da entrega da
declaragdo do ITR.

Segundo a dicglo da citada Instrugiio Normativa, se nfio cumpridas as trés
condi¢des por ela criadas, as dreas de preservago permanente e de reserva legal ndo poderfio
ser utilizadas pelo sujeito passivo como elementos redutores da base de calculo do ITR. As
referidas condigdes foram reproduzidas posteriormente pelo art. 17 da IN/SRF 73/2000 e da IN
60/2001 e constam do Decreto 4.382/2002 (art. 10, § 1°e 12, § 1°).

Como resta claro, a lei- tributdria, ao definir o fato gerador do ITR,
estabeleceu a sua base de calculo sem condigdes. Atos regulamentares editados posteriormente,
a pretexto de regular o tributo, na pratica, tornaram-no mais oneroso, na medida em que
majoraram a sua base de célculo, criando condigBes (antes inexistentes) para que esta pudesse
ser apurada.

O Codigo Tributario Nacional (art. 97, § 1°) ¢é expresso ao equiparar
majora¢io do tributo, submetida & reserva de lei, qualquer modificagiio de sua base de calculo,
que resulte em torna-lo mais oneroso”.

No que diz respeito a reserva legal ou area de utilizacio limitada e a drea de
preservacéo permanente, entendo que deve prevalecer no presente caso a verdade material, ou
seja apesar do Recorrente ndo ter protocolado o0 ADA, isso ndo tira a natureza juridica da sua
exclusfio. Saliente-se uma vez a propria legislagiio que rege a matéria nfio exige tal requisito. O



que a Lei 9.393/96 ndo exige a prévia comprovacio por parte do contribuinte, cabe ao mesmo
comprovar quando for devidamente intimado pela autoridade tiscal.

No caso em concreto no que diz respeito a reserva legal o contribuinte
efetuou a averbacio de tal area no registto de imdveis em 1995, conforme podemos verificar
nos documento de fls. 219 e 220, isso tudo foi ratificado através do laudo de avaliacdo de fls.
243 a 257.

No que diz respeito a area de preservagiio permanente, entendo que assiste

razfio ao Recorrente apesar de nfo ter protocolado o ADA, o laudo de fls. 243 a 257, demonstra
que referida area sdio inaproveitaveis.

No que diz respeito, a questdio da drea de pastagem cultivada, entendo que
ndo assiste raziio a recorrente, uma vez que nio trouxe elementos para subsidiar sua pretensio.

Nespegentido,\dou provimento parcial ao recurso do contribuinte,

Pedro AnanjJunior
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TERMO DE INTIMACAO

]

Em cumprimento ao disposto no § 3° do art. 81 do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Ministerial n® 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o (a) Senhor {a) Procurador (a)
Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto 4 Segunda Camara da Segunda
Secdo, a tomar ciéneia do Acérdiio n® 2202-00.549,

Brasilia/DF, 8 7 SET 2010 v~

@0

EVELINE COELHO DE ME O HOMAR
Chefe da Secretaria
Segunda Camara da Segunda Secio

Ciente, com a observacio abaixo:

() Apenas com Ciéncia
() Com Recurso Especial

( ) Com Embargos de Declaragio

Data da ciéncia; ---------- fommmnmmnn e

Procurador(a) da Fazenda Nacional



