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Assunto: Imposto sobre a Propriedade 'Uerritorial Rural - TTR
xercictor 2003
Limenta:

PROCHESSO ADMINISTRATIVO FISCAI - PROVAS — APRICIACAO
PELO JULGADOR.

A autoridade julgadora & concedido o podar de formar liveemente a sua
conviegdo quanto a verdade emergente dos fatos constantes dos autos, ou
seja, o julgador apreciard ¢ avaliard a prova dos fatos ¢ formard a sua
convicedo livremente quanto a verdade dos mesmos (art. 29, do Dec. n”
70.235, de 1972).

ITR = VIN  ARBITRAMENTO — TABELA SIPT

A fixagdo do VTN, por meio de informacdes sobre precos de tertas, advindos
de sistemas instituidos pela Secrctaria da Reccita Federal, encontra respaldo
no mandamento do artigo 14 da Lei n®9.393, de 1996,

VIN DECLARADO — SUBAVALIACAO.

A subavaliagdo materializa-se pela simples  constatagiio  de  diferenca
consideravel entre o VTN declarado pelo sujeito passivo ¢ aquele veiculado
na tabela ST para as terras da drea em que se encontra o imavel raral, nido
necessitando o fisco de outros mcios de prova que o autorize o arbitramento
do VI'N,

VALOR DA TERRA NUA - VI'N.

Devera ser mantido o VIN arbitrado pela [iscalizagio, por falta de
documentagiio habil para comprovar o valor declarado do imovel ¢ suas
caracteristicas particulares deslavoraveis, que o justificassem.

A fixagdo do Valor da Terra Nua (VTN) pela fei, para a formalizacio do
Jangamento do TR, tem como efeilos principais eriar uma presungio juris
tantum em favor da Fazenda Pdblica, invertendo o énus da prova caso o
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confribuinte se insurja contra o valor de pauta estabelecido na legislagiio,
sendo as instincias administrativas de julgamento o [oro competente para tal
discussdo. A autoridade administrativa competente podera rever o VI'N, que
vier a ser questionado, com basc em laudo (€enico emitido por entidade de
reconhectda capacidade 1¢enica ou profissional  devidamente  habilitado,
desde que demonstrados os elementos suticientes ao embasamento da Tevisio
do VTN,

Preliminar Rejeitada,

Recurso Nepado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membios do Colegiado, por unanimidade de votos, em
rejeitar a preliminar de nulidade da decisdo de primeira instancia ¢, no mérito, em negar
provimen{o a0 recurso, nos termos do volo (la./l'(él}%torw
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Relatora
Iiditadoe e 08.02.2011

Participaram do presente julgamento os Consclheiros Ana Neyle Olimpio
Holanda, Caio Marcos Cindido, Alexandre Naoki Nishioka, Jos¢ Raimundo losta Santos,
Odmir I'ernandes ¢ Gongalo Bonet Allage.

Relatorio

Trata o presente  processo  de  Notificagdo  de Lancamento N
H301/00475/2000, que diz respeito a imposto sobre a propriedade territorial rural (ITR),
referente ao 1inovel rural Fazendas Reuntdas, localizado no Municipio de Nova Ubiratd (ML),
por meio do qual se extge do sujeito passivo acima identilicado o montante de R$ 970.143,35,
a titulo de mmposto, acrescido da multa de oficio cquivalente a 75% do valor do tributo
apurado, além de juros de mora, cm face da glosa de valores apresentados na declaraciio do
tributo, no exercicio 2003, com supedineo nos artigos 10, § 1° e inciso I, ¢ 14 da Lei n® 9.393,
de 1971171996, nos seguintes moldes:

i) Valorda l'erra Nua (VIN) de R$ [7.000,00 para R$ 7.985.977.76.
2 A autondade fiscal efetvou o arbitramento do VIN com base em

mformagdes do Sistema de Pregos de Terras (SIP1), instituido por meio da Portaria SRV n®
447, de 28/03/2002, sob o argumento de que o sujeito passivo deixara de apresentar o Laudo de
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Avaliagio de Imdveis Rurais para comprovacao do VIN. O VIN declarado foi de RS 0,42/ha
{quarenta ¢ dois cenlavos de real por heetare), enquanto que o valor do SIPT apurado pela
média das declaracoes entregues para o municipio da localizacio do imdvel ¢ de RS 199.62/ha.

3 'm contraposi¢do ao langamento, foi apresentada a mpugnagio de (1s. 00 a
[,
4. Submetida a lrde a julgamento, os membrog da 1" Turma da Delegacia da

Recerta Tederal do Brasil de JTulgamento em Campo Grande (MS) acordaram por dar o
fangamento como procedente, resumindo o seu entendimento nos termos da ementa a seguir
transerita:

ASSUNTO. IMPOSTO  SOBRE A PROPRIEDADL
TERRITORIALI RURAL — ITR

Fxerclelo 2003
Hegalidade/lnconstitucionalidade

Em processo administrativo & defeso apreciar  avditicoes de
inconsiiiucionalidade, por fratar-se de matéria reseivada ao
Poder Judicidrio

Valor Da Terva Nua - VIN

O langamenio que fenha allerado o VIN declarado, wiilizando
valores de tevras constantes do Sisterma de Precos de Terras da
Secrelaria da Receita Federal - SIPT, nos fermos da legislacao.
¢ passivel de modificacido, somenie, se na coniestacdo forem
oferecidos  elementos  de convicedo, como  soliciiados  nea
tntimacdo para tal, embasados em Laudo Téciico, eluboradoe em
consondncia com as normas da Associacilo  Brusileira de
Nowmas Técnicas - ABNT,

que apresente valor de mercado diferente reluiive ao ano-base
questionado

FLaucamenio Procedente

5 Intimado aos 20/09/2007, o sujcito passivo apiesenta sua irresignagio por
meio de recurso voluntario tempestivo (fls. 59 a 65).

0. No apclo mnterposto, o recorrente expde, em sinicse, 0s scguintes argumentos
de defesa:

[ — preliminarmente, cerceamento de defesa, pela falta de andlise por parte da
instancia julgadora a quo, dos fatos que lhe foram submetidos ¢ demonstrados com a
documenlacdo acostada, bem como pela insisténeia do fisco em sustentar a existéncia de um
levantamento, que nunca fez, de precos para composicio do Sistema de Pregos de T'ervas para o
Bstado de Mato Grosso, contrariando as evidéncias e afrontando o direito dos contribuintes;

Il - no mérito, alirma que, sem qualquer suporte para invalidar a declaracio
do confribuinte, o {isco se ampara na propalada Tabela de Pregos para glosar os valores
indicados nas declaragics do ITR, verz que procedeu ao lancamento de oficio dizendo
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considerar as informacocs sobre pregos de terras, constantes de sistema a ser por ela instituido
¢ faz veferencia a Nota COSIT/COTIR 0 330, de 26/09/2002, que substitui o contetde da lci
pelo simples caleulo de prego médio, e ndo minimo, de valor da terra nua obtido pelas
declaragdes apresentadas para os imovels Jocalizados em cada municipio, fato este que face de
morle o dispositivo legal;

111 - o fisco ndo obedeceu aos pardmetros estabelecidos no artigo 14 da Lein®
9.393, de 1996, comutadamente com o artigo 12, § [°, Inciso I, da Lei n® 8.629, d¢
25/02/1993, nio tendo realizado o levantamento do VIN com observincia dos aspectlos de
localizacdo do 1moével, capacidade potencial da terra ¢ sua dimensio;

1V - juntoun copia do Oficio n® 013/2005 — SRE/SRRFO1/GAB, onde aquela
Superintendéneia da Receita Federal, em margo de 2005, solicita da  Secretaria  de
Desenvolvimento Rural do Estado de Mato Grosso (antiga Secretaria de Agricultura) que de
contormidade com o determinado pelo wtigo 14 da Lei n° 9.393, de 1996, (ossem informados
os valores de mercado porhectare e por aptiddo das terras de cada municipio do Fstado para os
periodos de 17 de janciro de 2000 a 2005;

Vo - a Sceretaria de Desenvolvimento  Rural,  através  do  (Micio
OF/SEDER/GS/441/2005, de 21/07/2005, encaminhou resposta & Scerctaria da Receita Federal
informando que para fornecer as informagdes solicitadas seria necessdaio coleta de dados a
campo e que ndo poderia utilizar valores de terra mua baseados em dados historicos, ainda que
corrigidos, face a cxisténcia de distor¢des da realidade constatada nos diversos munieipios do
Estado;

VI - a Nota COSIT/COTIR/SRI® n® 330, de 26/09/2002, nio poderd ser
interpretada com visdo distoreida, pois a mesma de forma clara ¢ objetiva, mesmo desprovida
de legalidade, pois modifica o detaminado em Lei, ressalta que apenas na hipdtese de nao
ser lornecidos os precos de terras para um determinado municipio nem pela Secretaria
Hstadual de Agricultura, e nem pela Sceretaria Municipal de Agricultura, em obediéncia aos
termos do artigo 14 da Let 9393, ¢ que deverd sor aplicado o prego médio do hectae a
partir de valores imlormados nas declaragdes do ITR apresentado para os imoveis localizados
em cada imunicipio.

7. Ao fmnal, detende que sc acatem os termos da defesa para reformar o
entendimento de primeira instincia a considerar o langamento improcedente.

8. Submetidos os autos a julgamento na Primeira Turma Ordindria da Segunda
Camara da Terceira Sceilo do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais do Ministério da
Fazenda, os membros do colegiado decidiram por diligéneia, com o escopo de gue wnidade de
origem csclarecesse os pontos a scguir relacionados:

I - sc o levantamento de valores de mercado, por hectare e aptidio, das terras
do municipio onde sc localiza o imovel rural objeto do auto de infragio, foi rcalizado e qual o
valor obtido referente a data de 17 de jancito de 2003;

I - caso cste levantamento ndo tenha sido realizado, inlornmar como toi
apurado o VTN, pela média das declaragoes do I'TR do municipio de localizaciio do imovel,
especialmente, se foram levados em conta os valores por aptidio (cerrado pastagem, loresta,
cultura, campos, ¢ic).

9. O agente fiscal, por meio da Informagao Fiscal SEFIS DRF-C'UIABA n®
0015/09, comparcceu aos autos, para prestar os seguinies esclarccimentos:

4
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Por meio do lermo de infimacdo fiscal, acosiado as fIv 05 ¢ 00,
verifica-se que foram estabelecidos requisitos minimos, pantados
na wormag, para elaboragdo e apreseniagido do  lawdo  de
avliacdo, com ohjetiva de se estabelecer o veal valor do bem, ¢
informado ao confribuinie que o fulte de apresentacdo desse
faudo chscjaria o arbitramento do valor da teyra nua, com base
nas informacdes do Sistema de Pregos de Tervas — SIPT, da
cittiio SRI7

Noentanio, conforme informado na descrigdo dos fatos do o
de infragdo, as fls. 02, a conlribuinte nio apreseniou o faudo de
avaliagdo de imoveis rurais para comprovar o VIN declarado

Por esse motivo, adotow-se a medida excepcionad de arbiivar o
VIN com hase nos valores vegistrados no SIPT, correspondentes
ao prego médio dao hectare obiido o partiv dos  valores
informados nas declaracoes do imposio sobve a propriedade
territocial  rural  (DITR)  apresentadas  para o5 imoveis
localizados no municipio de Nova Ubiratd/MT no exercicio de
2003, nme vez que a Secreiaria de Desenvolvimoento Rural do
Listado de Maio Grosso, através do OF/SEDER/AGS/AAL 2009, de
2HA0772005, as fls 21 ¢ 22, informon que ndo teria condicoes de
fornccer os valores de lerva nua, sugerindo que « enilio SRIC
ulilizasse valores historicos constanies de seus acervos, até que
fosse viabilizada, naguele orgdo, a realizagdo do twrabalho de
coleta de informacoes em cada municipio de Maio Grosso
Assirn, considerando « drea do Bndvel rural declarada pelo
contribuinte (40.005,9 ha) ¢ o preco médio do hectare consiante
do SIPE (RE19962/Na), cujo extrato enconira-se as fls. 07
apitrou-se o VIN de RE7. 985 977,76

10. Intimado, o sujcito passivo vem ao caderno processual para repisar os
argumentos apresentados no reeurso voluntario.

bl Apos as providénelas adotadas, vicram os autos a julgamenlo nessc
colegiado, de acordo com as determinagdes de competéneia veiculadas pela Portaria MF n°
250, de 22/06/2009, cm scu artigo 3°, 111

I o Relatdrio

Voto

Consclheira Ana Neyle Olimpio TTotanda, Relatora

O recurso preenche os requisitos para sua adnussibilidade, dele tomo
conhecimento.

O objcto do presente processo € o auto de infragido para cobranca de valores
que dizem respeito a imposto sobre a propriedade teritorial rural (ITR), referenle ao imovel
raval Fazendas Reunidas, localizado no Municipio de Nova Ubiratd (MT), em face da glosa de
vialores apresentados na declaragio do tributo, no cxercicio 2003, do Valor da Terra Nua
{(VIN) de R$ 17.000,00 para R§ 7.985.977.76.

-y

v

A



Como primeiro argumento de defesa, alega o sujcito passivo cerceamento de
defesa, pela falta de andlise por parte da instincia julgadora @ gurro, dos lalos que The foram
submetidos e demonstiados com a documentagiio acostada, bem como pela insisténeia do {isco
cm sustentar a existéncia de um levantamento, que nunca fez, de precos para composigio do
Sistema de Pregos de Terras para o Lstado de Mato Grosso, contrariando as cvidéncias e
afrontando o dircito dos contribuintes.

Primeiramente, impende  observar  que  os  documentos  acostados  a
impugnagio pelo sujeito passive dizem respeito 4 solicitaciio do Scerctirio da Receita Federal,
dos valores de mercado, por hectare ¢ por aptiddo, das temas de cada municipio, aos 19 de
Janeiro de 2000, 2001, 2002, 2003, 2004 ¢ 2005, ao Secretdrio de Fstado de Desenvolvimento
Rural do Mato Grosso. e a resposta deste, em que reporta a dificuldade de obtengfio dos dados
requeridos, ¢ sugere aquele drgdo arrccadador que utilize os valores hisloricos constantes de
scus acervos, alé que possa viabilizar a realizagdo do traballo de coleta de informagdes cim
cada Municipio do Estado.

Neste ponto, o relator do voto condutor do acOrdio de primeira instancia
reportou-se a pertinéncia da alimentagiio da SIPT com os valores de terras ¢ demais dados
recebidos das Scerctarias de Agricultura ou entidades correlatas ¢ com os valores de terra nua
da base de declaragbes do TR, em contraponto as argumentagdes de impossibilidade da
arbittamento do VI'N pela Sceretaria da Reecita Federal, sem as alegadas informactes das
secretarias estaduais de agricullura ou correlatas.

Por outro lado, a fixagdo do VIN, por meio de informacdes sobre pregos de
terras, advindos de sistemas instituidos pela Secretaria da Receita lederal, encontra l_bbpd]d() no
mandamento do artigo 14 da Lei n® 9.393, de 19/11/1996, nos seguintcs termos:

Avt. 14 No caso de falta de entrega do DIAC ou do DIAT. bem como de
subavaliacdo o prestacdo  de  informacoes  inexatas, incorrcias  ou
fraudulentas, a Secretaria da Receita Federal procederd i determinacéio ¢
ao fancumento _de oficio_do _imposto, considerando _informacies sobre
precos de terras, constantes de sistema a ser por ela instituido, ¢ o3 dados
de drea lotal, area lributavel ¢ grau de wiilizagdo do imével, apurados em
procedimentos de fiscalizagdo.

§ I As informacdes sobre precos de ferra observardo os  critérios
estabelecidos no art, 12, § 1°, inciso Il da Lei n” 8.629, de 25 de fevereiro
de 1993, ¢ considerario levautamentos realizados pelas Secretarias de
Agricultura das Unidades Federadas ou dos Municipios. (deslaques da
transcri¢iio)

Poi scu turno, no artigo 12, § 19, teiso 1 da Lei n° 8.629, de 25/02/1993, que
deterimina os pardmetros para justa indenizagiio em desapropriagdes para relorma agriria,
indica os aspectos que devem ser considerados para a determinagiio do valor da tera nua do
imoévcl, ¢ que serdo levados em conta pela Scerelaria da Reccita Federal pma a fixagio dos
precos de tarras, para tins de base de cilculo do I'TR, com a seguinte dicgio:

Artigo 12, Considera-se justa « indemizagdo que permita ao desapropriado a
reposicio, em seu patrimonio, do valor do bem que perdeu por inleresse
social

17— A identificagdo do valor do bem a ser indenizado serd feita,
preferencialinente,  com  buse  nos  seguinles  referencials  iécnicos e
mercadologicos, entre outros usualmente empresados:

+
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[~ valor das benfeitorias uieis e necessdrias, descontada a depreciacdo
conforme o esiado de conservacin;

H - valor da terra nna, observados os seetiintes aspectos:

a) localizaciio do imovel;

h) capacidade potencial dua ferva;

¢} dimensdo do imovel, {destagues da transcricao)

A Portaria SRE n® 447, de 28/03/2002, em scu artigo 3, indica as Scerclarias
de Agricultura dos Estados ou entidades correlatas como fontes das informagdces sobre os
valores das terras que serio inscridos para a formagio da tabela do SIPT, fitteris:

Art. 3% A alimentacdo do SIPT com_os valores de terras e
demais dudos recebidos das Secretarias de Agricultura on
enfidades correlatas, ¢ cont os valoves de tevva nna da base de
declaracoes  do TTR, serd  efeinada pela Cofis ¢ pelas
Supcrintendéncias Regionais da Receita Federval,

Assim, como se depreende da determinagio do referido ato normativo, que
cneontra respaldo na Lei n® 9393, de 19/11/1996, em. conformidade com as detarminacocs do
artigo 97 do Cédigo Tributario Nacional, além dos possiveis dados fornceidos pelas Scerctarias
de Agreultura dos Eslados, poderia a Scerctaria da Receita Federal utilizar-se de informagdes
prestadas por entidades  correlatas, como também, bascar-se em  dados informados nas
declaragoes de TR dos imoveis da regifio.

Com eleito, na espéeic, se deixara a Secrelaria de Agricultura do Ustado de
Mato Grosso de informar os dados a respeito do VI'N, para o excrcicio em tela, nido sc pode
admitir o prejuizo alegado pela recorrente, vez que o drgio administrador do tributo poderia
substituwir aqueles valores por outros que dispuscra.

Por oportuno, ressalte-se que a determinagio para tal providéneia encontra-se
inserita na Nota COSIT/COTIR n® 330, de 20/09/2002, Litieris:

I3 Por oporiuno, deve-se ressaltar que, na hipdicse de ado serem
fornecidos vs precos de tervas para um deleyminado municipio, nem pela
Secretaria Estadual de Agricultura, nem pela Sceretaria Municipal e
Agricultira, tendo em vista o comando legal pava « instituicdo do SIPT, nos
termos do art T4 da Lei vi® 9 393, de 1996, a Secretasia da Receita Federal
dispora, para fins de langamenio de oficio do ITR. do prego médio do
hectare obtido a partiv dos valoves informados nas Declaragées do Imposio
sobre a Propriedade Territorial Rural (DITR) apresentadas para os imoveis
localizados em cada municipio

Destarte, prescindiveis, na cspéeic, as informagdes que a Scerctaria de
Agricultura do Lstado de Mato Giosso teria deixado de forneeer.

Ultrapassada a preliminar, passamos a analise das questoes de mérito.
As consideracoes de deflesa aduzidas pelo recorrente podem ser resumidas na

argumentagio de que o fisco proceden ao langamento de oficio sem observar os pardmetros
cstabelectdos no artigo 14 da Let n* 9.393, de 1996, ¢/c o artigo 12, § 1211, da Lei n® §.629, de
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25/02/1993, ndo tendo realizado o levantamento do VI'N com observiineia dos aspeclos de
localizagdo do imdvel, capacidade potencial da terra e sua dimensio.

Como antes reporfado, o arttgo 14 da Lei n® 9393, de 19/11/19906 da respaldo
4 determinaciio do VTN, com basc cm informagdes sobre pregos de terras, advindos de
sistemas 1nstituidos pela Sceretaria da Receita Federal, observando os paramcetros determinados
no artigo 12, § 1°, inciso 1 da Lei n° 8 629, de 25/02/1993, que indica os aspectos que devem
ser considerados para o determinagdo do valor da terra nua do imovel, em casos dc
desapropriagiio, e que serdo levados em conta pela Scerctaria da Receita Federal, para [ins de
base de cileulo do [TR, nos scpuintes {ermos:

1) localizagio do imdvel;

11) capacidade potencial da terra;

i) dimensido do imovel

Na espéeie, a Secretarin da Receila Federal utilizou, paa contraditar 2
declaragio do sujeilo passivo, o valor médio do VTN informado nas declaragdes de TR dos
imovets da regifio

Sob tal portico, estaria atendida a exigéneia de observancia da localizacio do
imovel.

Quanto a capacidade potencial da terra, ¢ de s¢ supor, que por se cncontrarem
08 UNOvels na mesma regiio, seja similar,

Entictanto, tal caracteristica poderia ter sido  contraditada pelo sujeito
passivo, mediante Lavdo 'l ¢enico de Avaliagho, revestido de rigor cientifico suficiente a firman
a conviegiio do fisco ou das nstiincias administrativas de julgamento.

1
&

A dimensio do imdvel, no caso do cileulo do TR, influencia no valor total
da terra nua, que se obtém multiplicando-se o VI'N/ha pela extensio da tera.

Por outro Tado, ao considerar o valor médio dos VTN declarados da regido, o
fisco procura cvitin grandes distorgOcs entre aquele arbitrado e os declarados, tornando o

meétode mais confidvel.

Assim, forte no exposto, somos por negar provimen(o ao recutso voluntario
apresentado.

Sala das Sessoes, em 1 de dezembro de 2010
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