MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHOI;_ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SEGCAO DE JULGAMENTO

Proces:  a° 10183.720096/2006-82
ecurso n° 140597
Resofugdon®  3201-00.076 — 2°® Cimara/1* Turma Ordindria
Data 19 de junho de 2{)0’9
Assunto Solicitagédo de Di!igéncia
Recorrente AGROPECUARIA TOCANTIS LTDA.
Recorrida DRJ-CAMPO leANDE/MS

Vistos, relatados ¢ rliscutidos os presentes autos.

RESOLVEM os membros da 2° Cimara/1®. Turma Ordindria da Terceira
Se¢do de Julgamento, por unanimidade de votos, converter o Julgamento do recurso em
diligéncia, nos termos do voto da Relatora;i

Lui ce uerra de Castro - Presidente

Vanessa Albuquérque \a/le te - Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Nilton Luiz
Bartoli, Heroldes Bahr Neto, ]rebe Souza da Trindade Torres, Celso Lopes Pereira Neto,
Anelise Daudt Prieto e Nanci Gama.

Relatorio

Por bem descreverjos fatos, adoto integralmente o relatério componente da
decisdo recorrida, as fls. 117/130, que transcrevo, a seguir:

“Exige-se da interessada o pagamento do crédito tributdrio lancado em

procedimento fiscal |de verificagdo do cumprimento das obrigacdes tributdrias,

relativamente ao ITR, aos juros de mora e a multa por informagdo inexata na

‘Declaragdo do ITR - DIAC/DIAT/2005, no valor total de R$ 4.892.656,03,

referente ao imovel jrural denominado: Fazenda Tocantins, com area total de

39.527,9 ha, com quero xja Receita Federal - NIRﬁ 5.984.190-7, localizado no
|
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municipio de Nova Ubiratd — MT, conforme Auto de Infragdo de fls. 01 a 05,
cuja descrigdo dos fatos e enquadramentos legais constam das fls. 02, 03 e 05.

2. Inicialmente, com a finalidade de viabilizar a analise dos dados
declarados, especialmente as areas isentas, bem como o Valor da Terra Nua —
Vv 11}, R$ 0,42 (quarenta e dois centavos de reais) por hectare, a interessada foi
ntimada a apresentar, com base na legisla¢do pertinente detalhada no Termo de
Intimag3o, fls. 06 e 07, diversos documentos. Alguns deles foram: cépia do Ato
Declaratério Ambiental — ADA, requerido junto ao Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA; Laudo Técnico
emitido por profissional habilitado, atestando a existéncia da APP na forma da
legislagdo pertinente, acompanhado de Anotagéo de Responsabilidade Técnica —
ART; copia da Matricula Imobilidria, contendo averbag@o de Reserva Legal —
RL, copia do Termo de Responsabllldade/Comprom1sso de Averbagdo da RL ou
Termo de Ajustamento de Conduta da RL; Ato especifico do Orgio competente,
caso o imével, ou parte dele, tenha sido declarado de interesse ecologico e
Laudo Técnico de Avaliagdo, elaborado por profissional habilitado ¢ com
atengdo aos requisitos das normas da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas
— ABNT, demonstrando os métodos de avaliagio e fontes pesquisadas que
levaram a convicgdo do valor atribuido ao imoével, com Grau 2 de
fundamenta¢do minima. Foi informado, inclusive, que a ndo apresentagdo do
Laudo ensejaria o arbitramento do VTN, com base nas informagées constante do
Sistema de Pregos de Terras da Secretaria da Receita Federal — SIPT.

3. E importante registrar que foram solicitados, no mesmo Termo de
Intimag@o, documentos exclusivos para os exercicios de 2003 a 2005. O
langamento do exercicio 2003 foi autuado no processo n® 10183.720094/2006-
93 e o de 2004 no 10183.720095/2006-38, nos quais dados diversos foram
objetos de anélise, além da questdo do VTN que foi comum para todos.

4, Em resposta, apos pedir prorrogacdo de prazo por duas vezes, foram
apresentados os documentos juntados das fls. 13 a 91, o quais s3o: uma carta de
19 laudas encaminhando a documentagdo; ART; Laudo Técnico de identificagéio
das éreas preservadas; copia do ADA protocolado no IBAMA em 27/03/2006;
cdpia das Matriculas do Imovel; do Contrato SOCﬂal e de suas alteragdes; de
documentos de identificagio de representantes; Mapa da propriedade e de
diversos oficios de 6rgdo publicos relativos a solicitagdo de levantamento de
VTN para o SIPT, entre outros.

5. Com a referida carta de 29 laudas, a interessada relacionou os
documentos apresentados € informou a ndo apresentagéo de alguns, explicando,
individualmente, a razdo para tal negativa, que abrangia assuntos inerentes aos
trés exercicios. ‘Relativamente a area de Preservagéo Permanente, em sintese
alegou que o ADA apresentado em 2005, mesmo sem necessidade legal, vem
tomprovar que o imével encontra-se ao interior dispor pra vistoria por parte do
IBAMA, pois, logicamente, se existem as areas de Reserva Legal e Preservagédo
em 2004 é porque estavam intactas em 2002 e 2003. Mencionando
]unsprudenma do Superior Tribunal de Justiga — STJ sem mencionar a que
exercicio se reporta, citando dispositivos legaxs pertinente, mencionou, entrc
outros assuntos, que ¢ dispensado a apresentagdo, pelo contribuinte, do ADA
com a finalidade de excluir da base de calculo do ITR as dreas de Preservagio
Permanente e de Reserva Legal e que, caso a Admlmstragao Publica ndo aceite
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o que declara o contribuinte, gabe a autoridade fiscal comprovar a falta de
veracidade do declarado, quando entfio podera emitir langamento complementar.

6. Na meésma carta, quanto ao VTN, questionamento comum aos trés
neriodos, alegou,i em resumo, que deixou de apresentar Laudo de Avaliagdo
icvendo ser acatado o VIN declarado, vez que as tabelas de VTN, utilizadas
pcla Secretaria d | Receita Federal, ndo sdo validas porque ndo foram levantados
0§ pregos para oakistado de Mato Grosso conforme determinam os dispositivos
legais e normativos. Alongou-se nesta questéo, citando e reproduzindo diversos
oficios de vérios prgdos ligados a questdo rural e pertinente a levantamento do
VTN, bem comoljurisprudéncia do Conselho de Contribuinte ligado ao tema,
porém, de exercicios anteriores com a vigéncia de lei distintas ao da época do
lancamento, obs¢érvando-se em alguns dos documentos copiados, a nao
disposicdo de tais| levantamentos e a sugest3o de utilizagfio de dados historicos
constantes dos acervos da Receita Federal.

7. Com a analise da documentagdo, tendo em vista que o ADA nio
havia sido apresentado a0 IBAMA dentro do prazo regulamentar para o
exercicio em analise, bem tomo ndo foi trazido o Laudo Técnico solicitado, a
autoridade fiscal '. ocedcu e!). glosa das areas em foco, alterou 0 VTN, bem como
os demais dados conseqilentes. Assim, as areas dec?aradas como isentas foram
classificadas como tributdvel ¢ o VIN dcclarado pela contribuinte, R$ 0,42
(quarenta e dois céntavos de real) por hectare passoLu para R$ 327,60 do SIPT,
apurado pela média das declaragdes do ITR do municipio de localizagdo do
imével, cujo extrato da pesquisa foi juntada a f1. 08.

8. As razdes de fato e de direito para as devidas alteragdes foram
registradas na Descrigdo dos Fatos e Enquadramentos Legais. Apurado o crédito
tributario lavrou-s¢ o Auto de Infragdo, cuja ciéncia a interessada, de acordo
com a copia do Avliso de Recebimento — AR de fl. 109, foi dada em 20/10/2006.

9. Em 10/11/2006 foi apresentada impugnagcéo, fls. 92 a 100, na qual a
interessada apés explanar, sintcticamente, sobre os fatos até aqui conhecidos,
desde a entrega de sua declara¢do, intimagdio para comprovar, atendimento
parcial e o langarqento_ impugnado, tratou da questdo do VTN, expondo, em
resumo, o seguintes ) ' --

9.1.Do direito -- Preliminarmente: Constatou que foram glosadas
indevidamente as | dareas declaradas como Reserva Legal ¢ Preservagdo
Permanente, pois, eftas'mesmas dreas foram aceitas para o JTR/2003 em face da
documentagdo ap ‘fesenladh, conforme  se verifica pela Notificagdo de
Langamento do mesmo exercicio.

9.2. O que p?de ter ocorrido é que o Termo de Intimagao referia-
se conjuntamente aos exercicios de 2003, 2004 e 2005 e, provavelmente, ao
desmembrar para ﬁ])rmag:e'io de trés processos individuais a documentagédo ndo
foi copiada e juntadia no processo do ITR/2005.

9.3. Do mérito;' neste item, sob o titulo: Quanto as dreas de
Preservagdo Permdnente ¢ Area de Reserva Legal alegou, em resumo, que
foram devidamenteJcomprovadas, pelo Laudo Técnico, ADA, imagem satélite,
matricula e demais documentos apresentados em ateng#o & intimag#o.
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9.4. Com o titulo: A insubsisténcia dos valores (VIN) atribuidos
pela Receita Federal em seu sistema de pregos de terras repetiu, basicamente,
os argumentos jd apresentados para a fiscalizagdio com relagdo ao VTN,
destacando, quanto ao SIPT, a falta de levantamentoidc pregos.

9.5. Reproduzindo parte de uma | onentag:ao fornecida pela

relegacia da Receita I‘Lederal — DRF/Cuiab&/MT ao Sindicato Rural,

relativamente ao preenchimento correto da declaragfio, constando entre alguns

itens o relativo a utilizagdo de valor de mercado para o VTN ou a tabela minima

do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agriria — INCRA, a

impugnante afirmou que esse documento corrobora a prova da inexisténcia de
qualquer tabela de referencial de pregos.

9.6. Entre citagdes de dispositivos legais, de jurisprudéncia
administrativa e de parecer doutrinario acrescentou que a Nota COSIT/COTIR
n°® 330, de 26/09/2002, a qual autoriza a Receita Federal utilizar prego médio de
VTN constante das declaragdes, nio poderd ser interpretada com visdo
distorcida, pois, a mesma, de forma clara e objetiva, mesmo sendo ilegal,
ressalta que apenas na hipétese de ndo serem fornecidos pregos de terras para
um determinado municipio é que deverd ser aplicado o prego médio informado

‘nas declaragdes apresentadas para os iméveis localizados em cada municipio.

9.7. Prosseguiu afirmando que a Nota estipula que o SIPT tera
que ser alimentado por valores de terras conforme determinado no mandamento
legal e cria-se, por conta propria, uma excegio ndo prevista em lei e,
finalizando, citou parecer doutrindrio onde se afirma que tal procedimento, por
ser ilegitimo, acarreta a nulidade do ato praticado.

De todo o exposto, ante as razdes dé fato e de direito aduzidas,
afirmou que de rigor se!faz necessiria a decretagio da insubsisténcia da
Notificagdo de Langamento, devendo-se acolher o VTN declarado por nio
possuir a Receita Federal tabela de pre¢o elaborada com atendimento da
legislagdo reguladora que lhe autorize impugnar o valor declarado pelo
contribuinte.

10. Instruiu sua impugnagdo com os documentos de fls. 101 a 107,
sendo: copia da Notificagdo impugnada; de diversos oficios, j4 apresentados a
fiscalizag#o, relativos a sohcntac;ao de levantamento de pregos e da orientagio da
DRF ao INCRA.

Anahsando os fundamentos da i 1mpugnacao decidiram as autoridades julgadoras

de 1° Instdncia pela manutencdo integral da exigéncia, conforme se extrai da leitura da ementa
a seguir transcrita:

ASSUNTO. IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL -ITR
Exercicio: 2005
Tlegalidade/Inconstitucionalidade

Em processo administrativo € defeso apreciar argiiigdes de inconstitucionalidade, por
tratar-se de matéria reservada ao Poder Judiciario.

Preservagio Permanente - Reserva Legal

Para ser considerada isenta a area de reserva legal, além de estar devidamente averbada
na matricula do imével, deve ser reconhecida mediante Ato Declaratério Ambiental -
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rimento deve ser protocolado no Instituto Brasileiro do Meio

Ambiente e dos Rdcursos Naturais Renovaveis - IBAMA dentro do prazo legal, que ¢
de seis meses apds o prazo final para entrega da Declaragdo do ITR, e tem como
requisito basico a referida averbagdo. Da mesma forma a area de preservagdo
~ermanente necessita do ADA para sua isengdo, além do laudo técnico especifico que
feyonstre em quaié artigos da legislagdo pertinente se enquadram as pretensas areas.

Valor Da Terra Nua - VIN

O langamento que tenha alterado o VTN declarado, utilizando valores de terras
constantes do Sisten&na de Precos de Terras da Secretaria da Receita Federal - SIPT, nos
termos da legislagdo, é passivel de modificagéio, somente, se na contestagio forem
oferecidos elementﬁs de convlicc;io, como solicitados na [ntimagdo para tal, embasados

em Laudo Técnico
de Normas Técnicas
base questionado.

3

Langamento Procedente em Parte.”

Ciente da decisdo;

elaborado em consonancia com as normas da Associag3o Brasileira
, | | R .
- ABNT, que apresente valor de mercado diferente relativo ao ano-

‘em 20/09/2007 (AR de f1.134) ¢ inconformada, a empresa

apresentou em 17/10/2007, recurso a este Conselho, repisando os argumentos de sua peca

impugnatoria, aduzindo:

(i) - Preliminarmente, a nulidade do julgamento de 1” insténcia, por cerceamento
de direito de defesa, face a falta de andlise pela julgadora “a quo” do Laudo
Técnico de identificagio das areas de Utilizagdo Limitada (reserva legal) e
Preservagio Permanente apresentado pela recorrente,  assim como, pela ndo
analise das averbagdes da édrea de reserva legal as margens da matriculas, e, em
razio da Receita Féderal nido ter observado os aspectos legais para a composigio
do Sistema de Preg'os(SIPT) por ela implantado.

(ii) - No mérito, que seja acolhida a 4rea de reserva legal declarada e constatada
pelo Laudo Técni;o no total de 33.263,7ha, ou se assim ndo for, que sejam

aceitas as areas av
de 26.000,0ha;

(iii) - Requer que

rbadas as margens das matriculas do imével no quantitativo

seja declarada como de preservagdo permanente a area

devidamente comprovada pelo Laudo Técnico no quantitativo de 2.27,4ha, ou a

que foi declarada em sua DITR no total de 1.904,%ha;
(iv) - A aceitagdo

do valof da terra nua declarado por ndo possuir a Receita

Federal tabela de prego elaborada com atendimento da legislagdo reguladora que

lhe autorize impugnJar o valor declarado pelo contribuinte.
Requer, ao final, a insubsisténcia do Auto de infragdo.

O processo foi distribuido a esta Conselheira, conforme consta da informagéo de

fls. 172.

E o relatério.

Voto

Conselheira Vanessa'Albuquerque Valente, Relatdra

v
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O Recurso é tempestivo e atende aos requisitos de admissibilidade, razéo porque
dele tomo conhecimento.

Trata o presente processo de Auto de Infragdo lavrado contra o Contribuinte,
acima identificado, no qual é cobrado Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR,
exercicio de 2005, relativo ao imovel denominado “Fazenda Tocantins™, localizado no
municinio <~ Nova Ubiratd - MT, cadastrado na SRF sob o No. 5.984.190-7, no valor de R$
2.589.117,87 (dois milhSes, quinhentos e oitenta e nove mil, cento e dezessete reais ¢ oitenta e
setc centavos), acrescido de langamento de multa de oficio e de juros de mora, perfazendo um

rédiio tributéario total de R$ 4.892.656,03 (quatro milhdes, oitocentos e noventa e dois mil,
celscentos e cingiienta e seis reais e trés centavos).

Conforme consta do relatorio, a fiscalizagdo glosou as dreas de Prescrvagéo
Permanente (1.904,9 ha) e Reserva legal ( 33.342,4 ha), face a nfio protocolizagdo do Ato
Declaratério Ambiental — ADA junto ao IBAMA nos seis meses contados do término do prazo
para entrega da DITR/2005; alterou o Valor da Terra Nua declarado na DITR em razdo da ndo .
apresentagdo, pelo contribuinte, do Laudo Técnico de Avahaq:éo segundo NBR 14653-3 da
ABNT. ! |

" A Colenda 1* Turma de Julgamento da DRJ de (,Ampo Grande (MS), decidiu
pela manutengdo do lancamento, por | entender que os documentos apresentados pelo
Contribuinte nio comprovaram a regularizagdo das areas isentas, bem como, ndo foi
apresentado “Laudo Técnico de Avaliagdo” a justificar o VTN informado em sua DITR/2005.

Na presente questdio, ao compulsarmos os autos do processo, verifica-se que o
Contribuinte, uma vez notificado a comprovar o declarado, apresentou a Fiscalizag&o, dentre
outros documentos, Laudo Técnico de Identificagio das Areas de Preservagio Permanente ¢ de
Reserva Legal, Copias de Matriculas do Imédvel de n°s 7077, 7079, 7080, bem como, Cépia do
Ato Declaratério Ambiental (ADA), requerido junto ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), em 27/03/2006.

" Todavia, observa-se, in casu, que a Fiscalizagdo em nenhum momento
questionou a existéncia e o estado das reservas preservacionistas, buscou tdo somente a .
comprovagdo do cumprimento, tempestivo, de obrigagdo prevista na legislagdio referente as
dreas de que se trata para fins de exclusfo da tributagdo.

Nesse diapasio, em respeito ao principio da verdade material, e para quc ndo sc
prolate uma decis3o que se mostre injusta & qualquer das partes envolvidas na lide, entendo
pela conversdo deste julgamento em diligéncia, a fim de que se intime o Contribuinte a trazer
aos autos “Certidio de Inteiro Teor” do Imével em discufssﬁo, Fazenda Tocantins,
devidamente atualizada, emitida pelo Cartério de Registro de Iméveis Competente.

Posteriormente, retorne o Processo para apreciagéo {: julgamento por parte desse
Conselho de Contribuintes.

anessa Albuquerque Valente




