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Para fins de apuracdo do valor do Imposto Rural, devem ser excluidas as
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VALOR DA TERRA NUA. SIPT
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Precos de Terras desenvolvido pela Receita Federal do Brasil para este fim
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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Relatorio

o

O presente processo trata da Notificacgdo de Lang¢amento n
01301/00026/2007 de fl. 3 a 6, pela qual a autoridade fiscal langou crédito tributario relativo a
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural no valor originario de R$ 1.500.619,32, com
Multa de Oficio de R$ 1.125.464,49 e juros de mora de R$ 842.147,56 (calculados até
31/05/2007), perfazendo o total apurado de R$ 3.468.231,37.

O langamento ¢ relativo aos exercicios de 2003 e o imdvel rural em questdo
estd identificado na Receita Federal do Brasil pelo nome de Fazenda Monte Libano, cadastrado
sob o niimero 6.104.064-9.

Atesta a Fiscalizagdo, na Descricdo dos Fatos de fl. 4, que, regulamente
intimado, o contribuinte ndo comprovou o Valor da Terra Nua Declarado mediante
apresentacdo de documento habil com os rigores cientificos minimos previstos na NBR 14.653,
da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas, o que levou ao arbitramento do Valor da Terra
Nua - VTN a partir das informagdes contidas no Sistema de Precos de Terras - SIPT para o
Municipio de Primavera do Leste (R$ 628,90/ha).

Ademais, a fiscalizagdo nao acatou solicitagdo do contribuinte de retificagdo
da area do imdvel, que alegou estar discutindo judicialmente a posse de faixa de 30.000,00
hectares desde o ano de 1987.

Ciente do langamento em 25 de junho de 2007, fl 19/20, o contribuinte
apresentou a impugnagao de fl. 21 a 32, em 13 de julho de 2007, a qual foi julgada em 1*
Instancia pela Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento em Campo Grande/MS,
cujas conclusdes encontram-se expressas no Acordio de fl. 263 a 268, acatado por
unanimidade pela Turma de Julgamento, e que foi objeto de Recurso de Oficio, nos seguintes
termos:

Cabe razdo em parte ao contribuinte, considerando que o laudo
pericial judicial identifica efetivamente que a drea objeto do
langamento em sua grande maioria ndo estd na posse do
contribuinte, e, indica os nomes dos possuidores, que em grande
parte também possuem titulos de dominio.

Indevida, poréem, a afirmagdo de que o contribuinte ndo estd de
posse nem da area titulada nem da darea de posse, pois, o laudo
pericial embora ndo seja conclusivo em relagdo ao total da drea
ocupada pelo contribuinte, deixa claro em fls.116 e 117 a
ocupagdo em drea ndo invadida do lado direito da rodovia MT
130 na altura do Km 95, sem quantificar a area e do outro lado
da rodovia a esquerda lado oeste, uma drea de 4.750 hectares.

A vista do exposto no pardgrafo anterior, é de se aceitar como
de posse do contribuinte, e, conseqiientemente de sua
responsabilidade, o pagamento do ITR referente a drea que ja
vinha sendo declarada, por ele até 2002, fls. 34 a 38, ou seja,
9.884 hectares com as correspondentes dreas de reserva legal,
preservagcdo permanente, dreas ocupadas com benfeitorias, e
area de pastagens, considerando que a autoridade fiscal nao
efetuou qualquer alteragdo na DITR original objeto do
lancamento em relagdo a essas dreas.
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Ndo obstante o acima exposto, em relagdo a darea total, dreas
isentas e utilizadas pela atividade rural, o VIN a ser utilizado na
apura¢do do ITR é o do municipio de Primavera do Leste-MT,
considerado na DITR do contribuinte e também conforme
apurado pela autoridade fiscal, sem que o contribuinte tivesse
apresentado qualquer laudo técnico com a avalia¢do do imovel,
embora alegue que o imovel encontre-se localizado parte em
Primavera do Leste - MT e parte em Novo Sao Joaquim - MT.

Ciente do Acérdao da DRJ em 16 de junho de 2008, fl. 268, ainda
inconformado, o contribuinte apresentou, em 15 de julho de 2008, o Recurso Voluntario de fl.
272 a 285, no qual reiterou suas razdes e fundamentos legais que entende amparar o pedido de
reforma total da decisdo que manteve parcialmente o langamento.

Submetida ao Colegiado de 2* Instancia, a Turma de Julgamento resolveu
converter o julgamento em diligéncia para que a autoridade preparadora:

- investigasse e certificasse quanto da area do imovel se encontra de posse do
contribuinte fiscalizado;

- juntar aos autos a Tabela SIPT dos Municipios de localizacdo do imovel
eventualmente diversos de Primavera do Leste;

- concluidos os procedimentos, produzir relatério, dando ciéncia ao
contribuinte para manifestagao.

Apo6s juntar documentos aos autos, a unidade preparadora produziu a
Informacao Fiscal de fl. 375/377, cujo teor foi cientificado ao contribuinte em 29 de julho de
2014, que apresentou as contrarrazdes de fls. 380 e seguintes.

E o relatdério necessario

Voto

Conselheiro Carlos Alberto do Amaral Azeredo

Em razdo de ser tempestivo e por preencher as demais condi¢des de
admissibilidade, conheco do presente Recurso Voluntario.

O recorrente inicia seu Recurso afirmando auséncia total da posse do imovel
objeto do lancamento, que teria sido invadido por terceiros, estando impedido de entrar no
imodvel sequer para elaborar novo Laudo Técnico Pericial, restando-lhe, apenas, aguardar lide
judicial de reintegracdo de posse entdo em curso.

Alega que detém o Titulo Definitivo de Compra e Venda de 9.884 ha,
devidamente registrado no Segundo Servico Notarial e Registral da 1* Circunscri¢iao
Imobiliaria da Comarca de Cuiabd/MT e cadastrado na Receita Federal Do Brasil pelo NIRF
objeto do langamento ora em discussao.



Que sobre tal area, em tese, nao teria nenhuma davida sobre os efeitos
tributarios para fins de Imposto Sobre a Propriedade Rural, tanto que vinha apresentando suas
DITR de maneira regular em conformidade com tal Titulo Definitivo.

Alega que, além dos 9.884 ha, ha uma éarea continua de mais 30.000ha, cuja
posse era exercida pelo menos desde o ano de 1956.

Que a drea total teria sido invadida, onde sequer pode entrar, razdo pela qual
vale-se de Laudo Técnico Pericial elaborado por Perito arrolado nos autos judiciais de
reintegracdo de posse, Moisés Alves do Nascimento, Engenheiro Florestal, que atesta que a
posse do imdvel em apreco ndo estaria sendo exercida pelo recorrente.

O recorrente alega "estranhar" o fato da DRJ reconhecer o esbulho
possessorio da area de 30.000ha e, paradoxalmente rejeitar o mesmo feito em relagdo a area
contigua de 9.884ha, também esbulhada.

Em fl. 276/277, apresenta, ainda, apuragdo supostamente efetuada pela DRJ
que sera desconsiderada na presente analise, pelo evidente equivoco do contribuinte em relagdo
aos calculos efetuados no julgamento de 1* Instancia administrativa. Nos calculos efetuados
pelo contribuinte, aparece um Imposto Suplementar de 687.779,51, quando os calculos da DRJ
apontam para um valor bem menor, de R$ 88.205,32, 1. 267.

Na sequéncia, o recorrente traz suas consideracdes sobre a improcedéncia de
tributagdo do ITR para areas invadidas, demonstrando entender que sua legitimidade passiva s
sera restabelecida quando da reintegragdo definitiva. Aduz, ainda, que o Laudo Técnico
Pericial juntado a Impugnagdo prova, de maneira irrefutavel, que ndo tem acesso, também, a
nenhuma parte dos 9.884 ha.

Por fim, sustenta que ndo concorda com o valor do VTN fixado com base no
Municipio de Primavera do Lesta, j4& que o imdvel pertenceria ao Municipio de Novo Sao
Joaquim, fazendo divisa com o Municipio de Santo Antonio do Leste. Ademais, entende que a
Tabela do SIPT s6 poderia ser utilizada se a area estivesse plenamente livre e desembaragada,
sem o qué ndo se poderia utilizar os valores do SIPT.

Conclui o Recurso requerendo que a DRF Cuiaba apure os fatos alegados,
mediante diligéncia ao local, no que, ressalte-se, foi atendido quando da conversdo do
julgamento em diligéncia citada no relatério.

Ora, como se v€, o cerne da celeuma fiscal encontra-se na identificagdo da
area do imovel rural sobre a qual tenha ocorrido o fato gerador do Imposto Rural, além de
questionamento sobre a localiza¢do do imdvel para fins de definicdo da média controlada pelo
sistema SIPT a ser utilizada.

Da area do Imovel (Recurso Voluntario e de Oficio)

Embora o contribuinte tenha declarado 39.884 ha de area total, solicitou a
retificacdo de tal informagdo, ja que, segundo afirma, toda propriedade teria sido ocupada por
invasores, situa¢ao que busca reversao em lide judicial formalizada ainda nos anos 80.

Dos tais 39.884 ha, 9.884 decorrem de Titulo de Compra e Venda, ja os
outros 30.000 ha sdo areas de posse.

A questdo da incidéncia do ITR sobre dareas invadidas ndo pode ser
considerada uma novidade, sendo razodvel que o contribuinte que se veja tolhido em seu
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direito de propriedade ndo seja instado a recolher tributo cujo fato gerador decorre exatamente
da propriedade. Entender de forma diversa, seria aceitar que o Estado se beneficiasse da
propria ineficiéncia, ja& que ndo foi capaz de garantir tal direito constitucional. Neste sentido
verificamos algumas manifestagdes jurisprudenciais:

TRIBUTARIO. ITR. INCIDENCIA SOBRE IMOVEL. INVASAO
DO MOVIMENTO "SEM TERRA". PERDA DO DOMINIO E
DOS  DIREITOS  INERENTES A  PROPRIEDADE.
IMPOSSIBILIDADE DA SUBSISTENCIA DA EXACAO
TRIBUTARIA. PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE.
RECURSO ESPECIAL NAO PROVIDO. 1. Conforme salientado
no acordado recorrido, o Tribunal a quo, no exame da matéria
fatica e probatoria constante nos autos, explicitou que a
recorrida ndo se encontraria na posse dos bens de sua
propriedade desde 1987. 2. Verifica-se que houve a efetiva
violagdo ao dever constitucional do Estado em garantir a
propriedade da impetrante, configurando-se uma grave omissao
do seu dever de garantir a observiancia dos direitos
fundamentais da Constitui¢do. 3. Ofende os principios bdsicos
da razoabilidade e da justica o fato do Estado violar o direito de
garantia de propriedade e, concomitantemente, exercer a sua
prerrogativa de constituir onus _tributario sobre imovel
expropriado por particulares (proibicdo do venire contra factum
proprium). 4. A propriedade plena pressupde o dominio, que se
subdivide nos poderes de usar, gozar, dispor e reinvidicar a
coisa. Em que pese ser a propriedade um dos fatos geradores do
ITR, essa propriedade ndo é plena quando o imovel encontra-se
invadido, pois o proprietario é tolhido das faculdades inerentes
ao dominio sobre o imovel. 5. Com a invasdo do movimento "sem
terra”, o direito da recorrida ficou tolhido de praticamente todos
seus elementos: ndo ha mais posse, possibilidade de uso ou
fruicao do bem,; consequentemente, ndo havendo a exploracdo
do imovel, ndo ha, a partir dele, qualquer tipo de geragdo de
renda ou de beneficios para a proprietaria. 6. Ocorre que a
fungdo social da propriedade se caracteriza pelo fato do
proprietario condicionar o uso e a explorag¢do do imovel ndo so
de acordo com os seus interesses particulares e egoisticos, mas
pressupoe o condicionamento do direito de propriedade a
satisfacdo de objetivos para com a sociedade, tais como a
obten¢do de um grau de produtividade, o respeito ao meio
ambiente, o pagamento de impostos etc. 7. Sobreleva nesse
ponto, desde o advento da Emenda Constitucional n. 42/2003, o
pagamento do ITR como questdo inerente a fung¢do social da
propriedade. O proprietario, por possuir o dominio sobre o
imovel, deve atender aos objetivos da fungdo social da
propriedade; por conseguinte, se ndo ha um efetivo exercicio de
dominio, ndo seria razoavel exigir desse proprietirio o
cumprimento da sua fung¢do social, o que se inclui ai a exigéncia
de pagamento dos impostos reais. 8. Na peculiar situa¢do dos
autos, ao considerar-se_a_privacdo antecipada da posse e o
esvaziamento dos elementos de propriedade sem o devido éxito
do processo de desapropriacdo, é inexigivel o ITR diante do
desaparecimento da base material do fato gerador e da violacao




dos referidos principios da propriedade, da funcdo social e da
proporcionalidade. 9. Recurso especial ndo provido.

(STJ - REsp: 1144982 PR 2009/0114749-3, Relator: Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, Data de Julgamento:
13/10/2009, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicacdo: <!--
DTPB: 20091015</br> --> DJe 15/10/2009)

Analisando as informagdes contidas na inicial do processo judicial n® 622/87,
nota-se que o contribuinte formalizou sua lide judicial em face de Agropecuéria Kuluene S/C
LTDA, Anibal Antonio Bianchinni, Dalier Galo e Mauri Antunes Macedo, objetivando reaver
areas invadidas, assim resumidas:

Réus Area invadida em ha
Agropecuaria Kuluene (fl. 68/70 e ratificado em fl. 98) 6.884,00
Anibal Bianchini ( fl. 70/71 e ratificado em fl. 98 2.547,00
Dalier Gallo ( fl. 71 e ratificado em fl. 99) 2.546,00
Mauri Antunes (fl. 71 e ratificado em fl. 99). 1.428,00
TOTAL 13.405,00

Ou seja, pelas informagdes da peca inicial da ag¢do de reintegragdo de posse,
do total do imoével declarado pelo contribuinte, 39.884 ha, apenas 13.405 ha estariam
invadidos.

Em fl. 100; ainda na inicial citada, o autor atesta que "com todo o
sofrimento...continua na posse da propriedade, embora com a presenca dos requeridos nas
areas esbulhadas violentamente, pois mantém um Posto de Gasolina e servicos em pleno
funcionamento... dreas de lavoura, maquinarios, empregados, inclusive familiares...".

Em laudo técnico elaborado pelo Perito Moisés Alves do Nascimento
nomeado nos autos judiciais para tal, inserido as fl. 108 e seguintes, cujo teor serviu para
movimentar a maquina judicial e merece desta Casa o mesmo crédito, podemos constatar:

- FI. 110. O Sr. Taufick Miguel nfo ocupa area de 9.884 ha da qual possui
dominio representada pelo titulo constantes dos autos (1670 ha estdo ocupadas pelos Irmaos
Garcia e 8.214 ha ocupadas por El6i Vitorio Marchetti;

- Fl 116/117 - O Perito afirma que a area correta identificada apos a
mensuracdo ¢ de 37.068,26, que ndo ¢ o total da posse do autor. E que o requerente
desenvolvia atos possessorios em consideravel parte da area. Cita uma série de benfeitorias,
além de area 4750 ha do outro lado da Rodovia a Esquerda lado Oeste da éarea total, na qual
estaria incluida area de 500 ha arrendada ao Sr. Nilson Daroud;

- FL. 126 - Especificando as benfeitorias do autor na parte ndo invadida, o
perito, mais uma vez, reporta-se as informagdes ja contidas no item anterior;

- F1. 128 - O Perito afirma que o autor encontra-se em parte da area maior de
39.884 ha, mas ndo na area de 9.884 da qual possui titulo, que estaria ocupada pelo sucessor da
Agropecudria Kuluene, Sr. El61 Vitorino Marchetti (8.214 ha) e Irmaos Garcia ( 1.670 ha);

- FI. 128 - O Perito atesta a existéncia de Certidao do Instituto Nacional de
Colonizagao e Reforma Agraria, onde consta o cadastro em nome do autor de 39.884 ha;
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- FI. 172 - Por fim, vale destacar que o Perito aponta as areas dos outros
requeridos judicialmente, além de dois outros ocupantes na area de 37.068,26 ha, um em uma
area de 1.500 ha e outro em uma area de 702 ha.

Depois de levantadas algumas informagdes sobre a lide judicial, convém
destacarmos, agora, detalhes relativos ao langamento.

Inicialmente, o contribuinte, por vontade propria, declara-se possuidor de
uma area de 39.884 ha. Ao ser autuado, em sede de impugnagao, solicita a retificacdo da area,
alegando erro de fato, afirmando que a declaracdo decorreu da intencdo de judicialmente
comprovar e perquirir o seu direito de posse.

Momento posterior, a DRJ conclui, analisando os documentos relativos ao
processo judicial de reintegracdo, que parte do imdvel declarado ndo estaria de posse do
requerente, razdo pela qual alterou a drea para o montante que vinha sendo declarado em
exercicios anteriores a 2003 pelo contribuinte (9.884,ha).

Convertido o julgamento em diligéncia, a Autoridade Fiscal emitiu a
Informacgao de fl. 375 a 377, na qual, fazendo mencdo aos documentos juntados aos autos,
conclui que o contribuinte, em 2003, tinha a posse de uma darea equivalente ao total
correspondente ao seu titulo dominial, 9.884 ha.

Ciente da diligéncia, o contribuinte apresentou a manifestacdo de fl. 380, na
qual buscou demonstrar a incorre¢do das conclusdes da diligéncia fiscal, em particular em
razdo das reiteradas conclusdes da pericia de que o autor do processo judicial ndo ocupava a
area registrada de 9.884 ha, a qual, conforme dito acima, havia sido invadida em porg¢des de
8.214 ¢ 1.670 ha.

E mais, junta ao processo 10183.720130/2007-08, que trata do ITR 2005,
informagdes relativas ao efetivo cumprimento de Mandado de Reintegragao de Posse, em

particular Auto de Reintegracdo de Posse e Certidao Circunstanciada, lavrados em novembro
de 2014.

No Auto de Reintegragdo, o Oficial de Justica afirma a reintegracdo na posse
de 27.658,4647 ha, ao passo que, na Certiddo Circunstanciada, a area reintegrada seria de
23.342,2786. Além disso, fica evidente que o neste tltimo documento, o que ¢ corroborado por
instrumento particular, que o Sr. Eloi Vitorino Marchet, sucessor da Agropecuaria Kuluene,
voluntariamente, teria devolvido a posse das éreas invadidas ao autor. Ocorre que, ao
especificar a area, o Oficial atestou que a mesma foi de 23.342,2766. Por sua vez, no
instrumento particular de entrega, ndo ficou evidente a area devolvida.

Como se vé de tudo o que foi até agora exposto, estamos diante de uma
espécie de quebra cabecas que ndo se completa. Veja que o objeto da acdo judicial foi a
retomada de uma area de pouco mais de 13.000 ha. Agora, tal area invadida retorna superior a
23.000 ha ou, quem sabe, 27.000 ha.

Embora o contribuinte tenha apresentado argumentos contrarios as
conclusdes da Fiscalizacdo, ¢ certo que o Agente Fiscal ndo atestou que o contribuinte estaria
de posse da area objeto de titulo dominial, mas de uma area equivalente em tamanho e inserida
no total da 4rea em discussdo judicial. Nota-se que o Fiscal identificou a informa¢do do Perito
de que o autor encontrava-se na area maior, mas nao na area da qual possuia titulo de dominio.



A conclusdao final do Fiscal decorreu das informagdes contidas em fl..
316/317, onde consta um Mandado de Cumprimento de Liminar para que o autor fosse
mantido em area de 9.884 ha, em cujo cumprimento, dois Oficiais de Justi¢a asseveraram que o
autor ja se mantinha na posse de 4rea aproximada de 9.000 ha.

Portanto:

a) considerando a informagdo do proprio requerente nos autos judiciais de
que se mantém de posse, pelo menos em parte, do imovel em questdo, onde tem um posto de
gasolina, lavouras, instalacdes diversas, empregando pessoas, inclusive parentes;

b) considerando a informac¢do do Perito judicial de que o contribuinte
desenvolvia atos possessorios em consideravel parte da area e que esta ndo seria o total de sua
posse;

c¢) considerando a conclusdo expressa pela Autoridade langadora sobre a
posse de area equivalente, em tamanho, a area objeto de Titulo de Dominio (9.884 ha);

d) considerando a informagado dos Oficiais de Justica sobre o fato do autor ja
estar de posse de area equivalente a objeto da Liminar concedida (9.884 ha);

e) considerando que a area de 9884 ha vinha sendo declarada regulamente em
exercicios anteriores a 2003;

f) considerando o desencontro do tamanho das areas inicialmente requeridas
nos autos judiciais com as que foram identificadas no Laudo Pericial, bem assim na Certidao
de cumprimento do Mandado de Reintegracdo de Posse, nego provimento aos Recursos
Voluntario e de Oficio para manter a nova apuracao efetuada pela DRJ, considerando como
area total do imovel 9.884 ha, que frise-se, ndo se confunde com a area do mesmo tamanho
registrada em Titulo de Dominio, mas apenas uma area equivalente dentro da drea maior de
39.884 ha.

Do VIN

O contribuinte discorda do VTN arbitrado pelo valor constante do Sistema de
Precos de Terras para o municipio de Primavera do Lesta, R$ 628,90, afirmando que o imdvel
em questdo estaria inserido no Municipio de Novo Sao Joaquim.

Sustenta que a valor estabelecido no SIPT ¢ relativo a terra nua plenamente
livre e desembaragada e de forma mansa e pacifica, desprovida de invasores.

Em relagdo a alegacao de que o valor de tabela SIPT sé deveria ser utilizado
para terras livres e desembaracadas, temos que, nos autos, ja foram retirados do campo de
incidéncia do tributo a parte da propriedade invadida. Assim, a parte remanescente pode e deve
ser tributada a partir dos valores constantes do Sistema de Pregos de Terras, a menos que o
contribuinte comprovasse, mediante laudo de avaliacdo, que suas terras divergem da média
apurada na regido, o que nao foi feito.

Com relacdo ao Municipio de localiza¢dao do imével, a Informagao Fiscal, em
fl. 377, foi categdrica ao afirmar que a propriedade estaria contida no municipio de Primavera
do Leste, em particular por conta de ter como referencial a MT-130, no sentido Primavera do
Leste / Paranatinga.
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Ademais o proprio Perito, em fl. 116/117, afirma que a area ocupada do
imodvel pelo autor estd a direita da MT-130, no km. 95, contando, ainda, com 4750 ha do outro

lado da Rodovia, a Esquerda, lado Oeste da area total, na qual estaria incluida area de 500 ha
arrendada ao Sr. Nilson Daroud.

Cotejando-se o mapa de fl. 374 com o de fl. 747, nota-se que tal conclusdo da
autoridade fiscal ¢ absolutamente verossimil.

Assim, entendo pertinentes as conclusdes da DRJ em manter o VTN médio
aplicado as propriedades do municipio de Primavera do Leste, pelo qué, em relagdao ao Valor
da Terra Nua, nego provimento ao Recurso Voluntario.

Conclusao:
Portanto, por todo o acima exposto, conheco do Recurso Voluntdrio e de
Oficio e, no mérito, nego-lhes provimento, mantendo e a exigéncia nos exatos termos ja

expressos na Decisdo de 1* Instancia.

Carlos Alberto do Amaral Azeredo - Relator



