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AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE/ RESERVA PARTICULAR
DO PATRIMONIO NATURAL. EXIGENCIA DE ATO DECLARATORIO
AMBIENTAL (ADA) POR LEL EXCLUSAO DA BASE DE CALCULO.

A partir do exercicio de 2001, com a introdugdo do art. 17 na Lei n° 6.938, de
1981, por forca da Lei n° 10.165, de 2000, o Ato Declaratorio Ambiental
(ADA) passou a ser obrigatdrio para fins de exclusdo da area de preservagao
permanente da base de calculo do ITR.

AREA DE EXPLORACAO EXTRATIVA

A comprovagdo do cumprimento do cronograma do plano de manejo
constitui requisito legal para a consideragdo de area com exploracdo extrativa
na apuracao da base de céalculo do ITR.

VALOR DA TERRA NUA (VTN). ARBITRAMENTO COM BASE NO
SISTEMA DE PRECOS DE TERRAS (SIPT). UTILIZACAO DO VTN
MEDIO DITR. EM DETRIMENTO DA UTILIZACAO DO VTN MEDIO
POR APTIDAO AGRICOLA.

Incabivel a manutencdo do Valor da Terra Nua (VTN) arbitrado pela
fiscalizagdo, com base no Sistema de Pregos de Terras (SIPT), utilizando
VTN médio das DITR entregues no municipio de localizagdo do imével, por
contrariar o disposto no art. 14 da Lei n°® 9.393, de 1996.

Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, rejeitar a

preliminar suscitada pela Recorrente e, no mérito, pelo voto de qualidade, dar provimento



parcial ao recurso para restabelecer o Valor da Terra Nua — VTN declarado pela recorrente.
Vencidos os Conselheiros Rafael Pandolfo, Odmir Fernandes e Pedro Anan Junior, que
proviam o recurso em maior extensdo para excluir da base de calculo da exigéncia a area de
utilizacao limitada (reserva legal)..

(Assinado digitalmente)

Nelson Mallmann — Presidente
(Assinado digitalmente)

Antonio Lopo Martinez — Relator

Composicdo do colegiado: Participaram do presente julgamento os
Conselheiros Maria Lucia Moniz de Aragao Calomino Astorga, Rafael Pandolfo, Antonio
Lopo Martinez, Odmir Fernandes, Pedro Anan Jinior e Nelson Mallmann. Ausente
justificadamente o Conselheiros Helenilson Cunha Pontes.
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Relatorio

Em desfavor do contribuinte, AGROPECUARIA MUDANCA LTDA, foi
lavrado o presente processo de Notificacdo de Langamento e Anexos, fls. 03 a 07, através do
qual se exige, da interessada, o Imposto Territorial Rural — ITR, relativo ao exercicio de 2004,
acrescido de juros moratorios ¢ multa de oficio, totalizando o crédito tributario de R$
2.026.864,23, incidente sobre o imovel rural denominado “Fazenda Mudan¢a” com NIRF —
Numero do Imével na Receita Federal — 2.341.538-0, localizado no municipio de
Aripuana/MT.

As alteragdes no céalculo do imposto estdo demonstradas a fl. 06. O fiscal
autuante relata que regularmente intimada a apresentar documentos para comprovar os dados
declarados na DITR do exercicio 2004, a contribuinte nio apresentou o Ato Declaratério
Ambiental protocolizado junto ao Ibama para justificar a isencio da area de reserva
legal, nem a implantacido de plano de manejo sustentado para exploracio extrativa ou o
cronograma fisico-financeiro previsto para o plano, razio pela qual as areas de reserva
legal e de exploracido extrativa foram glosadas, bem como foi alterado VTN declarado
pelo valor constante da tabela do SIPT, porque o Laudo de Avaliacio apresentado foi
considerado inconsistente por estar em desacordo com a NBR/ABNT n° 14.653-5.

A interessada apresentou impugnacao, as fls. 15/41, onde alega, em sintese,
que:

- Foi autuada relativamente ao exercicio de 2004 sob alega¢do
de que ndo houve comprovagdo da averbagdo da area de reserva
legal, nas matriculas do imovel no total de 50% nem
apresentagdo do ADA, embora tenha apresentado Laudo Técnico
de Identificagdo da area de utilizagdo limitada, preservagdo
permanente e Valor da Terra Nua;

- Ainda foi alegado que o laudo de avaliagdo ndo contemplou o
preconizado no item 9.2.3.5 da NBR/ABNT 14.653, porque foram
apresentados somente 04 dados coletados, considerados em sua
maioria opinides, caracterizando grau de precisdo I, enquanto
que o solicitado na intimag¢do expedida foi grau de precisdo I,
por esse motivo o VIN declarado foi substituido pelo valor
constante da tabela do SIPT;

- Ndo foram apresentados planos de manejo florestal sustentado
nem autoriza¢do para exploragdo da area declarada como
extrativa,

- Transcreveu vdarias ementas de julgados do Conselho de
Contribuintes e do STF para justificar a ndo obrigatoriedade de
apresentacdo do ADA;

- A Delegacia da Receita Federal ndo poderia exigir dos
contribuintes do ITR do Estado do Mato Grosso o ADA, por
for¢a da decisdo judicial concessiva em liminar, cuja tutela



antecipada se aplica a todos independentemente de filiacdo a
ela;

- A area de reserva legal averbada nas matriculas do imovel
corresponde a 50%, mas esse percentual foi modificado pela
Medida Provisoria 2.166/2001 para 80%, para tanto,
transcreveu a ementa do Acorddo CSRF/03-04.241;

- A area de preserva¢do permanente existente no imovel é
3.339,9 hectares, indicada no Laudo de Identificacio e
Constatagdo e imagens do satélite;

- Ndo concorda com a afirmativa de que o laudo apresentado a
fiscalizagdo ndo atendeu aos requisitos da NBR/ABNT, pois nele
estdo presentes todas as exigéncias prescritas na norma citada,
como metodologia, precisdo e pesquisa de valores, conforme as
peculiaridades inerentes a regido,

- Os valores da terra nua utilizados pela SRF ndo sdo validos
porque ndo foram levantados os precos para o Estado de Mato
Grosso conforme determinam os dispositivos legais e
normativos;

Esta averbado na matricula do imovel o Termo de
Responsabilidade de Manutencdo da Floresta Manejada
correspondente a 3.159,9 hectares, - Por ultimo, requer:

1. Area de Utilizacdo Limitada (Reserva Legal) no percentual de
80%, correspondente a 25.998,9 hectares, averbada na
matricula do imovel, indicada no laudo e ADA;

2. Area de Preservacdo Permanente no valor de 3.339,9 ha,
como indicada no laudo e imagem de satélite;

3. Area de exploragdo extrativa de 6.499,8 ou de 3.159,9 ha,
como indicada nos documentos constantes dos autos,

4. Valor da Terra Nua conforme indicado no Laudo
apresentado,

5. Seja reconhecida a ilegalidade dos acréscimos penais e
moratorios do lancamento.

Foram juntados a impugnagao, os documentos, fls. 54/83, que se constituem
em copia do Contrato Social, Alteracdo Contratual e Procuracdo. Retornou o presente processo
a julgamento a esta 1* Turma, em virtude de decisao proferida pelo Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais do Ministério da Fazenda, segundo Acorddao n°® 2102-00.477, proferido
pela 1* Camara/2® Turma Ordindria, fls. 139 a 143, sessao de 09 de marco de 2010, assim
ementado:

NULIDADE DA DECISAO DE PRIMEIRO GRAU.
CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA.

A auséncia nos autos de documento pelo interessado e de
fundamental importdncia na resolu¢do da lide colide com o
Principio da Ampla Defesa e implica em Cerceamento do Direito
de Defesa.

Recurso Voluntario Provido.
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No voto que amparou o acérdao citado (fls. 139 a 143), o conselheiro relatou
informou que o recorrente repisou os mesmos argumentos da impugnacao dirigida a DRJ,
alegando, em sintese; a) Cerceamento do direito de defesa pela falta de andlise da
documentagao apresentada e do levantamento real do SIPT; b) Insiste que deve ser reconhecida
a Area de Rescrva Legal independente da averbagdo no registro de Iméveis e do Ato
Declaratorio Arabiental (ADA), e para justificar transcreve jurisprudéncia do Conselho de
Contribuintes: ¢) a Area de Preservagdo Permanente no valor de 3.339,9 ha, com base no laudo
e fotos de satélite; e) defende a aceitacdo do VTN indicado no Laudo Técnico elaborado
contornie Norma da ABNT, especialmente, pela insubsisténcia do SIPT da RFB; f) requer
iceitacdo da area de 6.499,8 ha como Exploragdo Extrativa, ou conforme valor indicado no
laudo (area de 3.159,9 ha); g) junta matriculas do imdvel com as averbagdes do Termo de
Fesponsabilidade de Manutengao da Floresta Manejada, expedido apos aprovacao do Ibama; h)
finaliza, requerendo a ilegalidade dos acréscimos legais aplicados no lancamento.

No Acordao n° 04-13.822, de 14 de margo de 2008, anulado pela 1°
Camara/2* Turma Ordinaria do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, esta 1* Turma de

Julgamento julgou procedente o langamento impugnado, com manuten¢do do crédito tributario
(fls. 91 a 102).

Em 26/11/2011, a interessada se manifestou nos autos, fls. 160 a 164, onde
reiterou o pedido apresentado em 23/10/2006, com base nos documentos ja apresentados e 0s
que anexa juntamente com esta manifestacdo, e finalizou requerendo o reconhecimento da
Area de Reserva Legal devidamente comprovada por foto de satélite e atestado pelo Eng®.
Florestal Sr. Ledequias Fernandes de Assis (CREA/MT-1202300120), conforme estabelecido
na NBR 14.653 da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas -.ABNT, na totalidade de
27.999,8925 hectares (80,0%) das matriculas das propriedades que passaram a compor o NIRF
2.341.538-8; Area de Preservacio Permanente de 3.339,9 hectares, com base no Laudo
Técnico emitido devidamente assinado pelo Eng®. Agronomo Sr. Deonésio Moreira da Silva
(CREA/MT-490-D), e seja acolhido o valor da terra nua VIN - indicado no Laudo Técnico
apresentado, de R$ 28,33 (vinte e oito reais e trinta e trés centavos), porque 0 mesmo cumpre
os requisitos minimos estabelecidos pela NBR 14.653-3 da ABNT, com fundamentacao e grau
de precisdo II; caso ndo seja aceito o valor contido no Laudo Técnico, devera entdo, acolher o
valor da terra nua declarado, vez que a Receita Federal ndo dispde de tabela de prego; seja
reconhecida a Area em Descanso, no valor de 6.015,0 hectares, conforme a Revalidagao de
Autorizacao para Exploracao de PMFS, n° 006/00 com validade compreendida em 10/05/01 a
10/05/02, assinada e homologada pelo IBAMA e j& explorada no ano de 2004, ou seja acolhida
a area de 3.159,9 Hectares, conforme especificado no Laudo Técnico; reconhecimento da ndo
obrigatoriedade de apresentacdo do requerimento referente ao Ato Declaratério Ambiental
(ADA), conforme jurisprudéncia dos Tribunais Superiores;, por fim, requer, seja dado
provimento integral a presente impugnacdo, e, conseqlientemente, extingdo do crédito
tributario de ITR-2004 exigido.

Instruiram os autos a Procuragdo, Contrato Social, Alteragdo Contratual,
matriculas que compdem a area do imovel, Retificacdo da Area de Reserva Legal e Laudo
Técnico e copias de sentengas proferidas por Tribunais Superiores.

A DRJ Campo Grande ao apreciar as razdes da interessada, julgou a
impugnagao procedente em parte nos termos da ementa a seguir:



ASSUNTO:  IMPOSTO  SOBRE A  PROPRIEDADE
TERRITORIAL RURAL - ITR

Exercicio: 2004
Analise de Merito.

Procede-se a nova analise do mérito da impugnagdo, cumprindo
determinacdo do orgdo julgador de segunda instdncia nesse
sentido, que entendeu ter ocorrido pretericdo do direito de
defesa do contribuinte no julgamento proferido anteriormente
pela primeira instdncia administrativa.

Area de Preservagio Permanente/Area de  Utilizacdo
Limitada/Reserva Legal. Tributagdo. ADA.

As areas de preservagdo permanente e de Utilizacdo
Limitada/Reserva Legal, para fins de exclusdo do ITR, devem
ser, por expressa disposicdo legal, reconhecidas como de
interesse ambiental mediante protocoliza¢do tempestiva do Ato
Declaratorio Ambiental (ADA) perante o Ibama. Por outro lado,
somente ¢ admissivel a alteracdo da darea de reserva legal
declarada no DIAT, quando averbada na matricula do imovel na
data do fato gerador do ITR a que se referir a declaragdo.

Valor da Terra Nua. VTN.

O lan¢amento que tenha alterado o VIN declarado, utilizando
valores de terras constantes do Sistema de Precos de Terras da
Secretaria da Receita Federal - SIPT, nos termos da legislagdo,
é passivel de modificagdo, somente, se na contestagdo forem
oferecidos elementos de convic¢do, como solicitados na
intimagdo para tal, embasados em Laudo Técnico, elaborado em
consondncia com as normas da Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas - ABNT.

Area de Descanso.

Somente poderda ser aceita a drea em descanso com
apresentacdo de Laudo Técnico no qual conste expressamente
recomendag¢do para que a drea especifica do imovel seja
mantida em descanso, ou submetida a processo de recuperacdo.

Exploragdo Extrativa.

Ndo comprovada a efetiva exploragdo extrativa, com
observincia dos indices de rendimento e da legislagdo
ambiental, nem a aprova¢do do plano e cumprimento do
cronograma de exploragdo por manejo sustentado de floresta,
deve ser tida como procedente a glosa da area declarada a esse
titulo.

Juros de Mora. Multa de Oficio.

E cabivel a cobran¢a de juros de mora equivalentes a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquida¢do e Custodia
(Selic), e da multa de oficio por expressa previsdo legal.

Impugnacgdo Improcedente
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Crédito Tributario Mantido

Insatisfeito a interessado interpde recurso voluntdrio onde reiterando ponto
descritos na impugnagao. Entre os principais pontos indica:

- ue ocorreu cerceamento do direito de defesa, tendo em vista que a DRJ ndo
analisou a basta documentagao;

- que nao houve manifestacdo quanto ao requerimento da ADA e da
\verbacao da Reserva Legal;

- que para o imdvel em questdo existe a area de reserva legal averbada na
matricula;

- que ¢ inaceitavel desconsiderar-se os valores declarado pelo fato dos
mesmos nao constar em ADA;

- quanto a validade do laudo técnico apresentado;

- que estd demonstrada a validade do area declarada como exploragdo
extrativa, particularmente o valor de 3.159,9 hé contido no laudo.

E o relatério.



Voto

Conselheiro Antonio Lopo Martinez, Relator

O prescnte recurso voluntdrio retne os pressupostos de admissibilidade
previstos na legislagio que rege o processo administrativo fiscal e deve, portanto, ser
conhecido por esta Turma de Julgamento.

DA PRELIMINAR DE CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA
A recorrente alega em preliminar de cerceamento do direito de defesa.

Na realidade no caso concreto ndo se percebe qualquer nulidade que
comprometa a validade do procedimento adotado. Diante disso, ¢ evidente que tal preliminar
carece de sustentacdo fatica, merecendo, portanto, a rejei¢do por parte deste Egrégio
Colegiado. Destaque-se que a primeira decisdo da DRJ ja foi anulada, tendo em vista o alegado
cerceamento do direito de defesa.

Nos presentes autos, particularmente na segunda decisdo da DRJ, ndo ocorreu
nenhum vicio para que o procedimento seja anulado, como bem discorreu a autoridade
recorrida, os vicios capazes de anular o processo sdo os descritos no artigo 59 do Decreto
70.235/1972 e so6 serao declarados se importarem em prejuizo para o sujeito passivo, de acordo
com o artigo 60 do mesmo diploma legal.

A autoridade fiscal ao constatar infrag¢ao tributaria tem o dever de oficio de
constituir o langamento. Nao havendo que se falar em nulidade no presente caso, rejeito a
preliminar argiiida pelo contribuinte.

Suscitou ainda o autuado, o cerceamento do seu direito de defesa, uma vez
que a autoridade fiscal ndo lhe propiciou a oportunidade para uma defesa plena

Acrescente-se, por pertinente, que a alegacdo do recorrente ndo procede. Nao
ficou caracterizado o cerceamento do direito de defesa. Muito pelo contrario. A defesa foi
exercida de forma absolutamente ampla! A maior prova disso é que o contribuinte contestou
todos os pontos da autuagdo, demonstrando, dessa forma, o conhecimento pleno da infragao
que lhe foi imputada.

Se foi concedida, durante a fase de defesa, ampla oportunidade de apresentar
documentos e esclarecimentos, bem como se o sujeito passivo revela conhecer plenamente as
acusacoes que lhe foram imputadas, rebatendo- as, uma a uma, de forma meticulosa, mediante
extensa e substanciosa defesa, abrangendo ndo sé outras questdes preliminares como também
razoes de mérito, descabe a proposi¢cao de cerceamento do direito de defesa.

A autoridade recorrida apreciou as provas segundo a sua convicgdo e
apresentou a sua decisao devidamente fundamentada.

Posto isso, rejeito tal preliminar de nulidade.

A discussdao principal de mérito diz respeito as areas de preservagao
permanente/areas de reserva legal e ao valor da terra nua.
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DO ADA COMO REQUISITO PARA ISENCAO

Como ¢ de notdrio conhecimento, o ITR incide sobre: (i) o direito de
propriedade do imovel rural; (ii) o dominio util; (iii) a posse por usufruto; (iv) a posse a
qualquer titulo, tudo conforme ditado pela Lei n® 9.393, de 1996. Conquanto, este tributo sera
devido sempre que - no plano fatico - se configurar a hipodtese de incidéncia ditada pela norma
(Lei 9393/96): (i) a norma dita que a obrigagao tributaria nasce sempre em primeiro de janeiro
de cada ano uma vez que a periodicidade deste tributo ¢ anual; (ii) o imovel deve estar
localizado em zona rural; (iii) os demais requisitos ja constam acima - posse, propriedade ou
lominio util.

Tenho para mim que para excluir as areas de Interesse Ambiental de
Preservacdo Permanente e as de Utilizagdo Limitada da base de calculo do ITR e anular a sua
influéncia na determina¢ao do Grau de Utilizacao, duas condi¢des tém de ser atendidas. Uma ¢
a sua averbagdo a margem da escritura no Cartorio de Registro de Imoéveis outra ¢ a sua
informacao no Ato Declaratério Ambiental — ADA. Destaque-se que ambas devem ser
atendidas a época a que se refere a Declaracao do ITR.

E de se ressaltar, que em nenhum momento estou questionando a existéncia e
o estado das Reservas Preservacionistas, relatorios técnicos que atestam a sua existéncia nao
atingem o amago da questdo. Mesmo aquelas possiveis areas consideradas inaproveitaveis,
para integrarem as reservas da propriedade, para fins de calculo do ITR, devem, no meu ponto
de vista, obrigatoriamente, atender as exigéncias legais.

Um dos objetivos precipuos da legislagdo ambiental e tributaria ¢é,
indubitavelmente, estimular a preservagao do meio ambiente, via beneficio fiscal. No entanto,
o beneficio da exclusdo do ITR, inclusive em éareas de protecdo e/ou interesse ambiental como
os Parques Estaduais, ndo se estende genérica e automaticamente a todas as areas do imével
por ele abrangidas. Somente se aplica a areas especificas da propriedade, vale dizer, somente
para as areas de interesse ambiental situadas no imoével como: area de preservagdo permanente,
area de reserva legal, area de reserva particular do patriménio natural e area de protegdao de
ecossistema bem como area imprestavel para a atividade rural, desde que reconhecidas de
interesse ambiental e desde que haja o reconhecimento dessas areas por ato especifico, por
imovel, expedido pelo IBAMA, o Ato Declaratério Ambiental (ADA).

Nao tenho duvidas de que a obrigatoriedade da apresentacao do ADA para
fins de exclusdo das areas de preservacao permanente e de utilizagdo limitada (reserva legal) da
base de calculo do ITR, surgiu no ordenamento juridico patrio com o art. 1° da Lei n® 10.165,
de 2000 que incluiu o art. 17, § 1° na Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, para os exercicios
a partir de 2001, verbis:

Art. 17 - O Os proprietarios rurais que se beneficiarem com
reducdo do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural — ITR, com base em Ato Declaratorio Ambiental - ADA,
deverdo recolher ao Ibama a importdncia prevista no item 3.11
do Anexo VII da Lei n® 9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo
de Taxa de Vistoria." (NR)

()

§ I? A utilizagdo do ADA para efeito de redug¢do do valor a
pagar do ITR é obrigatoria.



Tal dispositivo teve vigéncia a partir do exercicio de 2001, anteriormente a
este, a imposi¢ao da apresentacdo do ADA para tal fim era definido por ato infra-legal, que
contrariava o disposto no § 1° do inciso II do art. 97, do Cdodigo Tributdrio Nacional.

Os presentes autos tratam do lancamento de ITR do exercicio de 2004,
portanto, a exigéncia do ADA para fins de exclusdo da base de célculo daquele tributo encontra
respaldo legal, pelo qué, deve ser mantido quanto a este ponto, ja o recorrente ndo comprovou
nos autos a protocolizacdo tempestiva do requerimento/ADA, junto ao IBAMA/6rgao
conveniado.

I. oportuno salientar, que Conselho Administrativo de Recursos Fiscais tem
entendido em suas decisdes de que a dispensa de comprovagdo relativa as areas de interesse
ambiental (preservacdo permanente/utilizagdo limitada), conforme redacdo do paragrafo 7°, do
art. 10, da Le1 n® 9.363, de 1996, introduzido originariamente pelo art. 3° da MP n° 1.956-50,
de 2000, ¢ mantido na MP n° 2.166-67, de 2001, ocorre quando da entrega da declaracdo do
ITR, o que nao dispensa o contribuinte de, uma vez sob procedimento administrativo de
fiscalizacdo, comprovar as informagdes contidas em sua declaragdo por meio dos documentos
habeis previstos na legislacao de regéncia da matéria.

Enfim, a solicitagdo tempestiva do ADA constituiu-se um Onus para o
contribuinte. Assim, caso ndo desejasse a incidéncia do ITR sobre as areas de preservacao
permanente e de utilizagdo limitada/reserva legal, o proprietdrio do imoével deveria ter
providenciado, dentro do prazo legal, o requerimento do ADA.

Portanto, ndo ha outro tratamento a ser dada as areas de preservacdo
permanente e de utilizacao limitada/RPPN glosadas pela fiscalizacdo, por falta de comprovacgao
da exigéncia tratada anteriormente, que devem realmente passar a compor as areas tributavel e
aproveitavel do imovel, respectivamente, para fins de apuragdo do VTN tributado e do seu
Grau de Utilizac¢ao (do imovel).

Desta forma, nao tendo sido comprovada a protocolizagdo tempestiva do Ato
Declaratorio Ambiental — ADA, junto ao IBAMA/6rgao conveniado, cabe manter as glosas
efetuadas pela fiscalizacdo em relacdo as areas de preservacdo permanente ¢ areas de reserva
legal.

Urge, registrar que nao se questiona a existéncia das areas tal como alegada
pelo recorrente, apenas ndo se demonstrou ter sido atendido os requisitos para a concessdo da
isencao.

DA AREA DE EXPLORACAO EXTRATIVA

No tocante a este ponto, a questao cinge-se a comprovagao da area declarada
como de 'exploragdo extrativa', glosada pela fiscalizagao.

Importa esclarecer que, in casu, mais do que saber se existe no imovel uma
area destinada a tal fim — o de exploragdo extrativa — e, se na dimensdo informada pelo
contribuinte, importa saber se a area, efetivamente, ¢ utilizada com tal finalidade.

Com efeito, para fins de apuragdo do Imposto Territorial Rural — ITR,
dispde o artigo 10, da Lei n® 9.393/96, in verbis:

"Art. 10. A apuragdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo

contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administra¢do tributaria, nos prazos e condigoes estabelecidos
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pela Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a
homologagdo posterior.

$1° Para os efeitos de apuragdo do ITR, considerar-se-a:
A/ )

V — drea efetivamente utilizada, a por¢do do imovel que no ano
anterior tenha:

()

¢) sido objeto de exploracdo extrativa, observados os indices de
rendimento por produto e a legislagdo ambiental,;

()

$5 0 Na hipotese de que trata a alinea "c" do inciso V do §1 0,
serd considerada a darea total objeto de plano de manejo
sustentado, desde que aprovado pelo orgdo competente, e cujo
cronograma esteja sendo cumprido pelo contribuinte."

Vé-se, pois, que duas s3o as exigéncias para que se considere darea
efetivamente utilizada aquela objeto de exploracao extrativa: 1) que exista um plano de manejo
sustentado, aprovado pelo 6rgdo competente; e, 2) que seu cronograma esteja sendo cumprido
pelo contribuinte.

Nao ha duvida, no caso dos autos, da existéncia de um plano de manejo, tal
como alegado pelo Recorrente. A discussdo nos autos, porém, ndo se limita a existéncia da area
alegado plano, pois a mera aprovagdo do plano de manejo pelo 6rgdo ambiental competente
nao ¢ requisito suficiente para a comprovacao da exploracao extrativa.

A comprovacdo do cumprimento do cronograma do plano de manejo
constitui legalmente requisito para a utilizagdo na dita de area com explora¢dao extrativa. As
evidéncias presentes no autos ndo asseguram a execuc¢ao do plano. Nao ha garantias de que a
area esta sendo efetivamente utilizada, tal como prescreve a norma. Isto posto, ndo ¢ possivel
acolher o argumento do recorrente.

Em suma no caso, o contribuinte ndo cumpriu a exigéncia legal de comprovar
o cumprimento do cronograma de cumprimento do plano de manejo, dai porque assiste razao a
DRIJ neste particular.

DO VIN

Na parte atinente ao calculo do Valor da Terra Nua - VTN, entendeu a
autoridade lancadora que houve subavaliacdo, tendo em vista o valor constante do Sistema de
Prego de Terras (SIPT), instituido pela entdo SRF em consonancia ao art. 14, caput, da Lei n°
9.393, de 1996, razdo pela qual o VTN declarado para o imovel.

Em sintese, podemos dizer que o VINm/ha representa a média ponderada
dos precos minimos dos diversos tipos de terras de cada microrregido, observando-se nessa
oportunidade o conceito legal de terra nua previsto na legislacdo de regéncia sobre o assunto,
utilizando-se como data de referéncia o tltimo dia do ano anterior ao do langamento.



A utilizagdo da tabela SIPT, para verificacdo do valor de imdveis rurais, a
principio, teria amparo no art. 14 da Lei n°® 9.393, de 1996. Como da mesma forma, o valor do
SIPT s6 ¢ utilizado quando, depois de intimado, o contribuinte ndo apresenta elementos
suficientes para comprovar o valor por ele declarado, da mesma forma que tal valor fica sujeito
a revisdo quando o contribuinte comprova que seu imovel possui caracteristicas que o
distingam dos demais iméveis do mesmo municipio.

Nao tenho dividas de que as tabelas de valores indicados no SIPT, quando
elaboradas de acordo com a legislagdo de regéncia, servem como referencial para amparar o
trabalho de malha das declaracdes de ITR e somente deverdo ser utilizados pela autoridade
fiscal se o contribuinte nao lograr comprovar que o valor declarado de seu imovel corresponde
ao valor efetivo na data do fato gerador. Para tanto, a fiscalizacdo deve enviar uma intimagao
ao confribuintc solicitando a comprovagdo dos dados declarados antes de proceder a
formalizagdo do lancamento.

Vivemos em um Estado de Direito, onde deve imperar a lei, de tal sorte que o
individuo s6 se sentird forcado a fazer ou ndo fazer alguma coisa compelido pela lei. Dai
porque o langamento ser previsto no art. 142 do Codigo Tributdrio Nacional como atividade
plenamente vinculada, isto ¢, sem possibilidade de a cobranga se firmar em ato discricionario,
e, por outro lado, obrigatoria, isto € o 6rgdo da administragdo nao pode deixar de cobrar o
tributo previsto em lei.

Assim, sendo se faz necessario uma analise preliminar sobre a possibilidade
da utiliza¢do dos valores constantes da tabela SIPT, quando elaborada tendo por base as DITR
do municipio onde se localiza o imével. Ou seja, se faz necessario enfrentar a questdo da
legalidade da forma de célculo que ¢ utilizado, nestes caso, para se encontrar os valores
determinados na referida tabela.

Razdo pela qual, se faz necessario verificar qual foi metodologia utilizada
para se chegar aos valores constantes da tabela SIPT, principalmente, nos casos em que restar
comprovado, nos autos do processo, que a mesma foi elaborada tendo por base a média dos
VTN das DITR entregues no municipio da localizagao do imovel. Esta forma de valoracao do
VTN atenderia as normas legais para se proceder ao arbitramento do VIN a ser utilizado, pela
autoridade fiscal, na revisao da DITR?

Sem duvidas, que tal ponto ndo deixa de ser importante, posto que, em se
entendendo que as normas de célculo utilizadas para a confeccdo da Tabela SIPT, tomada
como base para o arbitramento do VTN pela autoridade fiscal, ndo se demonstram adequadas a
lei, tal situacdo faria prevalecer o VIN indicado pelo contribuinte em laudo técnico ou de sua
Declaragao.

Este ¢ o caso questao, onde o VTN extraido do SIPT refere-se a média dos
VTNs das DITRs apresentadas para o mesmo municipio € ndo do VIN médio por aptidao
agricola, onde se avalia os precos médios por hectare de terras do municipio onde esta
localizado o imovel, apurado através da avaliacdo pela Secretaria Estadual de Agricultura os
precos de terras levando em conta de existéncia de lavouras, campos, pastagens, matas. O
VTN, segundo a fls 73, ¢ calculado sem aptidao agricola.

Analisando o contetido das normas reguladoras para a fixagdo dos precos
médios de terras por hectare sd posso concluir, que o levantamento do VTN, levando conta a
média dos VTN constantes da DITRs, ndo condiz com o proposto pelo art. 14 da Lei n® 9.393,
de 1996, verbis:
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Art. 14. No caso de falta de entrega do DIAC ou do DIAT, bem
como de subavaliagdo ou prestagdo de informagoes inexatas,
incorretas ou fraudulentas, a Secretaria da Receita Federal
procederd a determinagdo e ao langamento de oficio do imposto,
considerando informagées sobre pregos de terras, constantes de
sisiema a ser por ela instituido, e os dados de area total, area
tributavel e grau de utilizagdo do imovel, apurados em
procedimentos de fiscalizagdo.

$ 1° As informagoes sobre precos de terra observardo os
critérios estabelecidos no art. 12, § 1°, inciso Il da Lei n° 8.629,
de 25 de fevereiro de 1993, e considerardo levantamentos
realizados pelas Secretarias de Agricultura das Unidades
Federadas ou dos Municipios.

Assim se manifesta o art. 12 da Lei n°® 8.629, de 1993:

Artigo 12 - Considera-se justa a indeniza¢do que permita ao
desapropriado a reposi¢cdo, em seu patrimoénio, do valor do bem
que perdeu por interesse social.

$ 1° - A identificagdo do valor do bem a ser indenizado serd
feita, preferencialmente, com base nos seguintes referenciais
técnicos e mercadologicos, entre outros usualmente empregados:

I - valor das benfeitorias uteis e necessarias, descontada a
depreciag¢do conforme o estado de conservagdo;

II - valor da terra nua, observados os seguintes aspectos:
a) localizagdo do imovel;

b) capacidade potencial da terra;

¢) dimensdo do imovel.

$ 2?- Os dados referentes ao preco das benfeitorias e do hectare
da terra nua a serem indenizados serdo levantados junto as
Prefeituras  Municipais, orgaos estaduais encarregados de
avaliagcdo imobiliaria, quando houver, Tabelionatos e Cartorios
de Registro de Imoveis, e através de pesquisa de mercado. (o
grifo ndo é do original)

Resta claro, que com a publicacdo da Lei n® 9.393, de 1996, em seu art. 14
dispde que as informagdes sobre pregos de terras observarao os critérios estabelecidos no artigo
12, § 1°, inciso II, da Lei n 8.629, de 25 de fevereiro de 1.993, e considerardao levantamentos
realizados pelas Secretarias de Agricultura das Unidades Federadas ou dos municipios.

Ora, se a fixacdo do VI Nm nao teve por base esse levantamento (por aptidao
agricola), o que esta comprovado nos autos, ja que a autoridade fiscal langadora se utilizou do
VTN médio das DITRs entregues no municipio, entdo ndo se cumpriu o comando legal e o
VTNm adotado para proceder ao arbitramento pela autoridade lancadora nao ¢ legitimo, sendo
inservivel para o fim da recusa do valor declarado ou pretendido pelo contribuinte.



Diante do entendimento que o VIN médio utilizado pela autoridade fiscal
lancadora nao cumpre as exigéncias legais determinadas pela legislagdao de regéncia, penso ser
irrelevante continuar a discussdo da questdo do Laudo de Avaliacdo do VTN, ja que
compartilho com o entendimento, que nesses casos, deve ser restabelecido o VIN declarado
pelo recorrente em sua DITR glosado pela autoridade fiscal.

Ante ao exposto, voto por rejeitar a preliminar e, no mérito, dar provimento
parcial ao recurso para iestabelecer o Valor da Terra Nua — VTN declarado pela Recorrente.

(Assinado digitalmente)

Antonio Lopo Martinez
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