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NULIDADE DA DECISAO DE PRIMEIRA  INSTANCIA.
INOCORRENCIA.

Quando a decisdo de primeira instancia, proferida pela autoridade
competente, esta fundamentada e aborda todas as razbes de defesa suscitadas
pela impugnante, ndo ha se falar em nulidade.

AREA DE UTILIZAGCAO LIMITADA  (RESERVA  LEGAL).
OBRIGATORIEDADE DE APRESENTACAO DO ADA.

A partir do exercicio de 2001 é indispensavel a apresentacdo do Ato
Declaratério Ambiental (ADA) como condi¢do para o gozo da reducéo do
ITR em se tratando de &reas de reserva legal, tendo em vista a existéncia de
lei estabelecendo expressamente tal obrigacéo.

VALOR DA TERRA NUA (VTN). ARBITRAMENTO.

O arbitramento do VTN, apurado com base nos valores do Sistema de Pregos
de Terra (SIPT), deve prevalecer sempre que o contribuinte deixar de
comprovar o VTN informado no DIAT, por meio de laudo de avaliagéo,
elaborado nos termos da NBR-ABNT 14653-3.

MULTA DE OFiCIO.

Nos casos de lancamento de oficio aplica-se a multa de oficio no percentual
de 75%, prevista nalegislacdo tributaria, sempre que for apurada diferenca de
imposto a pagar.

JUROS DE MORA.

S0 devidos juros de mora sobre o crédito tributério ndo integralmente pago
no vencimento, ainda que suspensa sua exigibilidade, salvo quando existir

depdsito no montante integral. (Simula CARF n° 2, publicada no DOU,
Secdo 1, de 22/12/2009)



Recurso Voluntario Negado.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, afastar a
preliminar de nulidade da decisdo de primeira instancia e, no mérito, negar provimento ao
recurso.

Assinado digitalmente
Giovanni Christian Nunes Campos — Presidente
Assinado digitalmente

Nubia Matos Moura— Relatora

EDITADO EM: 08/12/2010

Participaram da sessdo de julgamento os Conselheiros Acacia Sayuri
Wakasugi, Carlos André Rodrigues Pereira Lima, Giovanni Christian Nunes Campos, Nubia
Matos Moura, Rubens Mauricio Carvalho e Vanessa Pereira Rodrigues Domene.

Relatorio

Contra AGROPECUARIA NOVA FRONTEIRA LTDA, foi lavrada
Notificagcdo de Lancamento, fls. 01/04, para formalizacdo de exigéncia de Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural (ITR) do imével denominado Fazenda Nova Fronteira, com area
total de 24.9988ha (NIRF 2.341.541-0), relativo ao exercicio 2005, no vaor de
R$ 1.738.126,87, incluindo multa de oficio e juros de mora, calculados até 31/08/2006.

As infragfes imputadas a contribuinte foram glosa total da &rea de reserva
legal, por falta de apresentagdo do Ato Declaratério Ambiental (ADA) e arbitramento do Valor
da Terra Nua (VTN), com utilizacdo de dados extraidos do Sistema de Pregos de Terras
(SIPT), conforme quadro a seguir:

ITR 2005 Declarado Apurado no Auto de
Infracdo
03-Area de Utilizago Limitada 19.999,0 ha 0,0 ha
16-Vdor daTerraNua R$ 1.239.940,00 R$ 4.604.528,97

Inconformada com a exigéncia, a contribuinte apresentou impugnagéo, fls.
12/38, que foi devidamente apreciada pela autoridade julgadora de primeira instancia,
conforme Acorddo DRJCGE n° 04-13.826, de 14/03/2008, fls. 72/83, decidindo-se pela
procedéncia do langamento.
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Cientificada da decisio de primeirainstancia, por via postal, em 06/05/2008,
Aviso de Recebimento (AR), fls. 88, a contribuinte apresentou, em 03/06/2008, recurso
voluntério, fls. 89/107, trazendo as seguintes al egacoes:

Nulidade da decisdo de primeira instancia — a decisdo recorrida
ndo se pronunciou sobre a documentacdo que comprova que a RFB ndo efetuou
levantamento para a composi¢do de sua tabela de precos de valor da terra nua e
também ndo analisou o requerimento relativo ao ADA.

Da area de utilizac8o limitada (reserva legal) — A drea de reserva
legal é motivo de muita polémica no meio rural, uma vez que os proprietarios, além
de terem na regido de floresta amazOnica uma grande parte, no minimo 80%, da sua
propriedade rura limitada quanto a sua destinagdo natural, seja agricola, pecuéria ou
extrativista, praticamente nada recebem como compensacdo ou incentivo pela
conservagao ambienta dessas aress.

Desde 1999, para 0 Estado de Mato Grasso, nas areas de floresta,
regido onde esta localizado o imével do recorrente, ndo foi mais permitido
exploragd em 80% da &rea da propriedade, sendo esta area classificada como
reservalega, independentemente da averbagéo no Registro de Imdveis, umavez que
asuapublicidade é conferidapelalLe.

Do ADA - Foi juntado aos autos quando da apresentacdo da
impugnacdo requerimento do ADA, protocolado no IBAMA, em 07/11/2000. No
documento foram informados 12.499,4 ha correspondente a 50% da area total como
reserva legal e 2.715,8 ha de preservagdo permanente. A area de reserva legal ndo
esta correta, considerando ser 80% da &reatotal, ou sgja, 19.999,0 ha

A apresentacd do ADA ndo é obrigatdria e cabe a autoridade
fisca comprovar a falta de veracidade da declaragdo do contribuinte para proceder
ao langamento.

Da érea de preservacdo permanente — Apesar de ndo estar
declarada, existe no total 2.715,8 ha, conforme se consta do Laudo de Identificacdo e
Constatagdo, ora juntado, na imagem satélite onde demonstra a sua identificagéo as
margens dos diversos cursos d’ agua, atendendo plenamente o contido no art. 2° do
Caodigo Florestal e também no ADA.

Do laudo técnico de avdiacdo — O laudo atende as disposicoes
das Normas Brasileiras Registradoras (NBR) n%. 8.799/85 e 14.653/2004; foi
elaborado conforme peculiaridades da regido e do imével; e se enquadra no Grau de
Fundamentacao |1.

E de se deixar registrado que em diversas regifes ndo sio
vendidos e nem ofertados iméveis rurais, as vezes por varios anos seguidos, o que
dificulta uma pesquisa de precos e mesmo para as que foram negociadas 0s
proprietarios ndo disponibilizam as propriedades, tampouco autorizam aos
profissionais adentrarem em seu imovel, para medir e levantar minuciosamente
todas as benfeitorias e melhoramentos para, posteriormente, aproximar o valor da
terranua.

Da insubsisténcia do VTN atribuido pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB) — Os documentos juntados aos autos quando da
apresentacdo da impugnacdo sdo provas definitivas da improcedéncia do
lancamento. O VTN utilizado' pela ‘autoridade fiscal ndo’ retrata a legalidade e a
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realidade do valor daterra nua no Estado do Mato Grosso. A RFB ndo fez qualquer
levantamento de pregos para o Estado do Mato Grosso.

Da area de exploracdo extrativa — Foram juntadas aos autos as
matriculas dos im6veis onde foram averbadas o Termo de Responsabilidade de
Manutencdo da Floresta Mangjada de uma area de 4.996,6 ha, cujo termo somente €
expedido apos a aprovagdo do Projeto pedo IBAMA.

Dos acréscimos penais € moratérios - Tas acréscimos sio

ilegais.

E o Relatorio.

Voto

Conselheira Nubia Matos Moura

O recurso é tempestivo e atende aos demais requisitos de admissibilidade.
Dele conheco.

No recurso, a contribuinte afirma que a decisdo recorrida deixou de apreciar
documentos acostados aos autos pela defesa que comprovam que a RFB ndo efetuou
levantamento para a composicao de sua tabela de precos de valor da terra nua e também nado
analisou o requerimento relativo ao ADA, o0 que acarretaria a nulidade da referida deciséo.

De pronto, deve-se observar que ndo consta dos autos nenhuma cépia de
requerimento de ADA.

Ja os documentos, fls. 39/44, cuidam de oficios trocados entre a RFB, a
Secretaria de Desenvolvimento Rural do Estado do Mato Grosso e o Sindicato Rural, e tratam
de questdes ligadas a0 VTN e ao ADA e foram trazidos pelo recorrente com o intuito de
demonstrar que 0 VTN extraido do Sistema de Precos de Terra (SIPT) ndo merece
credibilidade.

Ocorre que a decisdo recorrida fundamentou com vasta argumentacdo as
razdes que conduziram a conclusdo pela manutencéo do arbitramento do VTN, com base nos
dados contidos no SIPT. Deste modo, ainda que a decisdo recorrida ndo tenha se manifestado
expressamente sobre os referidos documentos, acostados pela defesa, ndo se caracterizou a
nulidade da decisdo, suscitada pela defesa.

No mérito, a contribuinte se insurge contra as duas infragdes a elaimputadas,
guais sejam: (i) glosa da area de Utilizacdo Limitada (Reserva Legal) e (ii) arbitramento do
Vaor daTerraNua (VTN).

Vale observar que a contribuinte também menciona alegacdes acerca de éreas
de exploragédo extrativa, as quais agui ndo serdo analisadas, visto que ndo houve para este
exercicio glosa das referidas éreas.
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No Documento de Informagdo e Apuragdo do ITR (DIAT) a contribuinte
declarou érea de utilizagdo limitada com extensdo de 19.999,0 ha, a qua foi integralmente
glosada no langamento.

No que se refere a glosa da area de utilizagdo limitada a autoridade fiscal
justificou seu ato na falta de apresentacéo do ADA.

E bem verdade que, quando da apuragdo da érea tributével, que serve de base
de célculo do ITR, pode-se excluir da area do imovel a area de utilizagdo limitada (reserva
legal), entretanto, para tanto o contribuinte esté obrigado a obtencdo do ADA.

A obrigatoriedade de apresentacdo do ADA, para fins de reducéo do imposto
a pagar, encontra amparo a partir da vigéncia da Lei n°® 10.165, de 27 de dezembro de 2000,
gue deu novaredacdo a Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981

“Art. 17-O. Os proprietarios rurais que se beneficiarem com
reducdo do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural — ITR, com base em Ato Declaratério Ambiental - ADA,
deverdo recolher ao IBAMA a importancia prevista no item 3.11
do Anexo VII da Lei n° 9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo
de Taxa de Vistoria.(Redacdo dada pela Lei n° 10.165, de 2000)

§ 1° A. A Taxa de Vistoria a que se refere o caput deste artigo
nao podera exceder a dez por cento do valor da reducdo do
imposto proporcionada pelo ADA.(Incluido pela Lei n° 10.165,
de 2000)

§ 1° A utilizacdo do ADA para efeito de redugdo do valor a
pagar do I TR € gbrigatéria.(Redacédo dada pela Lei n°10.165, de
2000)" (grifel)

Do artigo acima transcrito, resta claro que, a partir do exercicio 2001, a
obtencdo do ADA é condicdo necessaria e obrigatoria para que o contribuinte usufrua a
reducéo do valor a pagar do I TR quanto as areas de reservalegal .

No presente caso, 0 I TR exigido no langamento refere-se ao exercicio 2005 e
a ndo-apresentacdo do ADA implica em descumprimento dos requisitos necessarios para a
concessao da isengao.

Vale repisar que ndo se encontra acostado aos autos a copia de requerimento
do ADA, protocolado no IBAMA, em 07/11/2000, a que se refere a defesa.

Vale, ainda, ressaltar que o fato de constar na legislagcéo do Estado do Mato
Grosso, que nas areas de floresta, regido onde esta localizado o imével da recorrente, sgja
obrigatéria a conservagdo de 80% da area da propriedade, ndo desobriga a contribuinte de
apresentar o ADA, conforme previsto nalegislagéo tributéria.

Cumpre, por fim, esclarecer que de acordo com o art. 16 daLei n°4.771, de
1965, com a redacdo dada pela Medida Provisoria n° 2.166-67, de 2001, sdo &reas de reserva
legal aguelas averbadas a margem da inscricdo de matricula do imével, no registro de imoével
competente.



No caso presente, a contribuinte declarou a titulo de area de reserva legal
19.999,0 ha, entretanto, somente se encontra averbada a érea de 4.999,769 ha, conforme se
verifica da copia da matricula do imovel, acostada no processo 10183.720137/2006-31,
fls. 53/58, que foi julgado por esta Turma em 10/03/2010 (Acdrdéo n° 2102-00.497).

Nestes termos, deve-se manter a glosa da area de utilizagdo limitada, nos
termos em que consubstanciada no Auto de Infragéo.

Quanto a alegacdo da contribuinte de que apesar de ndo estar declarada,
existe no imovel area de preservacdo permanente de 2.715,8 ha, h& de se esclarecer que, assim
como para as &eas de utilizacdo limitada, para as areas de preservacdo permanente a
apresentacdo do ADA é condic&o necessaria para usufruir do beneficio fiscal.

No que tange ao arbitramento do VTN a recorrente afirma, em suma, que o
Laudo de Avaliacdo do Imével, que esta acostado no processo 10183.720137/2006-31 -
fls. 25/46, atende as disposi¢des das Normas Brasileiras Registradoras (NBR) ns. 8.799/85 e
14.653/2004 e que 0 VTN atribuido pela autoridade fiscal éilegal, pois a RFB ndo procedeu ao
levantamento dos pregos dos imoveis localizados no Mato Grosso, estado onde se localiza o
imoével em questéo.

Segundo consta dos autos, o contribuinte declarou VTN de R$ 1.239.940,00,
no DIAT e, durante o procedimento fiscal, foi intimado a apresentar laudo de avaliacdo do
imovel, conforme estabelecido na NBR/ABNT 14.653-3, com fundamentacdo e grau de
precisdo Il. Atendendo ao solicitado, a contribuinte apresentou Laudo Técnico de
Discriminacdo, Constatacdo de VTNmM — Reserva Legal e Preservacéo Permanente, (processo
10183.720137/2006-31, fls. 25/47).

Por considerar que o laudo apresentado pela contribuinte ndo atendia as
especificagbes do item 9.2.3.5 da referida Norma, a autoridade fiscal arbitrou 0o VTN,
utilizando o valor constante no Sistema de Precos de Terra (SIPT) para os iméveis localizados
no municipio de AripuandMT, extrato, fls. 71, de sorte que o VTN arbitrado alcancou o valor
de R$ 4.604.528,97.

O laudo apresentado pela contribuinte conclui que o VTN minimo do imével
em questdo é de R$ 829.960,16 (24.998,8 ha x R$ 33,20), valor, portanto, bem inferior aquele
declarado pela contribuinte no DIAT.

Nesse ponto, vale lembrar o disposto no art. 148 da Lei n° 5.172, de 25 de
outubro de 1966 - Cadigo Tributario Nacional (CTN), que estabel ece que quando o célculo do
tributo tenha por base o valor ou o preco de bens, a autoridade lancadora arbitraré aquele valor
OU preco sempre que sejam omissos ou ndo merecam fé as declaracBes ou 0s esclarecimentos
prestados, ressalvada, em caso de contestacdo, avaliacdo contraditéria, administrativa ou
judicial.

No mesmo sentido, tem-se o art. 14 da Lel n°® 9.393, de 19 de dezembro de
1996, que assim dispde:

Art. 14. No caso de falta de entrega do DIAC ou do DIAT, bem
como de subavaliacdo ou prestacdo de informacgdes inexatas,
incorretas ou fraudulentas, a Secretaria da Receita Federal
procedera a determinagédo e ao langamento de oficio do imposto,
considerando informagtes sobre pregos de terras, constantes de
sistema a ser por ela instituido, e os dados de area total, area
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tributdvel e grau de utilizacdo do imoével, apurados em
procedimentos de fiscalizagao.

8 1° As informaches sobre precos de terra observar@o os
critérios estabelecidos no art. 12, § 1°, inciso Il da Lel n° 8.629,
de 25 de fevereiro de 1993, e considerardo levantamentos
realizados pelas Secretarias de Agricultura das Unidades
Federadas ou dos Municipios.

§ 2° As multas cobradas em virtude do disposto neste artigo
serdo aquel as aplicaveis aos demais tributos federais.

No caso dos autos, a autoridade fiscal arbitrou o VTN do imdével, por
considerar que o valor declarado pela contribuinte ndo merecia fé. Ja a contribuinte insurge-se
contra o arbitramento, trazendo como principal ponto de sua defesa o laudo apresentado, ja
durante o procedimento fiscal.

Para o exame da questdo que se impde, transcreve-se a seguir alguns itens da
NBR/ABNT 14653 — parte 3, que tem por objetivo detalhar as diretrizes e padrdes especificos
de procedimentos para a avaliagéo de imoveis rurais.

9.1.2 No caso de insuficiéncia de informagdes que ndo permitam
a utilizacdo dos métodos previstos nesta Norma, conforme 8.1.2
da ABNT NBR 14653-1:2001, o trabalho ndo sera classificado
quanto a fundamentacdo e a precisio e sera considerado
parecer técnico, como definido em 3.34 da ABNT NBR 14653-
1:2001.

(.)

9.2.1 Os laudos de avaliagdo sio classificados quanto a
fundamentacéo nos graus indicados na tabela 1, de acordo com
a soma dos pontos em fungdo das informacdes apresentadas.

(...)
9.2.3.3 SAo obrigatérios em qual quer grau:

a) explicitacdo do critério adotado e dos dados colhidos no
mer cado;

b) vistoria do imovel avaliando;

¢) identificac&o das fontes;

d) no minimo trés dados de mercado, efetivamente utilizados.
()

9.2.3.5 E obrigatério nosgraus 1l elll o seguinte:

a) a apresentacao de formulas e parametros utilizados;

b) no minimo cinco dados de mercado efetivamente utilizados,

C) a apresentacdo de informacdes relativas a todos os dados
amostrais evariaveis utilizados na-model agem;



d) que, no caso da utilizagdo de fatores de homogeneizagdo, o
intervalo admissivel de ajuste para cada fator e para o conjunto
de fatores esteja compreendido entre 0,80 e 1,20.

O laudo apresentado pela contribuinte afirma no item 6 que o seu grau de
fundamentac&o € igual all.

Ocorre que no referido laudo ndo existe sequer um dado de mercado
efetivamente utilizado. O VTNm ali apurado baseou-se exclusivamente em informactes
obtidas junto a Prefeitura Municipal de Aripuand, Sindicato Rural, Cartério de Registro e
EPLAN - Escritorio de Plangamento Agropecuario de Aripuand e encontram-se
desacompanhadas de quaisquer documentos que comprovem os valores informados.

Assim, de acordo com o disposto na NBR/ABNT 14653 — parte 3, a
conclusBo que se impbde € que o documento fornecido pela contribuinte, durante o
procedimento fiscal, ndo pode sequer ser considerado um laudo de avaliac&o, muito menos de
grau de fundamentacdo |1, classificando-se, no méximo, como parecer técnico.

Nestes termos, ha de se concluir que o documento apresentado pela
contribuinte para contestar o arbitramento efetivado pela autoridade langadora néo se presta
para a finalidade pretendida pela recorrente, ja que ndo atende ao disposto na NBR/ABNT
14653-3.

Afirma, ainda, o recorrente que o VTN atribuido pela autoridade fiscal é
ilegal, pois a RFB ndo procedeu ao levantamento dos precos dos imoveis localizados no Mato
Grosso, Estado onde se localiza o imével em questdo. Para comprovar sua afirmagdo a
contribuinte trouxe os seguintes documentos:

- Oficio n° 0013/2005 da Superintendéncia Regional da Receita Federal na 12
RF para a Secretaria de Desenvolvimento Rural do Estado do Mato Grosso, fls. 39/40. No
referido documento solicita-se a informacdo dos valores de mercado das terras de cada
municipio, nas seguintes datas: 1° de janeiro de 2000, 2001, 2002, 2003, 2004 e 2005; ao
tempo que informa que para o periodo entre os anos de 2000 e 2001 a maioria das Secretarias
ou 6rgéos correspondentes informaram os valores de terra nua, referente aos exercicios de 1997
a 2000.

- Oficio PRESI n° 495/05 da Empresa Mato-Grossense de Pesquisa,
Assisténcia e Extensdo Rural S/A para a Secretaria de Desenvolvimento Rural do Estado do
Mato Grosso, relatando dificuldades operacionais para o atendimento da demanda da RFB e
sugerindo o uso dos dados historicos.

- Oficio SEDER/GS/441/2005 da Secretaria de Desenvolvimento Rura do
Estado do Mato Grosso para a Superintendéncia Regional da Receita Federal na 12 RF,
relatando dificuldades operacionais para o atendimento da demanda da RFB e sugerindo 0 uso
dos dados historicos.

Dos referidos oficios verifica-se que a RFB procurou, conforme determina o
art. 14 da Lei n® 9.393, de 19 de dezembro de 1996, abaixo transcrito, obter dados atualizados
do VTN junto a Secretaria de Desenvolvimento Rural do Estado do Mato Grosso, no que ndo
foi atendida

Contudo, tal fato ndo inviabiliza o uso do SIPT, tampouco o torna ilegal,
posto que a RFB dispunha dos dados histéricos dos exercicios de 1997 a 2000, fornecidos pelas
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Secretarias e também detinha as informagdes prestadas pelos demais proprietarios de imoveis
localizados no mesmo municipio do imével em questéo.

Vale lembrar que o SIPT foi aprovado pela Portaria SRF n°® 447, de 28 de
marco de 2002, que assim definiu em seu art. 3°

Art. 3° A alimentacdo do SIPT com os valores de terras e demais
dados recebidos das Secretarias de Agricultura ou entidades
correlatas, e com os valores de terra nua da base de declaracbes
do ITR, sera efetuada pela Cofis e pelas Superintendéncias
Regionais da Receita Federal.

Nestes termos, tem-se que os documentos trazidos pela defesa n&o
caracterizam nenhumailegalidade no VTN adotado pela autoridade fiscal no langamento.

Por fim, infere-se das cOpias das matriculas do imovel, junto ao Cartdrio de
Registro de Imoveis, que em 31/08/1995 o imével foi dado em garantia de divida, no valor de
US$ 3.000.000,00, equivalente a R$ 2.772.600,00, em 11/07/1995. Ja a0 cdmbio de 01/01/2005
e 01/01/2010 a divida corresponde a R$ 7.963.200,00 e R$ 5.223.600,00, respectivamente.

E bem verdade que a variag&o da taxa de cambio do délar no é o indice ideal
para atuaizar precos de imoéveis rurais, entretanto, tal fato se presta para colocar
definitivamente por terra o VTN trazido pela defesa no parecer técnico, apresentado durante o
procedimento fiscal. Veja que ja em julho de 1995 o imével foi avaliado por valor bastante
superior aguele informado pela contribuinte no DIAT. (avaliacdo - R$ 2.772.600,00 e DIAT -
R$ 1.239.940,00).

Nestes termos, considerando que a contribuinte ndo logrou comprovar o VTN
informado no DIAT, mediante a apresentacéo de laudo de avaliacdo, nos termos da NBR-
ABNT 14653-3, e tudo o0 mais aqui exposto, ha de prevalecer o arbitramento do VTN, nos
moldes em gue consubstanciado no Auto de Infracéo.

Por fim, a contribuinte alega que sdo ilegais 0s acréscimos penais e
moratorios.

Ora, o art. 44, inciso |, da Lel n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, prevé a
aplicacdo de multa de 75% nos casos de lancamento de oficio sobre a diferenca de imposto
devido.

Logo, considerando, que no procedimento fiscal apurou-se que a contribuinte
deixou de recolher ITR devido, correta a aplicacdo da multa de oficio no percentual de 75%.

Ja os juros de mora sdo devidos, sempre que ocorrer 0 pagamento do tributo
fora do prazo legal, conforme disposto no art. 61 da Lei n° 9.430, de 1996. Tal matériajafoi
pacificada neste colegiado, conforme siimula n® 5, publicadano DOU, Secdo 1, de 22/12/2009:

Simula CARF n° 5 - Sio devidos juros de mora sobre o crédito
tributario ndo integralmente pago no vencimento, ainda que
suspensa sua exigibilidade, salvo quando existir depdsito no
montante integral.



Ante o exposto, VOTO por afastar a preliminar de nulidade da decisdo de
primeirainstancia e, no mérito, negar provimento ao recurso.

NuUbia Matos Moura - Relatora
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