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‘Matéria ITR - Areas de preservagio permanente e de reserva legal

IRdcorrente  SELDEN SILVA

Recorrida FAZENDA NACIONAL
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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL - ITR
Exercicio; 2004
Ementa:

IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL.
ISENCAO. AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE E DE
RESERVA LEGAL. ATO DECLARATORIO AMBIENTAL (ADA).
‘ OBRIGATORIEDADE A PARTIR DE LEI 10.165/00.

i A apresentagdo do ADA, a partir do exercicio de 2001, tornou-se requisito
‘ para a frui¢do da redugdo da base de célculo do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural, passando a ser, regra geral, uma isencdo condicionada,
I tendo em vista a promulgagdo da Lei n.° 10.165/00, que alterou o conteido
| do art. 17-0, §1°, da Lei n.° 6.938/81.

IMPOSTO SOBRE A ‘PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL. AREA
! DE RESERVA LEGAL.

N A partir do exercicio de 2.002, a localizagdo da reserva legal deve ser 5&
aprovada pelo 6rgdo ambiental competente, observando-se a fungio social da
propriedade e os critérios previstos no §4° do art. 16 do Cédigo Florestal.

A averbag3o da drea de reserva legal 4 margem da matricula do imodvel é,
regra geral, necessaria para sua exclusdo da base de calculo do imposto.

Hipétese em que o Recoirente comprovou documentalmente a existéncia das
areas de preservagdo permanente e de reserva legal, mediante a apresentagio
de Termo de Responsabilidade de Averbagio de Reserva Legal firmado com
o IBAMA, devidamente averbado a margem da matricula do imovel, laudo
técnico de avaliagdo, acompanhado da respectiva Anotagfio de
Responsabilidade Técnica, e laudo de vistoria do IBAMA.

Recurso provido.
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Vistos, relatados e diseutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em DAR

( .

|
\
\
provimento ao recursq, nos termos do voto do Relator./
|

A\ .
CAIO MARCOS CANDIDO. - Plesn ente

N

NDRE NAOKI NISHIOKA — Relator

05 JAN
EDITADO EM:  © ° A 20m

Participaram do julgamento os Conselheiros Caio Marcos Cindido, Ana

Neyle Olimpio Holanda, Alexandre Naoki Nishioka, José Raimundo Tosta Santos, Odmir

Pemandes e Gongalo Bonet Allage.

Relatér

de 2008,

Trata-se de recwrso voluntario (fls. 107/125) interposto, em 03 de setembro

ontra o acorddo de fls. 93/99, do qual o Recorrente teve ciéncia em 05 de agosto de

2008 (ﬂl102), proferido pela 1° Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em

Campo!

lanc;ame to

recolhlm
\‘

!

seguinte ementa:

rande (MS), que, por unanimidade de votos, julgou procedente a notificagdo de
'de fls. 01/05, lavrada em 20 de setembro de 2006, em virtude da falta de
anto do ITR, relativamente ao exercicio de 2004.

A Recorrida julgou procedente o lancamento, por meio de acdidio que teve a

“ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL — ITR
Exercicio: 2004

AREAS DE RESERVA LEGAL. AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE. ADA.

Por exigéncia de Lei, para ser considerada isenta, a 4rea de reserva legal deve
estar averhada na Matricula do imdvel junto ao Cartério de Registro de Iméveis a
ser reconhecida mediante Ato Declaratério Ambiental — ADA, cujo requerimento
deve ser protocolado dentro do prazo estipulado. O ADA ¢ igualmente exigido para
a comprovagio ¢as areas de preservagiio permanente.

MATERIA NAO IMPUGNADA.

Considera-se ndo impugnada a matéria que nfio tenha sido expressamente
constestada pelo impugnante.
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Lancamento Procedente” (fl. 93).

Nido se conformando, o Recorrente interpds o recurso voluntirio de fls.
7/125, pedindo a exoneragdo do crédito tributario.

o - -

1

E o relatorio.

Conselheiro Alexandre Naoki Nishioka, Relator

O recurso preenche seus requisitos de admissibilidade, motivo pelo qual dele
conhe¢o.

Tendo em vista que a matéria no dmbito deste Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais (CARF) é recorrente, cumpre tecer alguns breves esclarecimentos antes de
adenu ar na questdo especificamente debatida nestes autos.

i
!

5 De fato, como é cedigo, o imposto sobre a propriedade territorial rural, de
‘competéncia da Unido, na forma do art. 153, V1, da Constitui¢8o, incide nas hipéteses previstas
no art. 29 do Cédigo Tributario Nacional, ora trazxdo a baila, in verbis:
‘ _
; ‘ “Art. 29. O imposto, de competéncia da Uniflo, sobre a propriedade territorial
- rural tem como fato gerador a propriedade, o dominio 1itil ou a posse de imével por

i
{
! natureza, como definido na lei civil, localizado fora da zona urbana do Municipio.”

A guisa do disposto pelo Codigo Tributério Nacional, a Unifio promulgou a
Lel Federal n.° 9.393/96, que, na esteira do estatuido pelo art. 29 do CTN, instituiu, em seu art.
1° como hipotese de incidéncia do tributo, a “propriedade, o dominio utll ot a posse de imdvel
por. naturem localizado fora da zona wrbana do municipio™.

- Sem adentrar especificamente na discussio a respeito da eventual amphac;ao
do conceito de propriedade albergado pela Constituigdo Federal pelo disposto nos artigos
c1tados ao incluirem como fato gerador do ITR o dominio titil e a posse (cum animus domini),
tema que nfo releva na analise do presente recurso, verifica-se que nfio héa qualquer discussfo a
xespelto da incidéncia do tributo no que toca as dreas de preservagio permanente ou de reserva

| florestal legal.

Com efeito, muito embora em tais dreas a utilizacdo da propriedade deva
-observar a regulamentagdo ambiental especifica, disso ndo decorre a consideragdo de que

| sabe, o direito de propriedade, expressamente garantido no inciso XXII do art. 5° da CF, possui

limitagio constitucional assentada ern sua funcfo social (art. 5°, XI1I, da CF).

‘

Nesse sentido, consoante salienta Gilmar Mendes (et. al.}, possui o legislador

I uma 1elat1va liberdade para conformagfio do direito de propriedade, devendo preservar,

lcontudo “o niicleo essencial do direito de propriedade, constituido pela utilidade privada e,
ﬁmdamentalmente pelo podei de disposigdo. A vinculagdo social da propriedade, que legitima
.a imposicéio de restrigbes, néo pode ir ao ponto de coloca-la, tinica e exclusivamente, a servigo

3

referida parcela do imével estaria fora da hipoétese de incidéncia do ITR. Isso porque, como se [

\
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1 do E.,to.g.f ou da comunidade” (MENDES, Gilmar Ferrcira (ef. al.). Curso de direito
constztur' naI 4" ed. S3o Paulo: Saraiva, 2009. p. 483).

No que atine a regulagdo ambiental, deste modo, verifica-se que a legislagio,

muito embora restrinja 0 uso do imével em virtude do interesse na preservagdo do meio
ambientelecalagzcamenfe equilibrado, na forma como estabelecido pela Constituicio da

leglslaqao civel.

| l

|
i
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f Reptiblica, néo elimina as faculdades de usar, gozar e dispor do bem, tal como previstas pela

Com fundamento no exposto, ndo versando os autos sobre hipdtese de nao-

incidéncia do tributo, mas, sim, de auténtica iseng@o ou, como querem alguns, redugio da base
de calculg Elo ITR, disp6s a Lei Federal n.® 9.393/96, em seu art. 10, o seguinte:

“Art. 10. A apuragdo ¢ o pagamento do ITR serfio efetuados pelo contribuinte,
independentemente de prévio procedimento da administragéo tributaria, nos prazos €
condigdes estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a
homologagio posterior.

§ 1° Para os efeitos de apuragéo do ITR, considerar-se-4:
[.]

I - drea tributdivel, a drea total do imével, menos as greas:

a) de preservaciio permanente e de reserva legal, previstas na Lei n° 4.771,
de 15 de setembro de 1965, com a redago dada pela Lei n® 7.803, de 18 de julho de
1989 (grifei).

Havendo referido dxsposmvo legal feito expressa referéncia a conceitos

desenvolwdos em outro ramo do Direito, mais especificamente no que toca 4 seara ambiental,
oportuno |se faz recorrer ao arcabougo legislativo desenvolvido neste campo especifico, na

i
I

| forma indicada pelo art. 109 do CTN, para o fim de compreender, satisfatoriamente, o que se

entende por éreas de preservagio permanente e de reserva legal, estabelecidas como hipdtese
dei 1sen<;ao do ITR (redugdo do correspondente aspecto quantitativo).

|
|.

A respeito especxﬁcamente da chamada “area de preserva¢io permanente”

(APP), dispde o Codigo Florestal, Lei n.° 4.771/65, atualmente regulada, também, pelas

il

!
|
i
j

| R‘esolugzgcrs CONAMA n. 302 e 303 de 2002, o seguinte:

“Art. 2° Consideram-se de preservagio permanente, pelo s6 efeito desta Let,
as florestas e demais formas de vegetag¢o natural situadas:

a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d'4gua desde o seu nivel mais alto
em faixa marginal cuja largura minima sera:

1 - de 30 (trinta) metros para os cursos d'agua de menos de 10 (dez) metros de
largura;

2 - de 50 (cinquenta) metros para os cursos d'dgua que tenham de 10 (dez) a
50 (cinquenta) metros de largura;

3 - de 100 (cem) metros para os cursos d'dgua que tenham de 50 (cinquenta) a
200 (duzentos) metros de largura;

4 - de 200 (duzentos) metros para os cursos d'dgua que tenham de 200
(duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura;

\
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5 - de 500 (quinhentos) metros para os cwsos d'dgua que tenham largura
superior a 600 (seiscentos) metros;

b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatérios d'dgua naturais ou artificiais;

c) nas nascentes, ainda que intermitentes € nos chamados "olhos d'dgua”,
qualquer que seja a sua situagiio topografica, num raio minimo de 50 (cinquenta)
metros de largura;

d) no topo de morros, montes, montanhas e serras;

€) nas encostas ou partes destas, com declividade superior a 45°, equivalente a
100% na linha de maior declive;

f) nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;

g) nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de ruptura do
relevo, em faixa nunca inferior a 100 {cem) metros em projegdes horizontais;

h) em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que seja a
vegetagdo.

Pardgrafo tnico. No caso de d4reas urbanas, assim entendidas as
compreendidas nos perimetros urbanos definidos por lei municipal, e nas regides
metropolitanas e aglomerag¢es urbanas, em todo o territdrio abrangido, observar-se-
4 o disposto nos respectivos planos diretores e leis de uso do solo, respeitados os
principios e limites a que se refere este artigo.

Art. 3° Consideram-se, ainda, de preservagic permanente, quando assim
declaradas por ato do Poder Piblico, as florestas e demais formas de vegetagdo
natural destinadas:

a) a atenuar a erosao das terras;
b) a fixar as dunas;

c) a formar faixas de protegfio ao longo de rodovias e ferrovias;

d) a auxiliar a defesa do territério nacional a critério das autoridades militares; 7&

e) a pioteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico ou histérico;
f) a asilar exemplares da fauna ou flora ameagados de extingéo;

g) a manter o ambiente necesséario a vida das populagdes silvicolas;

h) a assegurar condigdes de bem-estar piblico.

§ 1° A supressdo total ou parcial de florestas de preservagdo permanente sé
serd admitida com prévia autorizagdo do Poder Executivo Federal, quando for
necessiria A execugdo de obras, planos, atividades ou projetos de utilidade publica
ou interesse social.

§ 2° As florestas que integram o Patrimonio Indigena ficam sujeitas ao regime
de preservagiio permanente (letra g) pelo s6 efeito desta Lei.”

Verifica-se, & luz do que se extrai dos artigos em referéncia, que a legislagéo

' considera como area de preservag@io permanente, trazendo 4 baila a ligdo de Edis Milaré, as
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flo; estas e u@:liﬂlS Sormas de vegetagdo que ndo podem ser removidas,; tendo em vista a sua

| vigente, s_

|
e

do,
|
|
\

‘ localzzagao e a sua func¢do' ecolégica” (MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina,
: ]mzspi ud ncia, glossdrio. 5" ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p. 691).

Vale notar, nesse sentido, que nas &areas de preservagio permanente,

esclarece o disposto pelo §1° do art. 3°, citado supra, ndo ha qualquer possibilidade
das florestas, apenas excetuada tal regra nos casos de execug#o de obras, planos,
ou projetos de utilidade ptiblica ou interesse social.

Nio se confunde com a drea de preservagio permanente, no entanto, a

ea de reserva legal, ou reserva florestal legal, cujos contornos sdo estabelecidos
' lgualmentc pelo Caédigo Florestal, mais especificamente em seu art. 16, que, na redacdo
isto &, com a redacio que lhe foi dada pela MP 2.166-67/2001, assim dispde:

“Art. 16. As florestas e outras formas de vegetagfo nativa, ressalvadas as
situadas em é4rea de preservagdo permanente, assim como aquelas nfo sujeitas ao
regime de utilizag@o limitada ou objeto de legislagio especifica, sdo suscetiveis de
supress@o, desde que sejam mantidas, a titulo de reserva legal, no minimo:

"I-oitenta por cento, na propriedade rural situada em area de floresta
localizada na Amazdnia Legal;

II - trinta e cinco por cento, na propriedade rural situada em area de cerrado
localizada na Amazonia Legal, sendo no minimo vinte por cento na propriedade e
quinze por cento na forma de compensagio em outra 4rea, desde que esteja
localizada na mesma microbacia, e seja averbada nos termos do § 7° deste artigo;

I1I - vinte por cento, na propriedade rural situada em area de floresta ou outras
formas de vegetagdo nativa localizada nas demais regides do Pais; e

IV - vinte por cento, na propriedade rural em 4area de campos gerais localizada
em qualquer regifio do Pais.

§ 12 O percentual de reserva legal na propriedade situada em 4iea de floresta e
cerrado sera definido considerando separadamente os indices contidos nos incisos I e
II deste artigo.

§ 2% A vegetagdo da reserva legal nfio pode ser suprimida, podendo apenas ser
utilizada sob regime de manejo florestal sustentavel, de acordo com principios €
critérios técnicos e cientificos estabelecidos no regulamento, ressalvadas as
hipéteses previstas no § 3° deste artigo, sem prejuizo das demais legislacBes
especificas.

§ 3% Para cumprimento da manutengio ou compensagio da 4rea de reserva
legal em pequena propriedade ou posse rural familiar, podem ser computados os
plantios de arvores frutiferas ormamentais ou industriais, compostos por espécies
exéticas, cultivadas em sistema intercalar ou em consércio com espécies nativas.

§ 4 A localizaglo da reserva legal deve ser aprovada pelo érgio ambiental
estadual competente ou, mediante convénio, pelo 6rgdo ambiental municipal ou
outra institui¢do devidamente habilitada, devendo ser considerados, no processo de
aprovagio, a fungdn social da propriedade, € os seguintes critérios e instrumentos,
quando houver:

I- o plano de bacia hidrografica;
II - o plano diretor municipal;

III - o zoneamento ecoldgico-econdmico;

N
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IV - outras categorias de zoneamento ambiental; e

V -a proximidade com outra Reserva Legal, Area de Preservagio
Permanente, unidade de conservagiio ou outra area legalmente protegida,

‘ §5° O Poder Executivo, se for indicado pelo Zoneamento Ecologico
‘ Econdémico - ZEE e pelo Zoneamento Agricola, ouvidos o CONAMA, o Ministério
do Meio Ambiente € 0 Ministério da Agricultura e do Abastecimento, podera:

- reduzir, para fins de recomposi¢io, a reserva legal, na Amazonia Legal,

S para ate cinqiienta por cento da propriedade, excluidas, em qualquer caso, as Areas
) de Preservacdo Permanente, os ecdtonos, os sitios e ecossistemas especialmente

protegidos, os locais de expressiva biodiversidade e os corredores ecologicos; e

IT - ampliar as areas de reserva legal, em até cingiienta por cento dos indices
previstos neste Codigo, em todo o territdrio nacional.

§ 6% Serd admitido, pelo 6rgdo ambiental competente, 0 computo das areas
relativas & vegetagio nativa existente em 4rea de preservacgiio permanente no calculo
do percentual de reserva legal, desde que n#o implique em conversao de novas areas
para-o uso alternativo do solo, e quando a soma da vegetagfio nativa em area de
preservagdo permanente e reserva legal exceder a:

I - oitenta por cento da propriedade rural localizada na Amazonia Legal;

\ II - cinqgiienta por cento da propriedade rural localizada nas demais regides do
: Pais; e

111 - vinte e cinco por cento da pequena propriedade definida pelas alineas "b"
“c" do inciso I do § 2% do art. 1°,

§ 7° O regime de uso da drea de preservagio permanente nio se altera na
hipbtese prevista no § 6°.

§ 8" A édrea de reserva legal deve ser averbada 4 margem da inscrigio de
matricula do imével, no registro de iméveis competente, sendo vedada a alteragio de
sua destinagdo, nos casos de transmissfo, a qualquer titulo, de desmembramento ou
de retificaciio da 4rea, com as excegdes previstas neste Cédigo.

ji § 9° A averbagio da reserva legal da pequena propriedade ou posse rural
{1 familiar é gratuita, devendo o Poder Piblico prestar apoio técnico e juridico, quando
necessario.

§ 10. Na posse, a reserva legal é assegurada por Termo de Ajustamento de
, Conduta, firmado pelo possuidor com o drgio ambiental estadual ou federal
: competente, com forga de titulo executivo e contendo, no minimo, a localizagio da
| reserva legal, as suas caracteristicas ecoldgicas basicas e a proibigdo de supressio de
' sua vegetacdo, aplicando-se, no que couber, as mesmas disposigbes previstas neste
Codigo para a propriedade rural.

§ 11. Podera ser instituida reserva legal em regime de condominio entre mais
¥ de uma propriedade, respeitado o percentual legal em relagio a cada imdvel,
“ mediante a aprovagio do orgdo ambiental estadual competente e as devidas
averbagdes referentes a todos os imdveis envolvidos.

T )

v

\
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© At 44, O proprietario ou possuidor de imével rural com drea de floresta
: nativa, natural, primitiva ou regenerada ou outra forma de vegetacdo nativa em
| extensdo inferior ao estabelecido nos incisos I, II, III e IV do art. 16, ressalvado o
disposto nos seus §§ 5° e 6°, deve adotar as seguintes alternativas, isoladas ou
conjuntamente:

I - recompor a reserva legal de sua propriedade mediante o plantio, a cada trés
it anos, de no minimo 1/10 da drea total necessaria & sua complementagdo, com
. espécies nativas, de acordo com critérios estabelecidos pelo oOrglo ambiental

estadual competente;

it II - conduzir a regenerago natural da reserva legal; e

ik

II - compensar a reserva legal por outra area equivalente em importancia

[ ecoldgica e extensfo, desde que pertenga ao mesmo ecossistema e esteja localizada
na mesma microbacia, conforme critérios estabelecidos em regulamento.

§ 1?2 Na recomposicio de que trata o inciso I, o drgio ambiental estadual
competente deve apoiar tecnicamente a pequena propriedade ou posse rural familiar.

! § 2° A recomposi¢io de que trata o inciso I pode ser realizada mediante o
plantio temporédrio de espécies exdticas como pioneiras, visando a restauracdo do

ecossistema original, de acordo com critérios técnicos gerais estabelecidos pelo
CONAMA,

§3° A regeneiagio de que trata o inciso Il serd autorizada, pelo drgio
ambiental estadual competente, quando sua viabilidade for comprovada por laudo
2 técnico, podendo ser exigido o isolamento da area.

| § 4° Na impossibilidade de compensagio da reserva legal dentro da mesma
: micro-bacia hidrografica, deve o érgdo ambiental estadual competente aplicar o
. P critério de maior proximidade possivel entre a propriedade desprovida de reserva
- i legal e a 4rea escolhida para compensagdo, desde que na mesma bacia hidrografica e

‘ . no mesmo Estado, atendido, quando houver, o respectivo Plano de Bacia
‘ . Hidrogréfica, e respeitadas as demais condicionantes estabelecidas no inciso III.

§ 5% A compensagdo de que trata o inciso III deste artigo, devera ser
submetida 2 aprovagio pelo 4rgio ambiental estadual competente, e pode ser
implementada mediante o arrendamento de 4rea sob regime de servidio florestal ou
il reserva legai, ou aquisi¢fio de cotas de que trata o art. 44-B. (...)”

O Cédigo Florestal estabelece, em sua esséncia, como lembra MILARE, a
1dela deldlsmplmar a supressao tanto das ﬂorestas e demals formas de vegetagao nativa,

Nesse sentido, lembra o referido ambientalista que “ao permz’tir tal

pioprted de rural com cobertura florestal ou com outra fozma de vegetagdo nativa”,
dehmltandol assim, “a porgdo a ser constituida como Reserva da Floresta Legal” (Op. cit. p.

_ A reserva florestal legal, portanto, sendo um percentual determinado por lei
g servagﬁo da vegetac,:ﬁo nativa do imével rural, constitui como aﬁrma Paulo de Bessa

ntemente de sua pessoa ou da fonna pela qual tenha adquirido a propr zedade
estando,||assim, “umbilicalmente ligada & propria coisa, permanecendo aderida ao bem’
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(ANTUNES Paulo de Bessa. Poder Judicidrio e reserva legal: analise de recentes decisées do
Supe; tor Tribunal de Justica. In: Revista de Direito Ambiental n.° 21. Sdo Paulo: Revista dos
||| Tribunais, 2001, p. 120).

| A luz do exposto, verifica-se que as restrigdes ambientais, tanto nos casos de
: éreas de preservagio permanente, como naqueles em que ha reserva legal, decorrem,
‘explicitamente, da ocorréncia ou verificagio, in loco, dos pressupostos legais apontados pela
legislagdo, inexistindo, portanto, qualquer discricionariedade por parte do proprietdrio ou
| agente publico.

!

1 Nesse passo, consoante se extrai da legislagio ambiental trazida & baila, nfio
‘ ha a exigéncia, para 0 cumprimento das normas relativas ds dreas de preservagfio permanente
ou de reserva legal, de qualquer ato piblico que as constitua, mas, apenas e tdo-somente, da
| ocorrenc1a das hlpoteses legais previstas pelo Codigo Florestal, bem como pelos demais atos
! normativos primérios que disponham sobre o tema.

A guisa do exposto, portanto, a avarbac;ao a margem da matricula do imovel
da area de reserva florestal legal, com a devida vénia daqueles que entendem de forma diversa,
»nfo tem natureza constitutiva, mas simplesmente declaratéria, tendo em vista que, excetuadas
Qaslhipc')teses especificamente mencionadas na legislagio, a observancia do percentual de 20%
previsto em lei independe de qualquer averbagfo, estando apenas sujeita & aprovagio da sua
‘locahzag:ao por Orgdo ambiental estadual competente ou, mediante convénio, pelo drgdo
ambiental municipal ou outra institui¢o devidamente habilitada, na forma do §4° do art. 16 da
\Lein.° 4.771/65.

\

Nesse sentido, oportuno afirmar que, muito embora a legislagio preveja a

inecessidade de averbago da reserva legal, de acordo com o que dispde o §8° do art. 16 da Lei
n.> 4.771/65, a sanc;ao decorrente da falta de averbago da drea de reserva legal, prevista pelo
art 55 do Decreto n.° 6.514/2008, encontra-se atualmente prorrogada para 2011, de acordo

| \com o que estatui o Decreto Federal n.® 7.029/2009, razdo pela qual se infere que a leglslac;ao

‘concedeu um periodo de adaptagdo aos proprietarios, a fim de que possam cumprir referida
,deltermmacao legal, deixando de cominar-lhes qualquer penalidade em decorréncia da falta de
averbacéo de referida area.

| Por tais razdes, especialmente por entender que a observancia dos

| percentuais fixados em lei para explorago de area rural decorre de normas de ordem pﬁb]ica
que ndo podem ser afastadas pelo contribuinte pelo simples fato de que nfio procedeu este a

endo necessaria para conferir publicidade ao gravame fixado que, como ja se verberou
oportunamente, decorre diretamente da legislagdo ambiental.

areas de reserva florestal legal, igualmente ndo havia, até o exercicio de 2000, qualquer
[fundamento legal para a exigéncia da entrega do Ato Declaratério Ambiental (ADA) para o fim
de reduzir a base de caiculo do ITR. Nesse sentido, alias, dispunha o art. 17-O, da Lei Federal
n ° 6.938/81, com a redagéo que lhe foi conferida pela Lei n. 9.960/2000, o seguinte:

P .Além da desnecessidade de averbagiio, para o fim especifico de constituir as
|

"Art. 17-0. Os proprietarios rurais, que se beneficiarem com redu¢o do valor
do Imposto sobie a Propriedade Territorial Rural - ITR, com base em Ato
Declaratério Ambiental - ADA, deverfio recolher ao Ibama 10% (dez por cento) do

competente avelbagao tenho para mim que esta filtima possui carater nitidamente declaratdrio;”

\.



l valor auferido-como redugis do referido Imposto, a titulo de prego publico pela
TR I prestagio de servigos técnicos de vistoria." (AC)

"§ 1% A utilizaciio do ADA para efeito de reduciio do valor a pagar do ITR
I ¢ opcional.”

Por esta razdio, portanto, isto &, por inexistir qualquer fundamento legal para a
entrega t(rmpestlva do ADA, como tequisito para a fruigdo da redugio da base de célculo
prevista pela legislagdo atinente ao ITR, a 2° Turma da C4mara Superior de Recursos Fiscais
aprovou 4 segumte stimula, extraida do texto da Portaria n.° 106/2009:

| “4 ndo apresentagio do Ate Declaratrio Ambiental (AD4) emitido pelo
IBAMA, ou érgdio conveniado, néic pode motivar o langamento de oficio relativo a
fatos geradores ocoriidos até o exercicio de 2000."

Pois bem. Muito embora inexistisse, até o exercicio de 2000, qualquer

. fundamento para a exigéncia da entrega do ADA como requisito para a frui¢io da isengéo, com

d adventﬁ» da Lei Federal n.° 10.165/2000 alterou-se a redagdo do §1° do art. 17-O da Lei n.°
6.938/81) quc passou a vigorar da seguinte forma:

b

“Art, 17-0.
|
I‘, ()
Al § 1° A utilizacfio do ADA para efeito de reducfio do valor a pagar do ITR
o \ . ¢ obrigatéria.”
, b
l

| Assim, a partir do exercmlo de 2001, a exigéncia do ADA passou a ter
previsdo legal com a promulgagio da Lei n.° 10.165/00, que alterou o conteddo do art. 17-0O,
§1°, da Lel n.° 6.938/81, para a fruigdo da redugio da base de cédlculo do Imposto sobre a
Propnedade Territorial Rural.

l
‘ : Feita esta observagéo, relativa, portanto, a obrigatoriedade de apresentagio
do ADA| cumpre mover a analise do prazo em que poderia o contribuinte protocolizar referida
declarag:ao no drgio competente.

No que toca a este aspecto especifico, tenho para mim que é absolutamente

| relevante|uma digressdo a respeito da mens legis que norteou a alteragio do texto do art. 17-O

da Lei nf 6.938/21.
’. Analisando-se, nesse passo, o real intento do legislador ao estabelecer a
obngator edade de apresentagiio do ADA, pode-se inferir que a mudanga de paradigma deveu-
se a razdes [atinentes a efetividade da norma isencional, especialmente no que concerne 2
aferi¢fio do real cumprimento das normas ambientais pelo contribuinte, de maneira a permitir
que este ultimo possa usufruir da redugio da base de calculo do ITR.

\ "' Em outias palavras, a efetiva exigéncia do ADA para o fim especifico da
, reduc;ao da base de calculo do ITR foi facilitar a fiscalizagdo por parte da Receita
Federal a p;eservag'ao das areas de reserva legal ou de preservagio permanente, utilizando-se,
para este |fim especifico, do poder de policia atubuxdo ao IBAMA.

Em smtese pode-se afirmar que a alteragio no regramento legal teve por
¢ oes de praticabilidade tributaria, a partir da criagdo de um dever legal que petmlta
como a xma Helemlson Cunha Pontes uma m:oavel efetzwdade da norma zbutm za
tr’ibutdri
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|

seus limites. In: Revista Internacional de Direito Tributario, v. 1, n.° 2. Belo Horizonte,

jul/dez-2004, p. 57) , no caso da norma isencional.
!
De fato, no caso da redugfo da base de célculo do ITR, mais especificamente
no que atine as dreas de interesse ambiental /ato sensu, além da necessidade de fiscalizar um
numero extenso de contribuintes, exigir-se-ia, ndo fosse a previsio de entrega do ADA, que a

, Rece:ta Federal tomasse para si o dever de fiscalizar o extenso volume de propnedades rurais
; compleendxdo no territério nacional, o que, do ponto de vista econdmico, ndo teria qualquer

viabilidade.

Por esta razdo, assim, passou-se, com o advento da Lei Federal n.° 10.165/00
a exigir, de forma a inverter o 6nus da prova, a apresentacio do ADA para o fim de pennitir a
reduc;ao da base de calculo do ITR, declaragdo esta sujeita ao poder de policia do IBAMA.

gin Tratando-se, portanto, da interpretagdo do dispositivo em comento, deve o

aplicador do direito, neste conceito compreendido o julgador, analisar o conteudo
pnncxplologco que norteia referido dispositivo legal, a fim de conferir-lhe o sentido que

‘melhor se amolda aos objetivos legais.

Partindo-se desta premxssa basilar, verifica-se que o art. 17-O da Lei n.°

‘6 938/81, em que pese o fato de i 1mpnm1r, de forma inafastavel, o dever de apresentar 0 ADA,

nao estabelece qualquer exigéncia no que toca & necessidade de sua protocolizagdo em prazo
fixado pela Receita Federal para o fim especifico de permitir a reducdo da base de calculo do
ITR.

! A exigéncia de protocolo tempestivo do ADA, para o fim especifico da
reducdo da base de célculo do ITR, ndo decorre expressamente de lei, mas sim do art. 10, §3°,
I, do Decreto n.° 4.382/2002, que data de setembro de 2002.

Quer-se com isso dizer, portanto, que, muito embora a legislagdo tratasse a

| l

respe1to da entrega do Ato Declaratério Ambiental, para o fim especifico da redugo da base de
élculo do ITR, ndo havia dlsposu;ao alguma a respeito do prazo para sua apresentagdo, e,
: enos ainda, que possibilitasse @ Receita Federal desconsiderar a existéncia de édreas de

1eserva<;ao permanente ou de reserva legal no caso de apresenta¢o intempestiva do ADA.

b Com efeito, sendo certo que a institui¢do de fributos ou mesmo da exclusio
do | crédito tributério, na forma como denominada pelo Cédigo Tributdrio Nacional, sfo -
matérias que devem ser integralmente previstas em lei, na forma como estatuido pelo art. 97,3

g

d0~CTN mais especificamente no que toca ao seu inciso VI, ndo poderia sequer o poder '

regulamentar estabelecer a desconsideragdo da isengdo tributdria no caso da mera apresentagio
mtempestxva do ADA.

O prazo de seis meses, contado da entrega da DITR, foi instituido apenas por
mstmgao normativa, muito posteriormente embasada pelo Decreto n.° 4.382/2002, o que, com

a devida vénia, nfio merece prosperar.

|

1“ Em virtude, portanto, da auséncia de estabelecimento de um critério rigido
3 H

’quanto a0 prazo para a apresentacfo do ADA, eis que nfo se encontra prev:sto em lei, cumpre
Fecorrer aos mecanismos de integragio da legislagfo tributdria, de maneira a imprimir eficacia

Do dlsposto pelo art. 17-O da Lei n.° 6.398/81.




I ‘ ‘<\
‘ g

‘ b l’ . Dentic 03 mecanismos de integragdo previstos pelo ordenameiito juridico,
dispde o‘Codxgo Tributdrio Nacional, em seu art. 108, I, que deve o aplicador recorrer a
ahalogia, se ndo referida opgdo vedada apenas no que toca & institui¢io de tributos ndo
previstos em [lei, 0 que, ressalte-se, ndo € o caso.

‘ Nesse esteio, recorrendo-se a analogia para o preenchimento de referida
1 lacuna, d=ve-se recorrer a legislagdo do ITR relativa as demais declarac;oes firmadas pelo
contrlbulﬁte’ mais espec1ﬁcamente no que atine a DIAT e a DIAC, expressamente
| cpntemplﬁxdas pela Let n.° 9.393/96, aplicadas ao presente caso tendo-se sempre em vista o

i €scopo da norma inserida no texto do art. 17-O da Lei n.° 6.398/81, isto &, imprimir

' pratlcabll dade a aferigdo da existéncia das 4reas de reserva legal e preservagio permanente,
para o fin} especifico da isencio tributaria.

. Pois bem. Sendo certo que a apresentagio do ADA cumpre o papel de
1mpmmr|pratxcab1hdade a apurac;ao da drea tributavel, verifica-se que cumpre o escopo da
norma asua entrega até o inicio da fiscalizag@o, momento a partir do qual a apresentagfo ja ndo
mais cumpnra seu desiderato, passando o dnus da prova a ser do contribuinte.

r\, ‘ De fato, até o inicio da fiscalizagiio em face do contribuinte, verifica-se que a
entrega do ADA possibilitard a consideragdo, por parte da Receita Federal, da reducdo da base
de calcub do ITR, submetendo as declaragGes do contribuinte ao pélio do 6rgdo ambiental
compete te e retirando referida aferigio do dmbito da Receita Federal do Brasil. A entrega,
poﬁanto amda que intempestiva, muito embora pudesse ensejax a aplicagdo de uma multa
espec1ﬁc' , caso existisse referida norma sancionatéria, seria equivalente & retificagiio das
d'emals d ;claragoes relativas ao ITR, isto €, da DIAT e da DIAC, devendo, pois, ter o mesmo
tratamen$l que estas Ultimas, em consondncia com o que estatui o brocardo juridico *“ubi
eadem ra io, ibi eaedem legis dispositio”, isto &, onde hd o mesmo racional, a legislacfio nfio
pode apligar critérios distintos. :
{

. 7 A guisa do exposto, portanto, no que toca a entrega do ADA, tenho para mim
que cumpre seu desiderato até o momento do inicio da fiscalizagdo, a partir do qual a omissio
do contnbumte ensejou a necessidade de fiscalizagio especifica relativa ao recothimento do

ITR o que 1mphca nos custos administrativos inerentes a este fato.
‘ 1l

! ‘ I Assim, aplica-se ao ADA, de acordo com este entendimento basilar, a regra
prevista. ;:lelo art. 18 da Medida Provisdria n.° 2.189-49/01, que assim dispde, verbis:

: | “ “Art. 18, A retificagdo de declaragio de impostos e contribuigdes
| :l; ' administrados pela Secretaria da Receita Federal, nas hipteses em que admitida,
ks tetd a mesma natureza da declaragdo  originariamente  apresentada,
' independentemente de autorizagfo pela autoridade administrativa.”
I
i De acordo com a interpretagio que ora se sustenta, pois, é permitida a
entrega c}i{d ADA, para o fim de inverter o dnus da prova, ainda que intempestivamente, desde
que o contribuinte o faga até o inicio da fiscalizagdo.

‘1\“
b, "
H

| Apo6s o inicio da fiscalizagdio, o contribuinte deve comprovar os dados
constantes da DITR, por outros documentos que provem efetivamente as 4reas de preservagio
permanente 'e de reserva legal, 4 luz do que se extrai do proprio “Manual de Perguntas e
ReSposta 5" do Ato Declaratério Ambiental (ADA) editado pelo IBAMA em 2010.

\\
i

| De fato, de acordo com a pergunta e resposta n. 10, néo seria possivel a
apresentag:ﬁo retroativa do ADA, o qual, a partir do exercicio de 2007, tornou-se anual.

\

‘ I

1 18 12
|

\




‘, . ® Portaria do Ibama ds 1econkecimente da Area de Reserva Particular do
Patriménio Natural (RPPN).”

|
|

!

g Pode-se concluir, portanto, que a prépria Administragido Publica, que néo
pode venire contra factum proprium, entende que tanto o ADA como a averbagio da reserva
legal tém| efeito meramente declaratério, ndo sendo os Ginicos documentos comprobatérios das
éreas de i:reservag:ao permanente e de reserva legal, o que temete a solugdo da controvérsia,
nas hipéteses em que ausentes a apiesentagio do referido ADA ou a averbagio da reserva
legal, 2 an ahse de cada caso concreto.

. No presente caso, o Recorrente, conforme se infere da andlise dos presentes
autos, apresentou o ADA apbs o inicio da fiscalizagdo. NHo obstante, comprovou
documen almente a existéncia das 4reas de preservagdo permanente e de reserva legal,
medlante a apresentac;ao de (a) Termo de Responsabilidade de Averbagio de Reserva Legal
ﬁrmado m o IBAMA em 1999 (fls. 63/64), devidamente averbado & margem da matricula do
imével (f_ 70, verso), (b) Laudo Técnico de Avaliagio (fls. 40/60), acompanhado da respectiva
Anotaq:ao‘de Responsabilidade Técnica (fl. 61), (¢} laudo de vistoria do IBAMA (fls. 72/73),
tudo na f rma dos documentos exigidos no Manual de Perguntas e Respostas do ADA editado

. L Eis os motivos pelos quais voto no sentido de DAR provimento ao recurso,
para excl ir da tributagio as dreas de preservagio permanente (16.211 ha)) e de reserva legal

) i Sala das Sessdes- DF em 17 dejunho c’ie 2010
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