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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FisicA - IRPF
Exercicio: 2005

ITR. AREAS DE ~ RESERVA  LEGAL. OBRIGATORIEDADE DE
AVERBACAO DA AREA NO CARTORIO DE REGISTRO DE IMOVEIS
ANTERIOR AO FATO GERADOR.

A averbagdo cartoraria da area de reserva legal ¢ condigdo imperativa para
fruicdo da benesse em face do ITR, sempre lembrando a relevancia
extrafiscal de tal imposto, quer para os fins da reforma agraria, quer para a
preservacdo das dreas protegidas ambientalmente, neste ultimo caso
avultando a obrigatoriedade do registro cartorario, condi¢do especial para
protecao da area de reserva legal.

ITR. REDUCAO DO VALOR DA TERRA NUA. LAUDO TECNICO.

Para fins de revisdo do VTN arbitrado pela fiscalizagdo, com base no VITN/ha
apontados no SIPT, exige-se que o Laudo Técnico de Avaliagdo, emitido por
profissional habilitado, atenda aos requisitos essenciais das Normas da
ABNT, demonstrando, de forma inequivoca, o valor fundiario do imével.

Recurso Voluntario Provido

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, em DAR

provimento ao recurso. Vencida a Conselheira Nubia Matos Moura que dava parcial
provimento, mantendo o arbitramento do VTN.

Assinado digitalmente.
Giovanni Christian Nunes Campos - Presidente.

Assinado-digitalmente.
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Rubens Mauricio Carvalho - Relator.
EDITADO EM: 04/02/2012

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Atilio Pitarelli, Carlos
André Rodrigues Pereira Lima, Giovanni Christian Nunes Campos, Nubia Matos Moura e
Rubens Mauricio Carvalho. Ausente justificadamente a Conselheira Roberta de Azeredo
Ferreira Pagetii.

Relatorio

Trata o presente processo de autuagdo do ITR decorrente de retificacdes de
oficio. Os valores declarados, retificados de oficio e julgados na DRJ seguiram o seguinte
historico:

ITR 2005 Declarado, fl. 05 | Retific. oficio, fl. 03 | Acordao DRJ, fl. 91
02-Area de Preservacio Permanente 2.612,0 ha 0,0 ha 0,0 ha
03-Area de Utilizacio Limitada 6.529,0 ha 0,0 ha 0,0 ha
16-Valor da Terra Nua R$ 392.000,00 R$ 2.535.424,27 R$ 2.535.424,27

Para descrever a sucessdo dos fatos deste processo até o julgamento na
Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento (DRJ), adoto o relatorio do acordao de
fls. 91 a 102 da instancia a quo, in verbis:

Exige-se do interessado o pagamento do crédito tributario langcado em
procedimento fiscal de verificagdo do cumprimento das obrigacdes tributérias,
relativamente ao ITR, aos juros de mora ¢ a multa por informagdo inexata na
Declaracdo do ITR — DITR/2005, no valor total de R$ 1.095.882,48, referente ao
imovel rural denominado Fazenda Santa Tereza, com Area Total — ATI de
13.059,1ha, com Numero na Receita Federal — NIRF 1.090.870-6, localizado no
municipio de Poconé - MT, conforme Notificagdo de Langamento - NL de fls. 03 a
06, cuja descrigao dos fatos e enquadramentos legais constam das fls. 04 e 06.

2. Inicialmente, com a finalidade de viabilizar a analise dos dados declarados nos
exercicios 2003, 2004 e 2005, especialmente a Area de Preservagdo Permanente —
APP; de Utilizagdo Limitada — AUL/Area de Reserva Legal — ARL e o Valor da
Terra Nua — VTN, o declarante foi intimado a apresentar diversos documentos
comprobatorios, os quais, com base na legislagdo pertinente, foram listados,
detalhadamente, no Termo de Intimagao, fls. 01 e 02. Entre os mesmos constam:
copia do Ato Declaratorio Ambiental — ADA, do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA; Laudo Técnico emitido
por profissional habilitado, relativamente a demonstragdo de existéncia da APP
conforme enquadramento legal (art. 2°, da lei n° 4.771/1965 — Cbdigo Florestal),
acompanhado de Anotagio de Responsabilidade Técnica — ART; Certiddo do Orgio
Publico competente, caso o imovel ou parte dele esteja inserido em area declarada
como de Preservacdo Permanente nos termos do art. 3°, do Codigo Florestal,
acompanhado do Ato do Poder Publico que assim a declarou; copia da matricula do
imoével, caso exista averbacdo de Area de Reserva Legal, de Reserva Particular do
Patriménio Natural — RPPN, ou outros tipos de Area de Utilizagao Limitada — AUL;
copia do Termo de Responsabilidade/Compromisso de averbagdo da ARL ou Termo
de Ajustamento de Conduta da ARL; Ato especifico do 6rgdo competente federal ou
estadual, caso o imdvel ou parte dele tenha sido declarado como area de interesse
ambiental; Laudo Técnico de Avaliacdo, elaborado com atendimento aos requisitos
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das Normas Técnicas — NBR 14.653-3, da Associa¢do Brasileira de Normas
Técnicas — ABNT, acompanhado de Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART,
demonstrando os métodos de avaliacdo e fontes pesquisadas que levaram a
convic¢do do valor atribuido ao imovel, com Grau 2 de fundamentacdo minima,
entre outros.

3. Foi informado, inclusive, que a ndo apresentacdo do laudo propiciaria o
langamento de oficio do VTN, conforme a legislacdo, substituindo-se o valor
informado na DITR pelo VTN constante do Sistema de Precos de Terras da
Secretaria da Receita Federal — SIPT.

4. Apo6s pedido de prorrogagdo de prazo deferido, com a carta de fls. 09 ¢ 10 foi
encaminhada a documentagdo de fls. 11 a 49, composta por: copia do ADA,
recebido pelo IBAMA, via Internet, em 26/09/2007, fls. 11 e 12; copia da intimagao;
copia de certidoes das matriculas do imodvel, contendo, como tultimo registro,
averbagoes de ARL ndo datadas; copia de declaragdes de VIN; Guia de Controle de
Animais; ART; laudo técnico e; mapa com memorial descritivo; entre outros.

5. Da Descri¢ao dos Fatos e Enquadramentos Legais a Autoridade Fiscal explicou
que, apos regularmente intimado, o contribuinte ano comprovou a isengdo das APP ¢
ARL. Relativamente ao VTN, ndo foi comprovado com laudo elaborado conforme
estabelecido nas normas técnicas da ABNT.

6. Com base nessas constatacdes, foi procedida a glosa das areas em pauta e
modificado o VTN com a utilizagdo das informacgdes do SIPT, bem como alterados
demais dados conseqiientes.

7. Apurado o crédito tributario foi lavrada a NL, cuja ciéncia foi dada ao
contribuinte em 15/12/2008, f1. 81.

8. A impugnagdo foi apresentada em 05/01/2009, fls. 51 a 68, na qual, apos tratar
Dos Fatos até aqui conhecidos, tais como do atendimento & intimagdo apresentando
diversos documentos, entre outros, e reproduzindo parte da descri¢do constante da
NL, o interessado apresentou suas razdes de discordancia argumentando, em
resumo, o seguinte:

8.1. Em Do Direito — Preliminarmente — Usurpagdo de Instancia de
Julgamento disse que houve cerceamento de defesa, sob a alegagdo que, ao pré-
julgar seu proprio ato preparatorio, o Agente Langador usurpou competéncia
legalmente reservada ao Orgio Julgador.

8.2. Em Do Merito, disse que ndo se tendo pronunciado, o Sr. Auditor
Fiscal, sobre o requerimento do ADA, se considera que o mesmo foi acatado.

8.3. Na seqiiéncia, afirmou ndo existir determinacdo legal para exigir este
Ato para obter isengdo das APP e ARL, bem como reproduziu jurisprudéncia
judicial e administrativa, que tratam do assunto isentando as areas em pauta,
independentemente da apresentagcdo do ADA.

8.4. A respeito da APP afirmou estar devidamente comprovada, identificada
¢ constatada pelo laudo técnico apresentado e, também, mesmo sem necessidade
legal, no requerimento do ADA e, ainda, fisicamente demonstrada na imagem
satélite, sendo cumpridas as exigéncias legais.
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8.5. Tratou do dispositivo legal referente a matéria, lei n° 4.771/1965, o
Codigo Florestal, ressaltando do interesse comum de todos os habitantes do pais
sobre as florestas.

8.6. Com relacdo as AUL/ARL, observou estar devidamente averbada nas
matriculas do imodvel e repetiu que, embora sem a necessidade legal, consta de
ADA protocolado no IBAMA.

8.7. Em O Laudo Técnico de constatagdo do VIN afirmou que atende as
disposi¢des das normas técnicas.

8.8. Observou das dificuldades de pesquisar pregos, em virtude de, em
diversas regiGes, ndo serem vendidos imoveis rurais, as vezes por varios anos
seguidos, bem como que os proprietarios ndo autorizam o acesso aos imoveis para
levantamento.

8.9. Explanou sobre itens da NBR 14653-3, dos métodos de avaliacdo, das
recomendag¢des que devem ser seguidas por profissionais, da necessidade do
empenho do avaliador, das caracteristicas do mercado e da amostra coletada, entre
outros, ¢ que, no caso de insuficiéncia de informagdes, o trabalho ndo seria
classificado quanto a fundamentagdo e precisdo, sendo considerado como parecer
técnico.

8.10. Reproduziu jurisprudéncia administrativa que aceitou a avaliacdo com
base em elementos de prova suficiente o bastante para demonstrar sem equivocos,
que o imovel se diferencia da média dos demais imoveis do municipio, justificando
a aplicagdo de VTN inferior.

8.11. Em A insubsisténcia dos valores (VTN) atribuidos pela Receita Federal
em seu Sistema de Precos de Terras, disse que as tabelas do SIPT nédo poderiam ser
utilizadas porque seus valores sdo irreais.

8.12. Explanou sobre parte das comunicacdes oficiais entre a Receita Federal
¢ demais Orgdos envolvidos na questdo da terra, relativamente a informagdo do
VTN, com o destaque da dificuldade de levantamento e apuragdo desse valor.

8.13. Discordou da solugdo legal na hipotese de ndo serem fornecidos, pelos
orgios conveniados, valores para alimentar o sistema de preco de terras, situagdo
que permite a utilizagdo do prego médio do hectare a partir das declaragdes
apresentadas para os imdveis localizados em cada municipio.

8.14. Do Pedido. De todo o exposto, ante as razoes de fato e de direito
aduzidas, de rigor se faz a declaragdo da insubsisténcia da NL, devendo ser
considerado que:

a) O Agente Lancador ndo estd revestido de competéncia para julgar,
caracterizando, assim, cerceamento de defesa, suficiente a anular o ato
praticado.

b) Ainda que se afaste o cerceamento de defesa, o que se admite apenas ad

argumentandum, € de se acolher que:

I- A APP foi devidamente comprovada através do laudo técnico, do ADA ¢
imagem satélite.
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1I- Devera ser acatada a existéncia da area declarada como AUL/ARL,
conforme se comprova pela averbagdo nas matriculas, laudo técnico,
imagem satélite e ADA.

1II- O VTN apurado no laudo técnico ou aquele declarado, por ndo possuir a
Receita Federal tabela de preco elaborada com atendimento da legislagdo
reguladora que lhe autorize impugnar o valor declarado pelo contribuinte,
conforme comprovado pelo recorrente.

9. Acompanhou a impugnacdo a documentagao de fls. 69 a 78, composta por: copia
da NL e dos diversos oficios de varios Orgdos Publicos ligados a questdes da terra,
relativamente a pedido de levantamento de VTN, informacdo das dificuldades e
orientacdo da utilizacdo de valores constantes dos acervos da Receita Federal,
conforme autorizagao legal.

10.Das fls. 82 a 90 constam pesquisas, intimacdo e demais providéncias para
regularizagdo do processo quanto a autenticidade da assinatura constante da
impugnacao.

11.E o relatorio.

Diante desses fatos, as alegagdes da impugnacdo e demais documentos que
compdem estes autos, o 6rgdo julgador de primeiro grau, ao apreciar o litigio, em votagdo
undnime, ndo acatou as preliminares argiiidas e no mérito, julgou procedente o lancamento,
mantendo o crédito consignado no auto de infragdo, pela falta de ADA tempestivo com relagao
ao pedido de isen¢do das areas e auséncia de Laudo Técnico competente para alteracao do
VTN Tributado, resumindo o seu entendimento na seguinte ementa:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL -
ITR

Exercicio: 2005
Areas de Florestas Preservadas - Requisitos de Isen¢do

A concessdo de isen¢do de ITR para as Areas de Preservagio
Permanente - APP ou de Utilizacdo Limitada - AUL, como Area
de Reserva Legal - ARL, esta vinculada a comprovagdo de sua
existéncia, como laudo técnico especifico e averba¢do na
matricula até a data do fato gerador, respectivamente, e de sua
regularizagdo através do Ato Declaratorio Ambiental - ADA,
cujo requerimento deve ser protocolado no Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA
em até seis meses apos o prazo final para entrega da Declaragdo
do ITR. A prova de uma ndo exclui a da outra.

Isencdo - Hermenéutica

A legislagdo tributaria para concessdo de beneficio fiscal deve
ser interpretada literalmente, assim, se ndo atendidos os
requisitos legais para a iseng¢do, a mesma ndo deve ser
concedida.

Valor da Terra Nua - VIN - Laudo Técnico



Processo n° 10183.720186/2008-35 S2-C1T2
Acordao n.° 2102-01.773 Fl. 143

O langcamento que tenha alterado o VIN declarado, utilizando
valores de terras constantes do Sistema de Precos de Terras da
Secretaria da Receita Federal - SIPT, nos termos da legislagdo,
é passivel de modificagdo somente se, na contestagdo, forem
oferecidos elementos de convicgdo, embasados em Laudo
Tecnico, elaborado em consondncia com as normas da
Associagdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, que
apresente valor de mercado diferente ao do lancamento, relativo
ao mesmo municipio do imovel e ao ano base questionado.

Inconformado, o contribuinte apresentou Recurso Voluntario, de fls. 109 a

153, ratificando os argumentos de fato e de direito expendidos em sua impugnacio e
requerendo pelo provimento ao recurso e cancelamento da exigéncia, cujo conteiido se resume
nos seguintes excertos:

L

II.

I11.

IV.

A existéncia fisica e que seja reconhecida a area declarada de Reserva Legal uma
vez que decorre da propria Lei Ambiental, devidamente comprovada pela
averbacdo na matricula, no Laudo Técnico e requerimento do ADA;

A existéncia fisica e que seja reconhecida a area de Preservagdo Permanente
declarada uma vez que decorre da propria Lei Ambiental, devidamente
comprovada no Laudo Técnico e requerimento do ADA, inclusive em quantitativo
superior ao declarado;

c¢) Seja reconhecida a apresentagao do requerimento referente o Ato Declaratorio
Ambiental — ADA, mesmo intempestivo, ou sua desnecessidade e

d) ainda que se afaste o Laudo Técnico de Avaliagdo do VTN, o que se admite
apenas ad argumentadum, ¢ de se acolher o valor da terra nua declarado por ndo
possuir a Receita Federal tabela de pregos elaborada com atendimento a legislagdo
reguladora que lhe autorize impugnar o valor declarado pelo contribuinte.

Dando prosseguimento ao processo este foi encaminhado para o julgamento

de segunda instancia administrativa.

Voto

E 0 RELATORIO.

Conselheiro Rubens Mauricio Carvalho.
ADMISSIBILIDADE

O recurso apresentado atende aos requisitos de admissibilidade previstos no

Decreto n°® 70.235, de 6 de marco de 1972. Assim sendo, dele conhego.

AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE E AREA DE UTILIZAGAO LIMITADA.

ATO DECLARATORIO AMBIENTAL (ADA). TEMPESTIVIDADE DA ENTREGA.
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Da analise da descri¢ao dos fatos da autuagdo, verificamos que as motivacdes
das glosas das areas isentas que culminaram no langamento, foi a extemporaneidade na
apresentacdo do ADA para as Area de Preservagdo Permanente e Area de Reserva Legal.

Em relagao a tempestividade apresentacdo do ADA, essa questao ja foi objeto
de julgamento rccente nessa Turma, v.g., 0 Acérdao n° 2102-00.528, de 14 de abril de 2010,
tendo como relator do voto o Conselheiro Presidente Giovanni Christian Nunes Campos , cujo
julgado se amoldando com perfei¢do ao caso em debate, utilizamos sua conclusdo como
fiundamento para nossa decisdo, nos seguintes termos:

(...) Mais uma vez, entretanto, como a Lei n° 6.938/81 ndo fixou prazo para
apresentacdo do ADA, parece descabida a exigéncia feita pelo fisco federal de apresentagdo
do ADA contemporaneo a entrega da DITR, sendo certo apenas que o sujeito passivo deve
apresentar o ADA, mesmo extemporaneo, desde que haja provas outras da existéncia das
areas de preservagdo permanente e de utilizagao limitada.

Explanada a posi¢do deste relator sobre as controvérsias referentes ao ADA para as
areas de utiliza¢do limitada (reserva legal e outras) e de preservagdo permanente ¢ sobre a
averbacdo cartoraria da area de reserva legal, passa-se a apreciar o caso concreto aqui em
discussio.

ANALISE DO OBJETO DO PROCESSO

Da explanacdo supra, conclui-se ser fundamental para que se possa conceder
a isen¢do do ITR, a apresentagdo do ADA, contudo, sem a necessidade de ser entregue no
prazo de 6 meses na data de entrega da DITR.

Diante disso, considerando que o contribuinte apresentou ADA para as areas
declaradas, fls. 11/12 e que a razdo da glosa das areas isentas deve-se exclusivamente a sua
intempestividade, com o afastamento da Unica motivacdo do lancamento, a glosa deve ser
cancelada e restabelecidas as areas isentas declaradas de Preservacao Permanente e Area
de Reserva Legal, devidamente averbada nas matriculas dos imdveis como mostram os
documentos de fls. 15 a 23.

VALOR DA TERRA NUA (VTN)

Protesta o recorrente que hd uma supervalorizagdo do VTN Tributado com
base no SIPT. Requer que seja subavaliado essa base de calculo, conforme Laudo Técnico
apresentado.

Dos documentos de fls. 73 a 78, claramente vé-se que a autoridade autuante,
sem lastro nas informag¢des das Secretarias de Agricultura dos Estados € Municipios, fixou-se,
excepcionalmente, no valor médio das DITR do municipio autuado, constante do SIPT.

A utilizagdo do valor médio das DITR do SIPT de um mesmo municipio,
tratando todos os imdveis de pequeno, médio e grande porte de forma uniforme, ¢ uma medida
precaria de arbitramento, pois € cedigo que um imoével de pequeno porte, proximo de estradas
ou vias vicinais, com atributos especiais, pode atingir valor de VIN inalcancavel para um
imovel de grande porte. Na pratica, quando se utiliza essa forma de arbitramento, pede-se
qualquer possibilidade de discriminar os imoéveis, por porte, por tipo de solo, cultura etc.,
tratando todos como uma massa uniforme, situacdo que ndo permite confrontar o VTN
proveniente de um laudo técnico, subscrito, por profissional habilitado, voltado para as
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caracteristicas individuais do imovel, como se tem no Laudo Técnico de fls. 38 a 49, com a sua
devida ART as fls. 36/37 e fontes de avaliacdo do VTN de fls. 24 a 28.

Importante ressaltar que uma dessas fontes de avaliacdo, fl. 25, do VIN ¢ a
propria. EMPRESA MATO-GROSSENSE DE PESQUISA, ASSISTENCIA E EXTENSAO
RURAL S/A, Vinculada a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Rural—SEDER, do
Governo do Fstado de Mato Grosso.

Com as consideracoes acima, voto por acatar o VIN indicado no Laudo
Técnico, no valor de RS 44,00/ha, conforme indicado a fl. 48.

CONCLUSAO

Pelo exposto, VOTO PELO PROVIMENTO DO RECURSO, para que se restabeleca
as areas declaradas de Preservacdo Permanente e de Reserva Legal, acatando-se, ainda, o VTN
de R$ 44,00/ha, conforme o Laudo Técnico apresentado.

Assinado digitalmente.

Rubens Mauricio Carvalho - Relator.



