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AREAA DE PRESERVACAO PERMANENTE/ RESERVA LEGAL.
EXIGENCIA DE ATO DECLARATORIO AMBIENTAL (ADA) POR LEIL
EXCLUSAO DA BASE DE CALCULO.

A partir do exercicio de 2001, com a introdugdo do art. 17 na Lei n° 6.938, de
1981, por forca da Lei n° 10.165, de 2000, o Ato Declaratorio Ambiental
(ADA) passou a ser obrigatdrio para fins de exclusdo da area de preservagao
permanente da base de calculo do ITR.

AREA DE EXPLORACAO EXTRATIVA

A comprovagdo do cumprimento do cronograma do plano de manejo
constitui requisito legal para a consideragdo de area com exploracdo extrativa
na apuracao da base de céalculo do ITR.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por maioria de votos, negar provimento

ao recurso. Vencidos os Conselheiros Rafael Pandolfo e Pedro Anan Junior, que proviam
parcialmente o recurso para considerar como sendo area de utilizagao limitada (reserva legal) o
equivalente a 5.472,50 ha.

(Assinado digitalmente)
Nelson Mallmann — Presidente
(Assinado digitalmente)

Antonio Lopo Martinez — Relator



Composicdo do colegiado: Participaram do presente julgamento os
Conselheiros Maria Lucia Moniz de Aragdo Calomino Astorga, Rafael Pandolfo, Antonio
Lopo Martinez, Odmir Fernandes, Pedro Anan Junior e Nelson Mallmann. Ausente,
justificadamente, o Conselheiro Helenilson Cunha Pontes.
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Relatorio

Em desfavor da contribuinte, MARACAI FLORESTAL E INDUSTRIAL
LTDA, exige-se o pagamento do crédito tributario langado em procedimento fiscal de
verificacdo do cumprimento das obrigacdes tributarias, relativamente ao ITR, aos juros de

mora ¢ a multa por informagao inexata na Declaragdo do ITR — DITR/2003, no valor total de
RS 227.028,15.

O crédito é referente ao imovel rural denominado Fazenda Continental, com
area total de 7.753,51ia, com Numero na Receita Federal — NIRF 6.155.693-9, localizado no
municipio de Sinop - MT, conforme Notificacdo de Lancamento — NL de fls. 01 a 04, cuja
descri¢do dos fatos e enquadramentos de fls. 02 e 04.

Inicialmente, com a finalidade de viabilizar a analise dos dados declarados,
especialmente a Area de Exploracio Extrativa— AEE, na totalidade da propriedade, ¢ o Valor
da Terra Nua — VTN, através do Termo de Intimagao detalhado, fl. 05, a declarante foi
intimada a apresentar: Plano de Manejo Florestal Sustentado — PMFS, acompanhado do
documento de aprovagao ou autorizacao emitido pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, bem como de todas as autorizagdes para
extracdo e; Laudo Técnico de Avaliagdo, elaborado com atendimento aos requisitos das
Normas Técnicas — NBR 14.653-3, da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT,
acompanhado de Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART, demonstrando os métodos
de avaliacdo . e fontes pesquisadas que levaram a convicgdo do valor atribuido ao imével, com
Grau 2 de fundamentagdo minima, entre outros. Foi informado, inclusive, que a nao
apresentacdo do laudo propiciaria o langamento de oficio do VTN, conforme a legislagao,
substituindo-se o valor informado na DITR pelo VTN constante do Sistema de Precos de
Terras da Secretaria da Receita Federal — SIPT.

Com a carta de fl. 07 foi encaminhada a documentagao de fls. 08 a 74,
composta por: Laudo Técnico demonstrando as caracteristicas do imovel; Laudo de Avaliacao;
copia da matricula do imoével; de documentos relativos ao PMFS; DITR; entre outros.

Da andlise dessa documentacdo o fiscal explicou que da AEE nao foi
comprovada a implantagdo do PMFS na dimensao declarada, sendo aceita a area de acordo
com a informagdo constante dos documentos. Quanto ao VTN, também, nao houve
comprovagao do valor declarado, sendo modificado conforme laudo apresentado.

Com base nessas constatacdes, a Autoridade Fiscal glosou, parcialmente, a
AEE e modificou o VTN utilizando o valor informado no laudo técnico, bem como alterou
demais dados conseqiientes. Apurado o crédito tributario foi lavrada a NL, cuja ciéncia,
conforme Aviso de Recebimento — AR de fl. 128, foi dada a contribuinte em 07/11/2007.

Das fls. 75 a 81 foi juntada a impugnacdo apresentada em 06/12/2007, na
qual, sob o titulo I — HISTORICO, apés tratar dos fatos até aqui conhecidos e alegando que
houve interpretagdo equivocada do laudo, sendo desconsiderados detalhes de ordem legal que
tendiam a diminuir o valor do imposto a ser lancado, resultando que os valores que compdem o
Al seriam indevidos, a interessada apresentou seus argumentos de discordancia, em resumo, da
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seguinte forma:

1. No item Il — DO DIREITO— H—.1D A AREA DE RESERVA
LEGAL, disse que o laudo deixa claro que o imovel, por
restri¢oes da legislagdo ambiental, possui 80,0% de ARL, e que
nem necessitaria de tal referéncia no laudo, pois, tal condi¢do
emana da lei no 9.393/1996, no seu artigo 10, I, a), que
determina que da area tributavel se exclui £L, assim definida no
Cédigo Florestal;

2. Por for¢a do artigo 16, desse Codigo, alterado pela Medida
Provisoria — MP n° 2166/67, observou que a ARL dos imdveis
situados na Amazonia Legal corresponde a 80,0% de ARL e,
entre outros assuntos, disse que isso implica que teria efetuado
declaragdo incorreta em seu prejuizo, pois, ndo considerou tal
circunstdncia em sua DITR.

3. A autoridade lang¢adora somente considerou as partes do
laudo que atendiam o interesse da fiscaliza¢do tributaria,
desprezando dados capazes de operar redug¢do do imposto a

pagar.

4. Prosseguiu na questdo da ARL mencionando jurisprudéncia
da justica federal que trata da ilegalidade da exigéncia de ADA
atraves de Instrugdo Normativa para isengdo de APP e ARL.

5. Sob o ftitulo 11.2 — DA ALIQUOTA APLICADA NO
LANCAMENTO — DA AREA  UTILIZADA  PELA
IMPUGNANTE — PLANO DE MANEJO FLORESTAL E DA
AREA APROVEITAVEL tratou de partes da descri¢do dos fatos
da NL destacando a consignac¢do de que a interessada ndo
comprovou a implantagdo do PMFS e que, mais adiante, se
registra que a drea de PMFS foi alterada conforme as
informagoes por ela prestadas.

6. Na seqiiéncia, reproduzindo o artigo 10, da lei n° 9.393/1996
destacou o paragrafo e incisos que tratam da area aproveitavel,
das exclusoes, entre outros, para chegar a conclusdo de que o
Grau de Utilizagdo — GU corresponderia ao grau maximo, que
importa na manuten¢do da aliquota de 0,45%.

7. Concluiu que a alteracdo da area do PMFS ndo seria capaz
de modificar a aliquota aplicavel no langcamento.

8. DO PEDIDO, ante o exposto requereu o conhecimento da
impugnagdo, com acatamento das razoes ora lancadas para:

a) Consideragdo da ARL no percentual de 80,0% da area total.

b) A aplicagdo da aliquota de 0,45%, pelos motivos alinhados no
item I1.2 de sua impugnagdo.

A DRJ ao apreciar os argumentos do contribuinte, entendeu que o
langamento esta correto, nos termos da ementa a seguir:

ASSUNTO:  IMPOSTO  SOBRE A  PROPRIEDADE
TERRITORIAL RURAL - ITR

Exercicio: 2003
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Preservagdo Permanente - Reserva Legal - Requisitos de Isengdo
A concessdo de isengcdo de ITR para as Areas de Preservacio
Permanente - APP e Areas de Utilizagdo Limitada - AUL, como
Area de Reserva Legal - ARL, estd vinculada a comprovagdo de
suas existéncias, através de laudo técnico especifico e averbagdo
na matricula, respectivamente; bem como de sua regulariza¢do
atraves da apresentagdo do Ato Declaratorio Ambiental - ADA,
cujo requerimento deve ser protocolado no Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA,
em até seis meses apos o prazo final para entrega da Declaragdo
do ITR. A prova de uma ndo exclui a da outra.

Isencdo - Hermenéutica

A legislagdo tributaria para concessdo de beneficio fiscal
interpreta-se literalmente, assim, se ndo atendidos os requisitos
legais para a isengdo, a mesma ndo deve ser concedida.

Matéria ndo impugnada - Valor da Terra Nua - VIN

Considera-se ndo impugnada a matéria que ndo tenha sido
expressamente contestada pelo interessado.

Impugnagdo Improcedente

Creédito Tributario Mantido

Impresso em Insatisfeito, o interessado interpde recurso tempestivo, reiterando
os mesmos argumentos da impugnag¢ao. Enfatiza particularmente o valor da terra nua.

E o relatério.



Voto

Conselheiro Antonio Lopo Martinez, Relator

O prescnte recurso voluntdrio retne os pressupostos de admissibilidade
previstos na legislagio que rege o processo administrativo fiscal e deve, portanto, ser
conhecido por esta Turma de Julgamento.

Da Area de Preservacdo Permanente e Utilizacao Limitada

O recorrente questiona o valor considerado pela fiscalizagcdo por ndao haver
sido considerada a ARL, a qual, em seu prejuizo, nao constou em sua DITR.

Urge registrar, tal como apontado pela autoridade recorrida, que a existéncia
da floresta no imével e que ndo teria informado a ARL em sua DITR, embora, inversamente a
isso, tenha demonstrado a exploracdo de tais florestas.

Uma vez que para a mencionada floresta, esta ausente de averbagdo de ARL
na matricula do imével, bem como o ADA regular, ndo se identificam as condi¢cdes para
isencdo do ITR no exercicio fiscalizado e, assim, contrariamente ao afirmado pelo recorrente, a
DITR esté correta ndo constando ARL, pois, se houvesse essa informagdo, ai sim, configuraria
declaragao incorreta ou inexata, com maior efeito financeiro.

Deste modo ¢ de se negar provimento nessa parte do recurso.
Da Area de Exploracio Extrativa

Relativamente a Area de Exploragdo Extrativa, o questionamento de sua
glosa parcial foi que, levando em consideragao a ARL nao declarada, a dimensao glosada nao
seria capaz de modificar a aliquota aplicavel. Porém, como vimos, a ARL ndo esté4 regularizada
para ser contemplada com a isencao, tratando-se area aproveitavel, que esta sendo explorada
com PMFS, exploragdo esta comprovada na dimensao aceita pelo Fisco.

A comprovagdo do cumprimento do cronograma do plano de manejo
constitui requisito legal para a considera¢do de area com exploragdo extrativa na apuragdo da
base de calculo do ITR.

Logo, também no que toca ao area de exploragdo extrativa ndo ha como
acolher o pleito do recorrente.

Do VIN

Quanto a discussdo em torno do VTN, urge registrar que foi considerado o
valor conforme laudo apresentado pelo recorrente. Nao havendo qualquer reparo ao ser feito.

O tnico modo de invalidar o laudo apresentado seria a demonstragdo com
novo laudo do equivoco concretizado. Diante da auséncia de prova do valor proposto pelo
recorrente para o VTN, resta manter o langamento nessa parte.
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Ante ao exposto, voto por negar provimento ao recurso.
(Assinado digitalmente)

Antonio Lopo Martinez



