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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL - ITR
Exercicio: 2004
PEDIDO DE DILIGENCIA OU PERICIA - DESCABIMENTO

Descabe o pedido de diligéncia quando presentes nos autos todos os
elementos necessarios para que a autoridade julgadora forme sua convicgao.
As pericias devem limitar-se ao aprofundamento de investigagdes sobre o
conteudo de provas ja incluidas no processo, ou a confrontagdo de dois ou
mais elementos de prova também incluidos nos autos, ndo podendo ser
utilizadas para reabrir, por via indireta, a agdo fiscal.

AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. EXIGENCIA DE ATO
DECLARATORIO AMBIENTAL (ADA) POR LEI. EXCLUSAO DA
BASE DE CALCULO.

A partir do exercicio de 2001, com a introducdo do art. 17 na Lei n°® 6.938, de
1981, por forca da Lei n® 10.165, de 2000, o Ato Declaratério Ambiental
(ADA) passou a ser obrigatorio para fins de exclusdao da area de preservagao
permanente da base de calculo do ITR.

VTN. MODIFICACAO. LAUDO TECNICO. OBSERVANCIA NORMAS
ABNT. IMPRESCINDIBILIDADE

Com fulcro nos dispositivos legais que regulamentam a matéria, notadamente
artigo 3°, § 4°, da Lei n® 8.847/1995, vigente a época da ocorréncia do fato
gerador, o Laudo Técnico de avaliagao de imdvel rural somente tem o condao
de alterar o Valor da Terra Nua - VIN minimo na hipdtese de encontrar-se
revestido de todas as formalidades exigidas pela legislagdo de regéncia,
impondo seja elaborado por profissional habilitado, com ART devidamente
anotado no CREA, além da observancia das normas formais minimas
contempladas na NBR 14.653 da ABNT.

Indeferir o pedido de pericia.

Recurso negado.



Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, indeferir o
pedido de pericia solicitada pela Recorrente e, no mérito, negar provimento pelo voto de
qualidade. Vencidos os Conselheiros Eivanice Canario da Silva, Odair Fernandes e Pedro Anan
Junior, que proviam o recurso.

(Assinado digitalmente)

Nelson Mallmann — Presidente
(Assinado digitalmente)

Antonio Lopo Martinez — Relator

Composicdo do colegiado: Participaram do presente julgamento os
Conselheiros Maria Lucia Moniz de Aragdo Calomino Astorga, Eivanice Candrio da Silva,
Antonio Lopo Martinez, Odmir Fernandes, Pedro Anan Junior e Nelson Mallmann
(Presidente). Ausentes, justificadamente, os Conselheiros Rafael Pandolfo e Helenilson Cunha
Pontes.
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Relatorio

Em desfavor do contribuinte, FAZENDA REUNIDAS ALMEIDA S/A, foi
lavrado o presente processo de Notificagdo de Langamento (f. 01/05), mediante a qual se exige
a difeienga de Imposto Territorial Rural — ITR, Exercicio 2004, no valor total de R$
1.020.376,99, do imovel rural inscrito na Receita Federal sob o n° 3.097.689- 8, localizado no
rounicipio de Céceres - MT.

Na descricao dos fatos (f. 02/03), o fiscal autuante relata que foi apurada a
falta de recolhimento do ITR, decorrente da glosa de éarea declarada como preservagdo
permanente e de utilizagdo limitada (reserva legal), por auséncia de comprovacdo do
cumprimento dos requisitos legais. Houve, ainda, alteragdo do valor da terra nua, em
adequacdo aos valores constantes do SIPT. Em consequéncia, houve aumento da base de
calculo, da aliquota e do valor devido do tributo.

A interessada apresentou a impugnacao de f. 53/65, aditada pela peca de f.
140/155, com os seguintes argumentos:

- Invoca a nulidade do Auto de Infracdo, em face da sua
fundamentag¢do e de auséncia de Mandado de Procedimento
Fiscal.

- Preliminarmente, alega ilegitimidade passiva, ao argumento de
que o imovel foi alienado a terceiros, ndo tendo sido feito o
competente registro junto a Matricula Imobiliaria.

- Aduz que ndo ha previsdo legal que condicione a isen¢do das
areas de preservagdo permanente e de reserva legal a entrega do
ADA ou a prévia averbagdo. Levanta também preliminares de
inconstitucionalidade.

- Argumenta que as dreas de preservagdo permanente e de
reserva legal sdo isentas pelo simples efeito da Lei (Codigo
Florestal), ndo estando sujeitas a prévia comprovagdo ou a
formalidades acessorias, consoante disposicdo da Medida
Provisoria n° 2.166-67, que alterou o § 7° do art. 10 da Lei
9.393/96.

- Defende que, apesar de haver se equivocado no preenchimento
da DITR, no que se refere a quantidade exata de drea de
preservagdo permanente e de reserva legal, devem prevalecer os
quantitativos veiculados por Laudo Técnico Ambiental e
constantes de Licenca Ambiental Unica (LAU), em respeito ao
principio da verdade material.

- Com relagdo ao valor da terra nua apurado, questiona a
utilizagdo do SIPT. Alega que o valor é irreal e superior ao valor
de mercado. Requer que seja aceito o Laudo Técnico de
Avaliagdo apresentado, emitido por profissional habilitado.



A DRJ-Campo Grande a partir da analise dos argumentos do interessado,
julgou a impugnagao improcedente nos termos da ementa a seguir:

ASSUNTO:  IMPOSTO  SOBRE A  PROPRIEDADE
TERRITORIAL RURAL - ITR

Exercicio: 2004
LEGITTMIDADE PASSIVA. PROPRIEDADE IMOVEL.

Q proprietario do imovel rural é contribuinte do ITR. A
transferéncia da propriedade imovel da-se com o registro do
titulo translativo no Cartorio de Registro de Imoveis.

AREA DE RESERVA LEGAL. AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE. ADA.

Por exigéncia de Lei, para ser considerada isenta, a darea de
reserva legal deve estar averbada na Matricula do imovel junto
ao Cartorio de Registro de Imoveis e ser reconhecida mediante
Ato Declaratorio Ambiental - ADA, cujo requerimento deve ser
protocolado dentro do prazo estipulado. O ADA ¢ igualmente
exigido para a comprovagdo das dreas de preservacdo
permanente.

VALOR DA TERRA NUA.

O valor da terra nua, apurado pela fiscaliza¢do, em
procedimento de oficio nos termos do art. 14 da Lei 9.393/96,
ndo ¢é passivel de alteracdo, quando o contribuinte ndo
apresentar elementos de convicgdo que justifiquem reconhecer
valor menor.

Impugnagdo Improcedente

Creédito Tributario Mantido

Insatisfeito com o resultado, o interessado interpde recurso voluntario,
reiterando basicamente as mesmas razoes da impugnacao, entre as quais cabe destacar:

- Das provas produzidas;
- Do pedido de realizagdo de pericia;
- Da comprovacao das areas de preservacao permanente e de reserva legal;

- Da desnecessidade de apresentacdao de ADA e de Averbagdo para fins da
Isengdo Tributaria,

- Darevisdao do Valor da Terra Nua;

- Do VTN apurado no laudo.
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Voto

Conselheiro Antonio Lopo Martinez, Relator

O presente recurso voluntirio retne os pressupostos de admissibilidade
previsios na legislagdo que rege o processo administrativo fiscal e deve, portanto, ser
conhecido por esta Turma de Julgamento.

Do Pedido de Diligéncia

A realizagdo de diligéncia pressupde que o fato a ser provado necessite de
conhecimento técnico especializado e/ou esclarecimento de fatos considerados obscuros no
processo. A diligéncia ¢ desnecessaria se constam dos autos todas as informagdes necessarias e
suficientes para o deslinde da questdao. Outrossim, a diligéncia nao se presta para a produgao de
provas de encargo do sujeito passivo.

Estdo presentes nos autos todos os elementos necessdrios para que a
autoridade julgadora forme sua convicg¢do. As pericias devem limitar-se ao aprofundamento de
investigacdes sobre o conteudo de provas ja incluidas no processo, ou a confrontagdo de dois
ou mais elementos de prova também incluidos nos autos, ndo podendo ser utilizadas para
reabrir, por via indireta, a acdo fiscal.

Isto posto, indefere-se o pedido de realizacdo de diligéncia e pericia quando
demonstrado o carater eminentemente protelatorio de sua realizacdo e quando nao ha duavida
para o julgamento da lide.

Do ADA

Como ¢ de notdrio conhecimento, o ITR incide sobre: (i) o direito de
propriedade do imoével rural; (i1)) o dominio util; (iii) a posse por usufruto; (iv) a posse a
qualquer titulo, tudo conforme ditado pela Lei n® 9.393, de 1996. Conquanto, este tributo sera
devido sempre que - no plano fatico - se configurar a hipotese de incidéncia ditada pela norma
(Lei 9393/96): (i) a norma dita que a obrigacdo tributdria nasce sempre em primeiro de janeiro
de cada ano uma vez que a periodicidade deste tributo ¢ anual; (ii) o imével deve estar
localizado em zona rural; (iii) os demais requisitos ja constam acima - posse, propriedade ou
dominio util.

Tenho para mim que para excluir as areas de Interesse Ambiental de
Preservacao Permanente e as de Utilizagdo Limitada da base de calculo do ITR e anular a sua
influéncia na determina¢do do Grau de Utilizac¢do, duas condi¢des tém de ser atendidas. Uma ¢
a sua averbagdo a margem da escritura no Cartorio de Registro de Imoveis outra ¢ a sua
informagdo no Ato Declaratério Ambiental — ADA. Destaque-se que ambas devem ser
atendidas a época a que se refere a Declaragao do ITR.

E de se ressaltar, que em nenhum momento estou questionando a existéncia e
o estado das Reservas Preservacionistas, relatorios técnicos que atestam a sua existéncia nao
atingem o amago da questdo. Mesmo aquelas possiveis areas consideradas inaproveitaveis,
para integrarem as reservas da propriedade, para fins de célculo do ITR, devem, no meu ponto
de vista, obrigatoriamente, atender as exigéncias legais.



Um dos objetivos precipuos da legislagdo ambiental e tributaria ¢é,
indubitavelmente, estimular a preservagao do meio ambiente, via beneficio fiscal. No entanto,
o beneficio da exclusdo do ITR, inclusive em éareas de protecao e/ou interesse ambiental como
os Parques Estaduais, ndo se estende genérica e automaticamente a todas as areas do imovel
por ele abrangidas. Somente se aplica a areas especificas da propriedade, vale dizer, somente
para as areas de interesse ambiental situadas no imovel como: area de preservacao permanente,
area de reserva legal, drea de reserva particular do patrimdnio natural e 4rea de protecdo de
ecossistema bem como arca imprestavel para a atividade rural, desde que reconhecidas de
interesse ambiental ¢ desde que haja o reconhecimento dessas areas por ato especifico, por
imovel, expedido pelo IBAMA, o Ato Declaratério Ambiental (ADA).

Nao tenho duvidas de que a obrigatoriedade da apresentagdo do ADA para
fins de exclusao das areas de preservacao permanente e de utilizacao limitada (reserva legal) da
base de célculo do ITR, surgiu no ordenamento juridico patrio com o art. 1° da Lei n° 10.165,
de 2000 que incluiu o art. 17, § 1° na Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, para os exercicios
a partir de 2001, verbis:

Art. 17 - O Os proprietarios rurais que se beneficiarem com
reducdo do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural — ITR, com base em Ato Declaratorio Ambiental - ADA,

deverdo recolher ao Ibama a importancia prevista no item 3.11
do Anexo VII da Lei n® 9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo
de Taxa de Vistoria." (NR)

()

§ 1% A utilizacdo do ADA para efeito de reducgdo do valor a
pagar do ITR é obrigatoria.

Tal dispositivo teve vigéncia a partir do exercicio de 2001, anteriormente a
este, a imposi¢ao da apresentacdo do ADA para tal fim era definido por ato infra-legal, que
contrariava o disposto no § 1° do inciso II do art. 97, do Cdodigo Tributdrio Nacional.

Os presentes autos tratam do lancamento de ITR do exercicio de 2004,
portanto, a exigéncia do ADA para fins de exclusdo da base de célculo daquele tributo encontra
respaldo legal, pelo qué, deve ser mantido quanto a este ponto, ja o recorrente ndo comprovou
nos autos a protocolizacdo tempestiva do requerimento/ADA, junto ao IBAMA/6rgao
conveniado.

E oportuno salientar, que Conselho Administrativo de Recursos Fiscais tem
entendido em suas decisdes de que a dispensa de comprovagao relativa as areas de interesse
ambiental (preservacdo permanente/utilizagdo limitada), conforme redacdo do paragrafo 7°, do
art. 10, da Lei n® 9.363, de 1996, introduzido originariamente pelo art. 3° da MP n° 1.956-50,
de 2000, e mantido na MP n° 2.166-67, de 2001, ocorre quando da entrega da declaracdo do
ITR, o que ndo dispensa o contribuinte de, uma vez sob procedimento administrativo de
fiscalizacdo, comprovar as informagdes contidas em sua declaragdo por meio dos documentos
habeis previstos na legislacao de regéncia da matéria.

Enfim, a solicitagdo tempestiva do ADA constituiu-se um Onus para o
contribuinte. Assim, caso ndo desejasse a incidéncia do ITR sobre as areas de preservacao
permanente e de utilizagdo limitada/reserva legal, o proprietdrio do imoével deveria ter
providenciado, dentro do prazo legal, o requerimento do ADA.

Portanto, ndo ha outro tratamento a ser dada as areas de preservacdo
permanente, e de  utilizagcdo. limitada/reserva.legal glosadas pela fiscalizacdo, por falta de
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comprovagdo da exigéncia tratada anteriormente, que devem realmente passar a compor as
areas tributavel e aproveitavel do imovel, respectivamente, para fins de apuragdo do VTN
tributado ¢ do seu Grau de Utilizag¢ao (do imével).

Desta forma, nao tendo sido comprovada a protocolizagdo tempestiva do Ato
Declaratorio Anibiental — ADA, junto ao IBAMA/6rgdo conveniado, cabe manter as glosas
efetuadas pcla fiscalizagdo em relagdo as areas de preservagdo permanente e de utilizagdo
limitada/reserva legal.

Da Area de Utilizacdo Limitada

Para fins de ndo incidéncia do ITR, ¢ indispensavel a averba¢do no registro
de imoveis competente, de area declarada pelo contribuinte como sendo de reserva legal,
realizada previamente a data de ocorréncia do fato gerador (condi¢do prevista no Codigo
Florestal Brasileiro (Lei n° 4.771, de 1965), incluida pelo § 2° do art. 16 da lei n® 7.803, de
1989.

A legislacdo aplicavel a matéria estabelece que ndo serdo consideradas para a
formacao da base de célculo do ITR as éareas de reserva legal, ex vi da alinea “a” do inciso II
do § 1° do art. 10 da lei n°® 9.393/1996, supra transcrito.

Conforme visto, a definicdo do que seja “area de reserva legal” encontra-se
estabelecida no § 2° do art. 16 da lei n°® 4.771, de 1965, com redacao incluida pelo art. 1° da lei
n® 7.803, de 1989:

$ 2° A reserva legal, assim entendida a area de, no minimo, 20%
(vinte por cento) de cada propriedade, onde ndo é permitido o
corte raso, devera ser averbada a margem da inscrigdo de
matricula do imovel, no registro de imoveis competente, sendo
vedada, a alteracdo de sua destinagdo, nos casos de transmissdo,
a qualquer titulo, ou de desmembramento da area.

A reserva legal ¢ uma restricdo ao direito de exploragdo das dreas de
vegetacoes nativas e sua discutida averbacdo tem a funcdo de dar publicidade a terceiros
daquela restricao.

Tal posicionamento € corroborado pelo Supremo Tribunal Federal a partir do
julgamento do Mandado de Seguranca n°® 22.688/PB (Tribunal Pleno, sessao de 28 de abril de
2000) em que se discutia tal tema relativamente a produtividade de imovel em processo de
desapropriacdo para fins de reforma agraria. Veja-se o tratamento dado a matéria em voto vista
do Ministro Sepulveda Pertence:

A questdo, portanto, é saber, a despeito de ndo averbada se a
area correspondente a reserva legal deveria ser excluida da area
aproveitavel total do imovel para fins de apuragdo da sua
produtividade (...)

A reserva legal ndo ¢ uma abstracao matematica. Ha de ser entendida como
uma parte determinada do imoével. Sem que esteja determinada, ndo € possivel saber se o
proprietario vem cumprindo as obrigacdes positivas € negativas que a legislacdo ambiental lhe
impoe.



Por outro lado, se sabe onde concretamente se encontra a reserva, se ela nao
foi medida e demarcada, em caso de divisao ou desmembramento de imovel o que dos novos
proprietarios s6 estaria obrigado a preservar vinte por cento da sua parte.

Estou assim em que, sem a averbagdo determinada pelo §2° do art. 16 da lei
n® 4.771/1965 nao existe reserva legal.Esta posicdo continua sendo adotado pelo STF,
conforme se pode verificar nos autos do MS 28.156/DF, cujo acérdao foi publicado no Diario
de Justiga de 02 de marco ¢ 2007.

Assiun sendo, a afirmativa de que a existéncia da area declarada como de
reserva legal ¢u de que sua comprovacdo por outros meios, ou ainda de que sua averbacao
posteriormente a ocorréncia do fato gerador, supriria a condicao estabelecida na lei ndo condiz
com a noima que emana da andlise conjunta da alinea “a” do inciso I do § 1° do art. 10 da lei
n°9.393, de 1996 e do § 2° do art. 16 da lei n® 4.771, de 1965, com redagao incluida pelo art. 1°
da lei n® 7.803, de 1989.

Tal norma estabelece a obrigacao de dar publicidade a terceiros da criagao de
area correspondente a, no minimo, 20% da propriedade rural protegida do uso indiscriminado,
impondo ao proprietdrio um controle social em relagdo a conservacdo da cobertura vegetal
daquela area.

Quando a Lei n°® 9.393, de 1996 reproduziu a obrigatoriedade de averbagdo
estabelecida no Codigo Florestal, ndo estava criando obriga¢do acessoria, com vista no
interesse da arrecadacdo ou da fiscalizagdo dos tributos, mas, sim, repercutindo condi¢ao
essencial a institui¢do de area de reserva legal, que deve ser cumprida pelo interessado para
fruicao da exclusao de tais areas da base de calculo do ITR.

O conceito de obrigagdo acessoria, a luz do §2° do artigo 113 do CTN,
confirma a conclusao trazida no paragrafo anterior, posto que a obrigatoriedade da averbagao
ndo foi criada por legislagdo tributaria, sendo assim nao ha que se falar em obrigagdo tributaria
acessoria:

113. A obrigagdo tributaria é principal ou acessoria.

(...)

2° A obrigagdo acessoria decorrente da legisla¢do tributdria e
tem por objeto as prestacoes, positivas ou negativas, nela
previstas no interesse da arrecadagdo ou da fiscaliza¢do dos
tributos.

Neste sentido, entendo ser condi¢cdo essencial para a constitui¢ao de reserva
legal a averbagdo de tal area & margem da matricula do imodvel no registro de imoéveis
competente. Apenas cumprida tal condi¢do sera possivel a exclusdo de tal area da base de
calculo do tributo.

Sendo assim, apenas posteriormente a averbagdo considera-se constituida a
area de reserva legal, ndo produzindo efeitos para periodos de apuracao anteriores.

Na forma do art. 144 do CTN, o lancamento tributario reporta-se a data da
ocorréncia do fato gerador da obrigacdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que
posteriormente modificada ou revogada.

Uma vez que na data do fato gerador da ITR, ndo estavam averbada a area,
nao hé como acolher o pleito do contribuinte.
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Do VIN

Quanto a discussao em torno do VTN. sabe-se que os dados constantes do
SIPT sdo genéricos para a regido, e alimentados em grande parte por informagdo de outros

orgaos e tambcin pelas Prefeituras, mas sempre de forma agregada.

Ocorre entretanto que o recorrente ndo apresentou qualquer documentos que
evidencie que os valores arbitrados nao correspondem a realidade dos fatos. Deste modo,
entendo que ndo demonstrada a existéncia de eventuais caracteristicas particulares
lesvantajosas que desvalorizem o imével, prevalecem os valores constantes do SIPT - Sistema
ac Precos da Terra. Acrescente-se por pertinente que no documento de fls. 49, indica-se os
critérios para calculo do VTN médio, incluindo ali a aptidao agricola.

No que diz respeito ao Valor da Terra Nua para fins de apuracdo do ITR, o
artigo 8°, da Lei n°® 9.393, de 1996, determina que ele refletird o preco de mercado de terras
apurado no dia 1° de janeiro do ano a que se referir o DIAT, e serd considerado auto avaliagao
da terra nua a prego de mercado.

No que toca as deficiéncias do laudo apresentado cabe aqui reproduzir os
argumentos da autoridades recorrida:

Nestes Autos, ndo foi apresentado Laudo Técnico de Avaliagdo
que atendesse as condicoes elencadas pela norma da ABNT, ndo
havendo o que ser revisto no valor atribuido ao imoével no
lancamento.

Ha de ser respeitado o disposto no item 9.2.15, alinea "b", da
NBR 14653- 3, que dispoe que, para enquadramento nos graus
de fundamentacgado II e IIl, é obrigatorio que o Laudo contenha,
"no minimo, cinco dados de mercado efetivamente utilizados".
Os dados de mercado coletados (no minimo cinco) devem, ainda,
se referir a imoveis localizados no municipio do imovel
avaliando, na data do fato gerador do ITR (1° de janeiro de
2004).

Sobre a habilitacdo do elaborador do Laudo, convém esclarecer
que ndo foi a autoridade lan¢adora que afirmou que o
profissional extrapolou a sua competéncia. A afirmag¢do foi feita
por Oficio do CREA (OF. 140/Presidéncia), conforme relatado
na Descrigdo dos Fatos da Notificagdo de Langamento.

E o caso de se reconhecer a incidéncia do item 9.1.2 da NBR
14653-3, que estipula que o laudo que ndo atende os requisitos
minimos deve ser considerado parecer técnico. Ndo ha como, em
sede de julgamento, acatar-se levantamento precario, inapto a
alterar o valor atribuido no lancamento.

Ante ao exposto, voto por indeferir o pedido de pericia e, no mérito, negar
provimento ao recurso.

(Assinado digitalmente)

Antonio Lopo Martinez
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