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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n° 10183.720496/2007-79

Recurso n° 922.084

Resolu¢don®  2202-00.204 — 2% Camara /2* Turma Ordinaria
Data 15/05/2012

Assunto Solicitagdo de Diligéncias

Recorrente  SERGIO CASALI PRANDINI

Recorrida FAZENDA NACIONAL

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
SERGIO CASALI PRANDINI.

RESOLVEM os Membros da 2% Turma Ordinaria da 2* Camara da 2* Secao
de Julgamento do CARF, por unanimidade de votos, converter o julgamento em diligéncia, nos
termos do voto do Conselheiro Relator. Presente no julgamento, o seu representante legal, Dr.
Eulo Corradi Junior, inscrito na OAB/SP sob o n° 221.611.

(Assinado digitalmente)
Nelson Mallmann — Presidente
(Assinado digitalmente)

Antonio Lopo Martinez — Relator

Composicao do colegiado: Participaram do presente julgamento os Conselheiros
Maria Lucia Moniz de Aragdo Calomino Astorga, Eivanice Canario da Silva, Antonio Lopo
Martinez, Odmir Fernandes, Pedro Anan Junior e Nelson Mallmann (Presidente). Ausentes,
justificadamente, os Conselheiros Rafael Pandolfo e Helenilson Cunha Pontes.
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RELATORIO

Em desfavor do contribuinte, SERGIO CASALI PRANDINI, foi lavrado auto
de infragdo, relativamente ao ITR, aos juros de mora e a multa por informacdo inexata na
Declaragao do I'1R —— DITR/2003, no valor total de R$ 1.206.699,46, referente ao imoével rural
denominado Fazenda Bom Futuro, com area total de 19.813,6 ha, com Numero na Receita
Federal -— NIRF 1.090.583-9, localizado no municipio de Aripuana — MT, conforme
Notificagdo de Lancamento — NL de fls. 01 a 06, cuja descri¢do dos fatos e enquadramentos
de fls. 02 a 04 ¢ 06.

Inicialmente, com a finalidade de viabilizar a analise dos dados declarados nos
exercicios 2003, 2004 e 2005, especialmente a Area de Preservacao Permanente — APP,
467,0ha; Area de Utilizagdo Limitada — AUL, 15.850,9ha; Area de Exploragdo Extrativa —
AEE, 2.802,6ha (este dado s6 para 2003 e 2004); bem como o Valor da Terra Nua — VTN, o
declarante foi intimado a apresentar diversos documentos comprobatorios, os quais, com base
na legislagdo pertinente, foram listados, detalhadamente, no Termo de Intimacao, fl. 07 ¢ 08.

Entre os mesmos constam: copia do Ato Declaratério Ambiental — ADA, do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA; Laudo
Técnico emitido por profissional habilitado, relativamente a demonstragdo de existéncia da
APP conforme enquadramento legal (art. 2, da lei no 4.771/1965 — Codigo Florestal),
acompanhado de Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART; Certiddo do Orgdo Publico
competente, caso o imovel ou parte dele esteja inserido em drea declarada como de
Preservagdo Permanente nos termos do art. 3 ©, do Codigo Florestal, acompanhado do Ato do
Poder Publico que assim a declarou; copia da Matricula do Imovel, caso exista averbacao de
Area de Reserva Legal — ARL, de Reserva Particular do Patrimonio Natural — RPPN, ou
outros tipos de Area de Utilizagdo Limitada — AUL; copia do Termo de
Responsabilidade/Compromisso de Averbacao da ARL ou Termo de Ajustamento de Conduta;
Ato especifico do 6rgao competente federal ou estadual, caso o imdvel ou parte dele tenha sido
declarado de interesse ecologico; Plano de Manejo Florestal Sustentado — PMFS,
acompanhado do documento de aprovacgao ou autorizagdo emitido pelo IBAMA, bem como de
todas as autorizagdes para exploragdo (este dado so6 para 2003 e 2004) e; Laudo Técnico de
Avaliagdo, elaborado com atendimento aos requisitos das Normas Técnicas — NBR 14.653-3,
da Associagao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, acompanhado de Anotagdo de
Responsabilidade Técnica — ART, demonstrando os métodos de avaliacdo e fontes
pesquisadas que levaram a convic¢do do valor atribuido ao imovel, com Grau 2 de
fundamenta¢do minima, entre outros. Foi informado, inclusive, que a nido apresentagdo do
laudo propiciaria o langamento de oficio do VTN, conforme a legislacao, substituindo-se o
valor informado na DITR pelo VTN constante do Sistema de Precos de Terras da Secretaria da
Receita Federal — SIPT.

Ap6s pedir prorrogacdo de prazo, com a carta de fls. 11 a 17 foi encaminhada a
documentagao de fls. 18 a 72, composta por: copia do ADA preenchido em 27/09/2004; da
Matricula do Imodvel; de documentos de identificacdo do interessado e de seu procurador; da
procuracao; da Autorizacdo para exploracdo de PMFS na dimensdao de 1.981,21ha; carta
imagem de satélite do imdvel e; laudo técnico de distribuicdo das areas e de avaliagdo; entre
outros.

Na carta, apds listar os documentos encaminhados, o interessado tratou do
ADA, para dizer que foi apresentado mesmo sem necessidade legal e que comprova que,
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logicamente, se existiam APP e ARL em 2004 ¢ porque estavam intactas em 2002 e 2003. Na
seqliéncia, para embasar a alegada desnecessidade do ADA, reproduziu jurisprudéncia
administrativa e judicial que tratam do assunto, relativamente a exercicios nos quais se discutia
a base legal para tal exigéncia (Instrucdo Normativa — IN). Concluindo disse que, em vista do
exposto, restoir comprovado que tem direito de apurar o ITR deduzindo as APP e AUL da Area
Total do Imovel — ATI.

Da analise da documentacao e da carta apresentadas pelo interessado, o fiscal
explancn longamente. Dos diversos esclarecimentos os principais sdo, em resumo, o0s
eguintes:

A alegagdo de que ndo estaria obrigado a apresentar ADA ndo possui
base legal. Explanou sobre os dispositivos legais que tratam da
necessidade desse Ato para obten¢do da isengdo de ITR das florestas
preservadas.

O ADA foi apresentado em 27/09/2004, alcan¢ando, somente, os
exercicios 2004 e 2005 para a isencdo das dareas preservadas APP e

AUL, observando que foi averbada na matricula a dimensdo de
15.742,4ha de ARL. '

Relativamente & Area de Exploragdo Extrativa disse, primeiramente,
que ndo foi comprovada a implantag¢do do PMF'S ou o cumprimento do
programa fisico-financeiro previsto no mesmo e, na parte final da
Descri¢do dos Fatos, observou que foram apresentadas autorizagoes
de PMFS na area de 2.280,0ha, sendo mantido esse valor.

Com relagdo ao VTN, o laudo ndo atendeu o grau de fundamentagdo 2,
pois, entre as imperfeicoes, a amostra de pesquisa estd embasada, em
sua maioria, em opinioes.

Com base nessas constatacdes, a Autoridade Fiscal glosou as areas isentas de
APP e AUL e, parcialmente, a de Exploragdo Extrativa, modificou o VTN com base no SIPT,
utilizando a média dos valores informados nas DITR do municipio de localizacdo do imdvel,
bem como alterou demais dados conseqiientes. Apurado o crédito tributario foi lavrada a NL,
cuja ciéncia, conforme Aviso de Recebimento — AR de fl. 75, foi dado ao contribuinte em
18/12/2007.

Das fls. 77 a 95 foi juntada a impugnacdo apresentada em 16/01/2008, na qual
apos tratar I — Dos fatos até aqui conhecidos, 'dede a intimacdo, encaminhamento de
documentos rejeitados pelo Fisco, comentarios sobre dispositivo legal relativo a apuragdo do
ITR, entre outros, o interessado apresentou sua discordancia argumentando, em resumo, o
seguinte: o

Das Areas de Preservacio Permanente e Utilizacio Limitada.

Neste item, em suma, discordou da glosa efetuada pelo so fato de que o
ADA foi apresentado ao IBAMA fora do prazo.

Observou, também, que da matricula do imovel consta averbada a
Area Total — ATI na dimensdo de 19.678,0 ha e a correspondente
ARL de 15.742,40 ha, fato que foi completamente desconsiderado pela
fiscalizagdo, reduzindo a zero as dreas isentas de ITR, somente, pelo
fato da apresentacdo do ADA ao IBAMA fora do prazo fixado pelas
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normas da Secretaria da Receita Federal, exigéncia essa que, frisou,
ndo teria supeddneo legal.

Disse que o enquadramento legal que fundamenta a autuag¢do ndo faz
qualquer referéncia quanto ao prazo em que o ADA deva ser
apresentado e mencionou o dispositivo legal que, pelo contrario,
dispensa a prévia comprovagdo por parte do declarante com relagdo
das dreas em pauta.

A exigéncia do ADA. esta contida em Instru¢cdo Normativa, sem
fundamento de validade legal algum viola o principio da reserva legal.

Explanando, longamente, sobre a matéria, disse haver sido
desrespeitado o principio da verdade material, afirmando que as dreas
existem e estdo intocadas conforme mostra o mosaico da Licenga
Ambiental Unica — LAU.

Apos outros argumentos reproduziu jurisprudéncia do Conselho de
Contribuintes e judicial, segundo as quais a auséncia do ADA ndo
seria obstaculo para o reconhecimento da isen¢do da APP e ARL,
tampouco a sua apresenta¢do fora do prazo, determinado
exclusivamente por Instrucdo Normativa.

Em resumo, tanto a APP como a AUL foram amplamente
comprovadas, independentemente da intempestividade do ADA,
exigéncia que afronta o principio da reserva legal e é rechacada tanto
pelo Conselho de Contribuinte quanto pelo Poder Judiciario.

Na sequencia tratou da questdo da ATI dizendo que, caso se entenda
que deva ser usada a area averbada em cartorio (possivelmente
referindo-se a ARL), deveria, também, ser utilizada a drea da
propriedade averbada, por critério de isonomia.

Da Area de Exploracio Extrativa.

Disse que a consideragdo parcial desta area, reduzindo o percentual
do Grau de Utilizagdo — GU do imovel, foi feita sem o fiscal justificar
o modo como chegou a medida apurada.

Afirmou comprovar a utilizagdo da area e listou os documentos
oficiais do orgao ambiental, os quais sdo:

Autorizagdo n° 139601/99 do IBAMA com darea de 790,41ha (anexo 5).

Autorizagdo para utilizagdo de matéria prima florestal n° 038/2001 do
IBAMA com drea de 995,0204ha, acompanhada da respectiva
Autorizagdo para Desmatamento em mosaico de satélite e respectiva
taxa de vistoria técnica do desmatamento (anexo 6),

Autoriza¢do para desmatamento em mosaico n°® 0679/2003, com drea
de 903,37ha e vrespectivo Relatorio de Volumetria n°
2.499/CLF/DRF/2003 (anexo 7).

Autorizagdo n° 001/2002 e 001/2002 R, fornecendo a drea do plano de
manejo de 2.280,0 ha (anexo §).
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Afirmou estar comprovada a darea declarada a titulo de exploragdo
extrativa, devendo, pois, ser mantida, e disse ndo concordar, de forma
alguma, com a area apurada pelo Fisco.

Do Valor da Terra Nua tratou do laudo apresentado.

Mencionou o dispositivo legal que trata da exigéncia quanto ao
elaborador do laudo e de suas responsabilidades, para dizer ndo haver
exigéncia quanto ao grau de fundamentagdo do laudo.

Explanou sobre as normas da ABNT e reproduziu item que trata do
grau de precisdo.

Ainda que a Receita Federal tenha exigido grau de fundamentagdo 11, o
mesmo ndo foi possivel de ser atingido, em razdo das caracteristicas e
localizacdo do imovel.

Aprofundando-se na questdo tratou da avaliagdo feita pelo Fisco, de
sua discordancia por ndo retratar a realidade, fez quadro
demonstrativo para demonstrar disparidade de valores, reproduziu
partes de relatos constante do laudo, das caracteristicas e dificuldade
da localidade do imovel, entre outros.

Finalizando o item disse que, desse modo, pela completa auséncia de
fundamentagdo e correspondéncia com a realidade ndo deve prosperar
o VTN atribuido pela fiscalizagcdo, devendo ser mantido o valor
declarado e recolhido pelo contribuinte, ndo havendo imposto
suplementar a recolher.

Apos a Conclusdo de todo o exposto, finalizou sua impugna¢do
apresentando o seguinte Pedido:

Seja acolhida a impugnagdo pelo reconhecimento da insubsisténcia da
NL, declarando-se sua anulag¢do, cancelando-se o débito fiscal
reclamado, sendo acolhidos os fatos demonstrados, com a conseqiiente
anulacdo do crédito tributario reativo ao ITR.

Seja recebida a documentagdo em anexo, comprovadora do aqui
alegado, como meio de prova, em total observincia ao principio da
verdade material.

Seja deferida produg¢do de todos os meios de prova em direito
admitidos que se fizerem necessdrios posteriormente a apresenta¢do da
presente defesa, na forma prevista no artigo 16, do Decreto
70.235/1972.

Protestou, finalmente, pela realizacdo de diligéncias e pericias
necessarias a comprova¢do de todo o aqui alegado, nos termos do
artigo 16, VI, do referido Decreto.

Na fl. 96 relacionou os documentos que instruem sua impugnagdo,
juntados das fls. 97 a 163, na sua maioria ja apresentados ao Fisco, os
quais sdo: copia do ADA; do Parecer Técnico, emitido em 20/08/2001,
referente ao processo da LAU n° 4542/2000 da Fundag¢do Estadual do
Meio Ambiente — FEMA do Governo de Mato Grosso, copia da
matricula do imovel; Autorizagdo para desmatamento e mosaico de
satélite . da. propriedade, com destaque da drea de exploragdo,
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vinculada a LAU,; copia de duas Autorizagoes para Utilizacdo de
Matérias- Primas Florestal, em dareas que houve extracdo florestal,
emitidas pelo IBAMA em 25/10/2002, relativamente de 490,41ha e
992,0204ha, com a respectiva Autorizagdo para Desmatamento e
Relatorio de Volumetria emitidos pela FEMA, vinculadas a LAU com a
observagdo que ndo se trata de drea desmatada, mas, apenas de
matéria  prima remanescente de extra¢do florestal;copia de
Autorizag¢do para Exploragdo em PMFS na darea de 2.280,0 ha, copia
do laudo técnico e seus anexos; da NL, entre outros.

A DRIJ-Campo Grande ap6s andlise dos fatos apontado, julgou a impugnagdo
procedente em parte nos termos da ementa a seguir:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL
RURAL - ITR

Exercicio: 2003
Area Total do Imével - Alteracio

Deve ser alterada a area do imovel, e demais dados consequentes, se o
impugnante apresentar documenta¢do idonea que comprovam a
correta dimensdo no ano base do lancamento.

Preservagdo Permanente - Reserva Legal - Requisitos de Isengdo

A concessdo de isen¢do de ITR para as Arcas de Preservagdo
Permanente - APP e Areas de Utilizacdo Limitada - AUL, como Area
de Reserva Legal - ARL, esta vinculada a comprovagdo de suas
existéncias, como laudo técnico especifico para a APP e averbagdo na
matricula da AUL, e de sua regulariza¢do junto aos orgaos ambientais
competentes, como o Ato Declaratorio Ambiental - ADA, cujo
requerimento deve ser protocolado no Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, em até seis
meses apos o prazo final para entrega da Declaragdo do ITR. A prova
de uma ndo exclui a da outra.

Isengdo - Interpretagdo legal

A legislagdo tributaria para concessdo de beneficio fiscal interpreta-se
literalmente, assim, se ndo atendidos os requisitos legais para a
isencdo, a mesma ndo deve ser concedida.

Area de Exploragdo Extrativa - Plano de Manejo Florestal Sustentado
- PMFS

Para que a drea de exploragdo extrativa com PMFS possa ser
considerada como utilizada no ano base do lancamento, deve ser
apresentado documento emitido pelo orgdo ambiental competente
atestando que houve comprovagdo técnica de remedigoes periddicas de
regenera¢do natural e/ou recomposi¢do dos estoques iniciais, em
volume, das espécies de vegetacdo nativa, nos prazos e demais
condigoes regulamentares exigidos para possibilidade de autorizagdo
de futuras exploragoes, aléem do comprovante de reformula¢do do
plano, se for o caso.

Glosa'mantida porfaltadeprova
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Deve ser mantido o langamento, sem modificagdo, se o impugnante ndo
comprovar a existéncia e/ou regulariza¢do tempestiva da area glosada
pelo Fisco, parcial ou totalmente.

Valor da Terra Nua - VTN

0 langamento que tenha alterado o VTN declarado, utilizando valores
de terras constantes do Sistema de Precos de Terras da Secretaria da
Receita Federal - SIPT, nos termos da legislagdo, ¢ passivel de
modifica¢do somente se, na contestagdo, forem oferecidos elementos de
convicgdo, embasados em Laudo Técnico, elaborado em consondncia
com as normas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT,
que apresente valor de mercado diferente relativo ao ano base
questionado.

Impugnacgdo Procedente em Parte

Crédito Tributario Mantido em Parte

A autoridade recorrida entendeu por bem ajustar a area total do imével. Da
analise dos documentos cartoriais, resolveu reduzir a ATI de 19.813,6 ha para 19.678,0 ha.

Insatisfeito o contribuinte, interpde recurso voluntario reiterando basicamente as
mesmas questoes da impugnagado, que podem assim ser resumidos:

- Das éreas de preservacdo permanente e reserva legal, indicando que a
apresentacao do requerimento de Ato Declaratorio Ambiental ("ADA ") ao IBAMA fora do
prazo fixado pelas normas da Secretaria da Receita Federal. Exigéncia de tempestividade essa
que nao tem supedaneo legal no seu entender. Pleiteia que se aplique o principio da verdade
material;

- Da area de exploracdao extrativa de 2.280,0 ha. sendo que o contribuinte nao
concorda com o critério de apuragao pelo fisco, devendo ser essa a apurada para fins de célculo
do imposto.

- Do valor da terra nua, onde indica que o laudo apresentado atendeu todos os
requisitos necessarios previstos, entendendo que devido as caracteristicas precarias do local em
que o Laudo Técnico foi realizado, o mesmo deve ser considerado para fins de determinacao
do VTN utilizado pelo contribuinte.

E o relatério.
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VOTO
Conselheiro Antonio Lopo Martinez, Relator

U recurso voluntario retine os pressupostos de admissibilidade previstos na
legislagdo que rege o processo administrativo fiscal e deve, portanto, ser conhecido por esta
Turma dc¢ Julgamento.

No que toca ao Valor da Terra Nua, na hipotese de ndo serem fornecidos os
precos de terras para um determinado municipio, nem pela Secretaria Estadual de Agricultura,
neiii pela Secretaria Municipal de Agricultura, tendo em vista o comando e a competéncia legal
para a instituicdo do SIPT, nos termos do art. 14 da Lei n°® 9.393, de 1996, a Receita Federal do
Brasil dispord, para fins de langamento de oficio do ITR, do prego médio do hectare obtido a
partir dos valores informados nas Declaragdes do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural
(DITR) pelo conjunto dos proprios contribuintes dos imoveis localizados em cada municipio.

Sendo assim, os valores instituidos pela RFB para o SIPT, conforme Portaria
SRF n. 447 de 28/03/02, com valores evidenciados em extrato do SIPT devem se encontrados
no processo de autuagdo. Entretanto apds analise cuidadosa do processo ndo foi possivel
identificar os referidos extratos do SIPT, ainda que expressamente na fls. 02, indica-se que os
mesmos encontram-se em folha anexa.

Diante dos fatos, para que nao reste qualquer duvida no julgamento, entendo que
o processo ainda ndo se encontra em condi¢des de ter um julgamento justo, razdo pela qual
voto no sentido de ser convertido em diligéncia para que a repartigdo de origem anexe ao
processo os extratos de SIPT a que faz referéncia na Notificacdo de Langamento, fls 01 e 04,
dando-se vista ao recorrente, com prazo de 20 (vinte) dias para se pronunciar, querendo. Apds
vencido o prazo, os autos deverdo retornar a esta Camara para inclusdo em pauta de
julgamento.

E o meu voto.

(Assinado digitalmente)

Antonio Lopo Martinez



