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AREA DE RESERVA LEGAL. EXCLUSAO DA BASE DE CALCULO
DO ITR. EXIGENCIA DE PROTOCOLIZACAO TEMPESTIVA DO ADA.

A partir do exercicio 2001, para fins de exclusdo da area de reserva legal da
base de calculo do ITR, faz-se necessario a existéncia de ADA
tempestivamente protocolizado junto ao IBAMA.

AREA DE RESERVA LEGAL. EXCLUSAO DA BASE DE CALCULO
DO ITR. AVERBACAO. OBRIGATORIEDADE. PRAZO.

Para fins de reducgdo no célculo do ITR, a area de reserva legal deve estar
averbada no Registro de Imdveis competente até a data de ocorréncia do fato
gerador.

VALOR DA TERRA NUA (VTN). ARBITRAMENTO.

O langamento de oficio deve considerar, por expressa previsdo legal, as
informagdes constantes do Sistema de Precos de Terra, SIPT, referentes a
levantamentos realizados pelas Secretarias de Agricultura das Unidades
Federadas ou dos Municipios, que considerem a localizagdo do imdvel, a
capacidade potencial da terra e a dimensdao do imovel. Na auséncia de tais
informacdes, a utilizagdo do VTN médio apurado a partir do universo de
DITR apresentadas para determinado municipio e exercicio, por ndo observar
o critério da capacidade potencial da terra, ndo pode prevalecer.

CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA. MOTIVACAO DA
DECISAO. ENFRENTAMENTO DE TODAS AS ALEGACOES DAS
PARTES.

Nao constitui cerceamento do direito de defesa o fato de o julgador nao ter
enfrentado todas as alegacdes das partes, cabendo-lhe apenas indicar a
motivacao adequada ao deslinde da lide.
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RETIFICACAO DA DECLARACAO APOS O INICIO DA ACAO
FISCAL. IMPOSSIBILIDADE.

A retificacdo da DITR s6 ¢ possivel mediante a comprovagdo do erro em que
se funde e antes do inicio da ag¢ao fiscal.

MATERIA INCONTROVERSA. AUSENCIA DE QUESTIONAMENTO
NA IMPUGNACAO. IMPOSSIBILIDADE DE APRECIACAO EM SEDE
RECURSAL.

Nao ¢ passivel de apreciagdo em sede recursal matéria que ndo tenha sido
expressamente contestada pelo impugnante.

DECISOES ADMINISTRATIVAS E JUDICIAIS. EFEITOS.

Com excecao das decisdes judiciais transitadas em julgado, proferidas no rito
do recurso repetitivo e da repercussao geral, as demais decisdes
administrativas e judiciais ndo vinculam os julgamentos deste Conselho,
posto que inexiste lei que lhes atribua eficacia normativa, razao pela qual sé
produzem efeitos entre as partes envolvidas, n3o beneficiando nem
prejudicando terceiros.

Preliminar rejeitada.

Recurso Voluntario Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, rejeitar a

preliminar suscitada e, no mérito, dar provimento parcial ao recurso para restabelecer o VIN -
Valor da Terra Nua declarado, bem como Area de Reserva Legal de 6.450,00 ha. Votaram
pelas conclusdes os Conselheiros Antonio de Padua Athayde Magalhdes, Tania Mara
Paschoalin e Carlos César Quadros Pierre.

Assinado digitalmente

Antonio de Padua Athayde Magalhaes - Presidente.
Assinado digitalmente

Walter Reinaldo Falcao Lima - Relator.

Participaram do presente julgamento os Conselheiros: Antonio de Padua

Athayde Magalhaes, Carlos César Quadros Pierre, Sandro Machado dos Reis, Tania Mara
Paschoalin e Walter Reinaldo Falcdo Lima. Ausente, justificadamente, o Conselheiro Luiz
Claudio Farina Ventrilho.

Relatorio

Por sua pertinéncia, adoto o relatério do acérdao de primeira instancia (fls.

96), que reproduzo a seguir:

“Contra a interessada supra foi lavrada a Notificagdo de
Langamento e respectivos demonstrativos de fls. 01 a 04, por
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meio do qual se exigiu o pagamento do ITR do Exercicio 2003,
acrescido de multa de oficio e juros moratorios, totalizando o
crédito tributario de R$ 669.874,30, relativo ao imovel rural com

area total de 11.000,0 ha., NIRF 1595704-7, localizado no
municipio de Aripuana/MT.

Constou da Descrigdo dos Fatos e Enquadramento Legal a
citagcdo da fundamentagdo legal que amparou o langamento e as
seguintes informagoes, em suma: que, apos regularmente
intimado, o contribuinte ndo comprovou a iseng¢do da drea
declarada a titulo de utilizacdo limitada no imovel rural e ndo
comprovou, por meio de Laudo de Avaliagdo do Imovel,
conforme estabelecido na NBR 14.653 da ABNT, o valor da terra
nua declarado, o qual foi alterado com base nas informagoes do
Sistema de Precos de Terra da Receita Federal — SIPT.
Instruiram o langamento os documentos de fls. 05 a 50.

Cientificada do langamento, por via postal, em 04/01/2008 (fls.
51), a interessada apresentou a impugnagdo de fls. 71 a 80, em
01/02/2008, acompanhada dos documentos de fls. 81 a 88, onde
argumentou, em suma, o que segue:

Recebeu Termo de Intima¢do Fiscal e apresentou a
documentag¢do solicitada, mesmo assim, foi autuada, e, na
descrigdo dos fatos o Auditor fiscal ndo se pronunciou sobre a
averbagdo da area de reserva legal nas matriculas, ADA e laudo
técnico, ao pré-julgar seu proprio ato preparatorio da
constituicdo do langamento tributario, o Agente Langador
usurpou competéncia legalmente reservada ao orgdo julgador,
subtraindo uma instancia legitima de julgamento, tudo
caracterizando cerceamento de defesa;

A area de utilizagdo limitada/reserva legal encontra-se averbada
nas matriculas, consta do Licenciamento Ambiental Unico, onde
a SEMA reconhece sua existéncia, esta comprovada por laudo
técnico e imagem de satélite e foi informada no ADA,
protocolado no Ibama; e nem é necessaria essa comprovag¢ao,
conforme decisdo do Superior Tribunal de Justica, que definiu
que cabe a autoridade fiscal comprovar falta de veracidade do
declarado pelo contribuinte;

Ndo houve levantamento de precos para o Estado de Mato
Grosso, conforme determinam os dispositivos legais e
normativos, e, assim, as tabelas da Receita ndo podem ser
utilizadas para glosa de valores de terra nua porque seus valores
sdo irreais, ndo se prestando para adog¢do na notificagdo de
lancamento, buscou junto a Secretaria de Desenvolvimento
Rural do Estado de Mato Grosso informagoes sobre existéncia
de tabelas de pregos de terra nua e constatou que a SRF ndo tem
informagoes sobre valor de terra nua para os Exercicios de 2000
a 2005, solicitado pela Superintendéncia Regional da SRF na la.
RF, conforme Oficio de 29/03/2005 Rural; apos consultar a
Empaer, o Secretario de Desenvolvimento Rural informou a
Receita Federal que ndo dispunha das informagées solicitadas;
e, entdo, a Delegacia da Receita Federal de Mato Grosso ndo
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tem tabela com pregos de terra elaborada de acordo com
dispositivos legais, para glosa dos valores declarados e/ou
informados em laudo; isso ¢ corroborado por documento
remetido pelo Delegado da Receita Federal em Cuiabd aos
Sindicatos Rurais, com recomendagdo para utilizagdo da tabela
do Incra; transcreveu acordao do Conselho de Contribuintes, no
qual foi constatado que ndo houve cumprimento da norma legal
para fixa¢do do VINm de algum Exercicio.”

A 1* Turma da DRJ/Campo Grande-MS julgou a impugnagdo improcedente
(fls. 95/104), nos termos da ementa do respectivo aresto, abaixo transcrita:

NULIDADE.

Ausentes as hipoteses do art. 59 do Decreto n.° 70.235/72 e
cumpridos os requisitos contidos no art. 11 do mesmo Decreto,
ndo se configura a nulidade do lancamento.

AREAS ISENTAS. TRIBUTACAO.

Para exclusdo da tributagdo sobre dreas de reserva legal e
preservagdo permanente é necessdria a comprova¢do da
existéncia efetiva dessas areas e cumprimento de exigéncia legal
de entrega do ADA ao Ibama, no prazo fixado na legislagdo, e de
averbagdo da reserva legal junto ao Registro de Imoveis em data
anterior a da ocorréncia do fato gerador do ITR.

VALOR DA TERRA NUA.

A base de cdlculo do imposto sera o valor da terra nua apurado
pela fiscalizacao, com base no SIPT, se ndo existir comprovagdo
que justifique reconhecer valor menor.

Cientificada do acorddo de primeira instdncia em 23/12/09 (fls. 108), a

interessada interpos,

em 22/01/10, o recurso de fls. 110/128, juntamente com os documentos de

fls. 129/175, alegando, em suma, que:

a)

b)

o imovel se encontra encravado em plena Floresta Tropical ao Norte de
Mato Grosso, na Amazonia Legal, sendo que sequer recebeu a visita de
agentes da fiscalizacdo para constatar in loco a veracidade das
informagdes prestadas na DITR fiscalizada;

embora ndo tenha sido declarada em sua DITR/2003, existe no citado
imovel 883,30 ha de area de preservagdo permanente, constatada no
Laudo de Avaliacdo de Imoéveis Rurais, na LAU ¢ em documentos
comprobatdrios elaborado pelo engenheiro florestal Ledequias Fernandes
de Assis, CREA-MT 8.815/D, acostados aos autos, e¢ constatado em
imagem satélite, onde demonstra a sua identificacdo as margens dos
diversos cursos d'dgua, atendendo plenamente ao contido no art. 2° do
Codigo Florestal e também no Ato Declaratério retificado em 20/03/2001.
Por conseguinte requer sua inclusdo na DITR/2003;

86,58% da area de reserva legal estd averbada nas matriculas das
respectivas areas, sendo que documentos juntados aos autos comprovam
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que 100% da area do imovel ¢ constituida de reserva legal, cuja
conservagao ambiental foi protocolada na Secretaria de Estado do Meio
Ambiente;

no processo administrativo fiscal deve prevalecer o principio da verdade
material, assim, devem ser acatadas as informacgdes constantes na DITR ¢
cancelada a exigéncia fiscal;

¢ desnecessaria a apresentagdo do Ato Declaratorio Ambiental — ADA,
para fins de comprovagao da area de preservacao permanente e da area de
reserva legal. Ainda assim, junta o referido documento, que foi
protocolado em 20/03/01, antes, portanto, da data limite fixada em lei,
atestando a existéncia de 883,30 ha de area de preservagdo permanente e
9.524,0062 ha de area de reserva legal;

o laudo de avaliagdo de imdvel rural atende as normas estabelecidas pela
ABNT, sendo competente para determinar o Valor da Terra Nua - VTN de
seu imovel;

a DRJ/Campo Grande-MS nao se pronunciou sobre as provas juntadas aos
autos, relativas a alegagdo de insubsisténcia do VTN arbitrado, o que
configura cerceamento do direito de defesa;

a tabela utilizada para arbitramento do VTN, caso exista, ndo reflete a
realidade do VTN do Estado de Mato Grosso, posto que a Secretaria da
Receita Federal ndo fez qualquer levantamento de precos para aquele
Estado;

a jurisprudéncia deste Conselho tem sido no sentido de que ¢ cabivel a
revisdo do VTN arbitrado pela fiscalizagdo, mediante a apresentagcdo de
laudo convincente;

0 Acdrdao n° 303-33.423 informa a existéncia de decisdo judicial no
sentido de afastar a exigibilidade da apresentagdo do ADA para fins de
comprovacgao de areas nao tributaveis.

Diante do exposto acima requer provimento integral de seu recurso para que

a)

b)

reconhecida a area de reserva legal em sua totalidade, 9.524,0062 ha
(86,58% da area total do imovel), excluindo-a da base de calculo do ITR-
2003;

reconhecida a éarea de preservagdo permanente em sua totalidade, 883,30
ha, excluindo-a da base de calculo do ITR-2003;

acolhido o VTN apurado no laudo de avalia¢do apresentado, 37,93/ha, ou,
caso contrario, que seja acolhido o VTN declarado, uma vez que a
Receita Federal ndo dispde de tabela de preco elaborada com atendimento
da legislagdo reguladora que lhe autorize impugnar o valor declarado
pela contribuinte;
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E o Relatorio.

Voto

Conselheiro Walter Reinaldo Falcao Lima

O recurso ¢ tempestivo e atende as demais condigdes de admissibilidade,
portanto merece ser conhecido.

DA PRELIMINAR DE CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA

A recorrente alega que a DRJ/Campo Grande-MS nao se pronunciou sobre as
provas juntadas aos autos, relativas a alegacao de insubsisténcia do VTN arbitrado, o que
configuraria cerceamento do direito de defesa. Todavia tal alegacdo ndo prospera, posto que
aquele orgao julgador esclareceu perfeitamente quais os critérios utilizados para apuracao do
VTN pela fiscalizagdo, inclusive acerca das fontes de dados que alimentam o sistema de pregos
de terras SIPT, como pode ser observado no trecho do voto do relator do respectivo acordao,
reproduzido a seguir:

“A base de cadlculo do ITR e a forma de apura¢do do VIN
tributdavel encontram previsdo nos artigos 10 e 11 da Lei n°
9.393/1996, que assim dispoem:

Art. 10. (...

$ 1° Para os efeitos de apuragdo do ITR considerar-se-a:
I - VTN, o valor do imovel, excluidos os valores relativos a:
a) construgoes, instalagoes e benfeitoras;

b) culturas permanentes e temporadrias;,

¢) pastagens cultivadas e melhoradas;

d) florestas plantadas;

11 - area tributavel (...)

Il - VINt o valor da terra nua tributavel, obtido pela
multiplicagdo do VTN pelo quociente entre a drea tributdvel e a
area total;

Art. 11. O valor do imposto sera apurado aplicando-se sobre o
Valor da Terra Nua Tributavel - VTNt a aliquota correspondente
prevista no Anexo desta Lei considerados a drea total do imovel
e o Grau de Utilizacdo - GU.

O procedimento de apuragdo do imposto feito pelo contribuinte
fica sujeito a verificagdo por parte da autoridade fiscal, estando
o langamento de oficio do ITR previsto no art. 14, da Lei n°
9.393/1996, que também é a base legal para a institui¢do de um
sistema de precos de terra por parte da Receita Federal,
conforme segue:
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Art. 14. No caso de falta de entrega do DIAC ou do DIAT, bem
como de subavaliagdo ou prestagdo de informagoes inexatas,
incorretas ou fraudulentas, a Secretaria da Receita Federal
procederd a determinagdo e ao langamento de oficio do imposto,
considerando informagées sobre pregos de terras, constantes de
sistema a ser por ela instituido, e os dados de area total, area
tributavel e grau de utilizagdo do imovel, apurados em
procedimentos de fiscalizagdo.

$ 1° As informagoes sobre precos de terra observardo os
critérios estabelecidos no art. 12, § 1°, inciso Il da Lei n° 8.629,
de 25 de fevereiro de 1993, e considerardo levantamentos
realizados pelas Secretarias de Agricultura das Unidades
Federadas ou dos Municipios.

()

Os meios citados nesse dispositivo para fins de apuragdo do VIN
ndo sdo exaustivos, pois o que se busca é encontrar o VIN do
imovel para se chegar ao VIN tributavel. O fato de esse
dispositivo indicar que serdo considerados “levantamentos
realizados pelas Secretarias de Agricultura das Unidades
Federadas ou dos Municipios ” ndo pode ser tomado como sendo
essa a unica forma de se levantar VIN para fins de alimentar o
sistema de pregos de terra da Receita Federal. Sustenta esse
entendimento o fato de que o artigo se reporta também aos
critérios estabelecidos pelo inciso 11, do § 1°do artigo 12 da Lei
n.°8.629, de 1993, que tratava da apuragdo do VIN para fins de
indenizacdo em caso de desapropriagdo, cuja reda¢do era a
seguinte:

Art. 12. Considera-se justa a indenizacdo que permita ao
desapropriado a reposigcdo, em seu patrimoénio, do valor do bem
que perdeu por interesse social.

§ 1° A identificagdo do valor do bem a ser indenizado serd feita,
preferencialmente, com base nos seguintes referenciais técnicos
e mercadologicos, entre outros usualmente empregados:

I - valor das benfeitorias uteis e necessarias, descontada a
depreciagdo conforme o estado de conservagdo;

1I - valor da terra nua, observados os seguintes aspectos:
a) localizagdo do imovel;

b) capacidade potencial da terra;

¢) dimensdo do imovel.

$ 2° Os dados referentes ao prego das benfeitorias e do hectare
da terra nua a serem indenizados serdo levantados junto as
Prefeituras Municipais, orgdos estaduais encarregados de
avaliagcdo imobiliaria, quando houver, Tabelionatos e Cartorios
de Registro de Imoveis, e através de pesquisa de mercado.
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O valor da terra nua deve corresponder ao valor de mercado na
data do fato gerador, conforme previsdo legal. Orientagoes
quanto ao valor que deve ser considerado para a terra nua
constam dos manuais elaborados pela Receita Federal.

A determinagdo para alimentagdo do SIPT com os valores de
terras e demais dados recebidos das Secretarias de Agricultura
ou entidades correlatas e com os valores de terra nua da base de
declaracoes do ITR constou do art. 3° da Portaria no. 447 de
28/03/2002. O valor do SIPT so ¢ utilizado quando, apos
intimado, o contribuinte ndo apresenta elementos suficientes
para comprovar o valor por ele declarado, da mesma forma que
o valor apurado pela fiscalizagdo fica sujeito a revisdo quando o
contribuinte logra comprovar que seu imovel possui
caracteristicas que justificam essa revisdo.

Com a entrada em vigor da Lei n.° 9.393/1996, a fixagdo do VIN
minimo (VINm) deixou de ser feita pela Receita Federal e,
assim, ndo se aplicam aos langcamentos de ITR posteriores ao
Exercicio 1997 normas ou jurisprudéncia administrativa ou
Jjudicial que se refiram a Lei n.° 8.847/1994 e trate de fixa¢do de
VTN minimo, como é o caso de Acorddo do antigo Conselho de
Contribuintes citado na impugnagao.

A elaboragdo de um sistema de pregos de terras, como previsto
no art. 14 da Lei n.” 9.393/1996 visa fornecer elementos para
que a Receita Federal exer¢a sua atribuicdo legal de
fiscalizagdo do cumprimento das obrigagoes tributdrias e
pagamento de tributo por parte do contribuinte. Observe-se que
o fiscal autuante, em procedimento de verificacio dos dados
declarados pelo contribuinte, intimou-o, entre outros itens, a
comprovar, por meio de laudo técnico elaborado de acordo com
normas da ABNT, o VTN declarado, e o contribuinte ndo
apresentou laudo de avaliagcdo do imovel. Para o langamento em
questdo, a autoridade fiscal considerou o valor de R$ 128,38 por
hectare, extraido do SIPT, relativo ao VTN médio apurado com
base nas DITR processadas no Exercicio 2003 para o municipio
de Aripuand/MT (consulta SIPT as fls. 94).

No caso de a fiscalizag¢do utilizar os valores indicados no SIPT
para apuragdo do VIN de um determinado imovel rural e seu
proprietario discordar dessa avalia¢do, por entender que seu
imovel possui VTN menor do que a média dos outros imoveis do
mesmo municipio, é dado a ele o direito de questionar o valor
apurado e de apresentar laudo técnico que comprove o VIN
efetivo de seu imovel.

O VIN considerado no langcamento pode ser revisto pela
autoridade administrativa com base em laudo técnico elaborado
por Engenheiro Civil, Florestal ou Agronomo, acompanhado de
copia de Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART,
devidamente registrada no Conselho Regional de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia — CREA, e que demonstre o
atendimento das normas da Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas — ABNT, através da explicitacio dos métodos
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avaliatorios e fontes pesquisadas que levaram a convicgdo do
valor atribuido ao imovel e dos bens nele incorporados. A titulo
de referéncia, para justificar as avaliagdes, poderdo ser
apresentados anuncios em jornais, revistas, folhetos de
publicacdo geral, que tenham divulgado aqueles valores e que
levem a convicgdo do valor da terra nua na data do fato
gerador.

A informacgao expedida pelo Delegado da Receita Federal em
Cuiabda/MT orientando aos contribuintes de que deve ser
informado na DITR como Valor da Terra Nua o valor de
mercado do imovel, acrescentando que a tabela do Incra ¢ “uma
referéncia minima para esse valor”, ndo esta em desacordo com
as determinagoes legais, pois, se esse instituto elaborar uma lista
com valor de mercado de imoveis, tal pode servir como
referéncia para o contribuinte apurar o VIN de seu imovel.
Destaque-se que a informag¢do em questdo constou de um
expediente encaminhado por aquele Delegado a presidentes de
sindicatos rurais de sua regido, com o objetivo de alertar sobre
grande quantidade de erros no preenchimento das DITRs,
inclusive quanto ao VIN, que resultaram em lavratura de autos
de infragdo, e que poderiam ser evitados.

Com essas consideragoes, verifica-se que, para a alteragcdo do
valor considerado como base de calculo do ITR com base no
SIPT ¢ indispensavel a apresentacdo de um laudo de avaliag¢do
que detalhe completamente o imovel e todas as suas possiveis
benfeitorias e/ou melhoramentos, comprovando o VTN efetivo do
imovel. Ocorre que o interessado ndo apresentou laudo técnico
comprovando que o VIN efetivo do imovel é menor do que o
considerado pela fiscaliza¢do e, portanto, ndo ha justificativa
para sua alteracdo.”

Convém ressaltar que, conforme entendimento proferido pelo Superior
Tribunal de Justica, o julgador ndo estd obrigado a responder a todos os questionamentos
formulados pelas partes, cabendo-lhe apenas indicar a motivacdo adequada ao deslinde da
questdo, observadas as peculiaridades do caso concreto, o que ocorreu neste caso. Vejamos
abaixo ementa de julgamento daquela Corte, que esclarece essa questao:

AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1.400.606 - RS
(2011/0044491-6)

RELATOR : MINISTRO CESAR ASFOR ROCHA

AGRAVANTE : DACIO BORBA DAVI

ADVOGADO : FABIANA FERREIRA DA SILVA E OUTRO(S)

AGRAVADO : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL -
INSS

ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA
NACIONAL

EMENTA

ADMINISTRATIVO E  PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. SERVIDOR
PUBLICO. VIOLACAO DO ART. 535 QUE NAO SE VERIFICA.
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OFENSA AS LEIS 8.622/93 E 8.627/93. 28,86%.
REESTRUTURAGCAO DA CARREIRA. LIMITACAO
TEMPORAL. MODIFICACAO DO JULGADO. VERBETE N. 7
DA SUMULA DO STJ. INCIDENCIA.

— O Tribunal de origem decidiu a controvérsia de forma clara e
fundamentada, embora desfavoravelmente a pretensdo da parte,
pelo que afastada a apontada violacdo do art. 535 do Codigo de
Processo Civil. O julgador ndo esta obrigado a responder a
todos os questionamentos formulados pelas partes, cabendo-lhe
apenas _indicar a motivacdo adequada ao deslinde da quaestio,
observadas as peculiaridades do caso concreto.

— A jurisprudéncia desta Corte ¢ firme no sentido de que ndo
ofende a coisa julgada a limitagdo temporal do pagamento do
reajuste de 28,86%, devido em razdo de decisdo judicial, a data
da edicdo de lei que reestrutura a carreira do servidor.
Precedentes.

— A modificagdo do julgado demandaria o revolvimento do
acervo fdtico e probatorio dos autos, invidvel em sede de recurso
especial, a teor do verbete n. 7 da Sumula desta Corte.

Agravo regimental improvido.

(Data do julgamento: 25/10/11)

(Grifo meu)

Diante do exposto acima rejeito a preliminar suscitada.

DO MERITO

Cumpre informar, inicialmente, que o auto de infracdo em discussao teve por
objeto somente a exclusdo da area de reserva legal da base de calculo do ITR ¢ a alteragdao do
VTN, logo a solicitacdo de exclusdo de area de preservacdo permanente ndo serd objeto de
apreciagao por este Colegiado, por ndo fazer parte da lide.

E importante destacar que ndo ¢ permitido & contribuinte incluir em sua
DITR/2003 a area de preservagdao permanente, como pretende em seu recurso, posto que
configuraria uma retificacdo de declaracdo que, no caso em que vise a reduzir ou excluir
tributo, somente pode ocorrer antes de iniciado o procedimento de oficio, de acordo com o
disposto no art. 147, § 1°, do CTN, abaixo transcrito, e este requisito ndo se encontra
preenchido neste caso.

Codigo Tributario Nacional

Art. 147. O langamento ¢ efetuado com base na declaragcdo do
sujeito passivo ou de terceiro, quando um ou outro, na forma da
legislacao tributaria, presta a autoridade administrativa
informagoes sobre matéria de fato, indispensaveis a sua
efetivagdo.

$ 1° A retificagdo da declaragdo por iniciativa do proprio
declarante, quando vise a reduzir ou a excluir tributo, so é
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admissivel mediante comprovagdo do erro em que se funde, e
antes de notificado o langamento.

()

Ademais a aludida matéria sequer foi mencionada na impugnacdo, nao
podendo, assim, ser objeto de apreciagdo em sede recursal, por se tratar de matéria
incontroversa, nos termos do art. 17 do Decreto n® 70.235/72 (com a redagao dada pela Lei n°
9.532/97), in verbis:

Art. 17. Considerar-se-a ndo impugnada a matéria que ndo tenha sido
expressamente contestada pelo impugnante.

A partir do exercicio 2001, a protocolizagdo tempestiva do ADA ¢ um dos
requisitos legais para que a area de reserva legal ndo seja tributada pelo ITR, conforme
disposto no art. 17-O, § 1°, da Lei 10.165, de 27 de dezembro de 2000, in verbis:

"Art. 17-0. Os proprietarios rurais que se beneficiarem com
reducdo do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural — ITR, com base em Ato Declaratorio Ambiental - ADA,
deverdo recolher ao IBAMA a importancia prevista no item 3.11
do Anexo VII da Lei n° 9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo
de Taxa de Vistoria (Redagdo dada pela Lei n° 10.165. de 2000)

$ 1%-A. A Taxa de Vistoria a que se refere o caput deste artigo
ndo podera exceder a dez por cento do valor da reducdo do
imposto proporcionada pelo ADA (incluido nela Lei n°® 10.165.
de 2000)

$1° A utilizacdo do ADA para efeito de reducio do valor a
pagar do ITR é obrigatoria. (Redagdo dada pela Lei n°10.165,
de 2000)" (grifos acrescidos)

Vale dizer que a protocolizagdo do ADA marca a data em que a interessada
comunica ao orgdo oficial de fiscalizagdo ambiental a existéncia de areas de interesse
ambiental em seu imoével rural e, em Ultima andlise, solicita que tais areas sejam reconhecidas
como tais pelo Poder Publico, inclusive para fins de reducdo do valor do ITR.

Nesse contexto, por obvio, deve haver prazo para a protocolizacdo do
formulario do ADA. Se tal prazo ndo for expressamente estabelecido em Lei, a rigor, ele
expiraria na data de ocorréncia do fato gerador, no caso do ITR, 1° de janeiro de cada
exercicio.

Ocorre que o Decreto n® 4.382, de 19 de setembro de 2002, Regulamento do
ITR, que compilou a legislagao do ITR, determina:

“Art. 10. Area tributavel é a area total do imovel, excluidas as
areas:

I - de preservacdo permanente;

1l — de reserva legal;

()
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$ 2?4 area total do imovel deve se referir a situagdo existente na
data da efetiva entrega da Declara¢do do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural — DITR.

$ 3° Para fins de exclusdo da drea tributavel, as areas do imovel
rural a que se refere o caput deverdo:

I - ser obrigatoriamente informadas em Ato Declaratorio
Ambiental - ADA, protocolado pelo sujeito passivo no Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA, nos prazos e condicées fixados em ato
normativo (Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, art. 17-O, §
5° com a redag¢do dada pelo art. 1° da Lei n° 10.165, de 27 de
dezembro de 2000); e

()"

(destaque meu)

Para o exercicio 2003, além do disposto nos atos ja mencionados
anteriormente, tal prazo estava estabelecido no art. 9°, § 3°, 1I, da IN SRF n°® 256, de 11/12/02,
in verbis:

IN SRF n°256, de 11/12/02

Art. 9° Area tributavel é a area total do imovel rural, excluidas
as areas.

1 - de preservacdo permanente;

Il — de reserva legal;

()

$ 3¢ Para fins de exclusdo da area tributavel, as areas do imovel
rural a que se refere o caput deverdo:

1 — ser obrigatoriamente informadas em Ato Declaratdrio
Ambiental (ADA), protocolado pelo sujeito passivo no Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA), no prazo de até seis meses, contado a
partir do término do prazo fixado para a entrega da DITR..

(destaque meu)

A exigéncia da averbacdo da area de reserva legal até a data da ocorréncia do
fato gerador, para fins de redugdo da base de calculo do ITR, constitui matéria bastante
controversa no ambito deste Conselho, sendo objeto de distintos entendimentos, sendo que me
alinho aquele que considera tal exigéncia imprescindivel para exclusdo da aludida area da base
de célculo daquele tributo, por se tratar de ato constitutivo e ndo mera formalidade, haja vista o
disposto no art. 16, § 8°, da Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redagao dada pela
MP n° 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, e também ao disposto no art. 1.227, do Codigo Civil,
abaixo transcritos:

Lein®4.771, de 15 de setembro de 1965
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Art.16. As florestas e outras formas de vegetagdo nativa,
ressalvadas as situadas em drea de preservagdo permanente,
assim como aquelas ndo sujeitas ao regime de utilizacdo
limitada ou objeto de legislacdo especifica, sdo suscetiveis de
supressdo, desde que sejam mantidas, a titulo de reserva legal,
no minimo: (Redag¢do dada pela Medida Provisoria n° 2.166-67,
de 2001)

()

$8° A drea de reserva legal deve ser averbada a margem da
inscricdo de matricula do imovel, no registro de imdoveis
competente, sendo vedada a alteragdo de sua destinagdo, nos
casos de transmissdo, a qualquer titulo, de desmembramento ou
de retificagdo da area, com as excegoes previstas neste Codigo.
(Incluido pela Medida Provisoria n®2.166-67, de 2001)”

(destaque meu)
Codigo Civil

Art. 1.227. Os direitos reais sobre imoveis constituidos, ou
transmitidos por atos entre vivos, so se adquirem com o registro
no Cartorio de Registro de Imoveis dos referidos titulos (arts.
1.245 a 1.247), salvo os casos expressos neste Codigo”.

Diante do exposto acima entendo que, para fins de exclusdo da base de
calculo do ITR, a area de reserva legal deve ter sido averbada a margem da matricula do
imoével até a data de ocorréncia do fato gerador, sendo que a partir do exercicio de 2001
constitui, também, requisito indispensavel a frui¢ao do beneficio Ato Declaratorio Ambiental —
ADA tempestivamente protocolizado no IBAMA, declarando a existéncia da respectiva area.

No caso em apreco o orgdo julgador de primeira instancia reconheceu a
averbagdo em cartorio, até a data de ocorréncia do fato gerador, de 2.800,0 ha, porém ndo
acatou a exclusao de tal area da base de calculo do ITR face a auséncia de apresentacao
tempestiva do ADA para o exercicio de 2003, tendo sido ressaltado que até o exercicio de 2005
a legislagdo tributdria ndo obrigava a entrega do ADA ao Ibama anualmente, mas somente
quando houvesse alteragdo nas areas nao tributaveis do imovel.

Em sede de recurso voluntario a recorrente juntou ADA relativo ao exercicio
1997, protocolado em 20/03/01, em que consta a existéncia de 8.800,0 ha de area de reserva
legal. Mesmo se tratando de ADA que ndo ¢ relativo ao exercicio de 2003, como o proprio
acordao recorrido destacou que ndo era necessaria a apresentacdo de ADA anual até o exercicio
de 2005, considero que este requisito se encontra atendido neste caso. Resta verificar se a area
em questao encontrava-se averbada em 01/01/03 para que possa ser excluida da base de calculo
do ITR. E o que analisaremos a seguir.

Verificando as certiddes juntadas as fls. 26/34, constata-se a existéncia das
seguintes averbagdes de area de reserva legal realizadas até 01/01/2003 (data da ocorréncia do
fato gerador para a DITR/2003):

- Matricula n°® 21.686: 2.000,00 ha, averbada em 22/10/98;

- Matricula n° 21.686: 200,00 ha, averbada em 23/04/99;
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- Matricula n°® 21.692: 1.250,0025 ha, averbada em 10/01/91;
- Matricula n°® 28.732: 1.500,00 ha, averbada em 17/01/91;
- Matricula n° 28.734: 1.500,00 ha, averbada em 17/01/91;

Dessa forma a area de reserva legal total averbada a margem das matriculas
do imovel até a data da ocorréncia do fato gerador, no caso em pauta, corresponde a 6.450,00
ha, que, assim, deve ser excluida da base de calculo do ITR na DITR/2003.

Cumpre assinalar que, embora o § 4° do art. 16 do Decreto n° 70.235/72
estabeleca que a prova documental deve ser apresentada na impugnagao, precluindo o direito
de o impugnante fazé-lo em outro momento processual, a menos que seja comprovada a
ocorréncia de quaisquer das hipoteses previstas naquele paragrafo, o que nao foi feito pela
recorrente em relacdo a apresentacdo do ADA relativo ao exercicio 1997, entendo que, neste
caso, o principio da verdade material deve prevalecer sobre o dispositivo legal citado. Por
conseguinte apreciei o citado documento.

Em relagdo a alteracdo do VTN pelo Fisco, importante trazer a colacao o
disposto na Lei n® 9.393, de 19 de dezembro de 1996, art. 14, § 1°, in verbis:

Lein’®9.393/96

Art. 14. No caso de falta de entrega do DIAC ou do DIAT, bem
como de subavaliagdo ou prestagdo de informagdes inexatas,
incorretas ou fraudulentas, a Secretaria da Receita Federal
procedera a determinagdo e ao langcamento de oficio do imposto,
considerando informagées sobre pregos de terras, constantes de
sistema a ser por ela instituido, e os dados de darea total, drea
tributavel e grau de utilizacdo do imovel, apurados em
procedimentos de fiscalizagdo.

§ 1° As informagoes sobre precos de terra observardo os
criterios estabelecidos no art. 12, § 1°, inciso 1l da Lei n° 8.629,
de 25 de fevereiro de 1993, e considerardo levantamentos
realizados pelas Secretarias de Agricultura das Unidades
Federadas ou dos Municipios.

Por sua vez, a época da edicdo da Lei n® 9.393, de 1996, a Lei n° 8.629, de
1993, art. 12, §1°, inciso II estabelecia:

Lein®8.629/93

Art. 12. Considera-se justa a indenizacdo que permita ao
desapropriado a reposi¢cdo, em seu patrimoénio, do valor do bem
que perdeu por interesse social.

§ 1° A identificagdo do valor do bem a ser indenizado serd feita,
preferencialmente, com base nos seguintes referenciais técnicos
e mercadologicos, entre outros usualmente empregados:

I - valor das benfeitorias uteis e necessarias, descontada a
depreciagdo conforme o estado de conservagado,

11 - valor da terra nua, observados os seguintes aspectos:
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ser a seguinte:

a) localizagdo do imovel;
b) capacidade potencial da terra;
¢) dimensdo do imovel.

$ 2° Os dados referentes ao prego das benfeitorias e do hectare
da terra nua a serem indenizados serdo levantados junto as
Prefeituras  Municipais, orgdos estaduais encarregados de
avaliagcdo imobiliaria, quando houver, Tabelionatos e Cartorios
de Registro de Imoveis, e através de pesquisa de mercado.

S2-TE01
F1. 198

Registre-se que a partir de 2001, a redagao do art. 12 da Lei n® 8.629 passou a

Lein’8.629/93

Art.12.Considera-se justa a indenizag¢do que reflita o preco atual
de mercado do imoével em sua totalidade, ai incluidas as terras e
acessoes naturais, matas e florestas e as benfeitorias
indenizaveis, observados os seguintes aspectos: (Redagdo dada
Medida Provisoria n°2.183-56, de 2001)

o

I-localizagdo do imovel; (Incluido dada Medida Provisoria n
2.183-56, de 2001)

Il-aptidao agricola; (Incluido dada Medida Provisoria n°2.183-
56, de 2001)

o

IlIl-dimensdo do imovel; (Incluido dada Medida Provisoria n
2.183-56, de 2001)

IV-area ocupada e ancianidade das posses, (Incluido dada
Medida Provisoria n°2.183-56, de 2001)

V-funcionalidade, tempo de uso e estado de conservagdo das
benfeitorias. (Incluido dada Medida Provisoria n°® 2.183-56, de
2001)

§1%Verificado o preco atual de mercado da totalidade do imovel,
proceder-se-a a dedugdo do valor das benfeitorias indenizaveis a
serem pagas em dinheiro, obtendo-se o preco da terra a ser
indenizado em TDA. (Redag¢do dada Medida Provisoria n®2.183-
56, de 2001)

§2%Integram o preco da terra as florestas naturais, matas
nativas e qualquer outro tipo de vegetagdo natural, ndo podendo
o prego apurado superar, em qualquer hipotese, o prego de
mercado do imovel. (Redagdo dada Medida Provisoria n° 2.183-
56, de 2001)

$3°0 Laudo de Avaliagdo serd subscrito por Engenheiro
Agronomo com registro de Anotagdo de Responsabilidade
Técnica — ART, respondendo o subscritor, civil, penal e
administrativamente, pela super avaliagdo comprovada ou
fraude na identifica¢do das informagoes. (Incluido dada Medida
Provisoria n®2.183-56, de 2001)
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Ante a legislagdio acima transcrita, depreende-se que, nos casos de
subavaliacdo do VTN, o lancamento de oficio deve considerar as informacdes constantes do
Sistema de Precos de Terra, SIPT, referentes a levantamentos realizados pelas Secretarias de
Agricultura das Unidades Federadas ou dos Municipios, que considerem a localizacdo do
imovel, a capacidade potencial da terra e a dimensdo do imovel.

Ocorre que, no caso em apreco, o VIN extraido do SIPT para o exercicio em
analise e o municipio de localizagdo do imével ndo decorre de levantamentos efetuados pelas
Secretarias de Agriculturas. Limita-se ao VTN médio apurado a partir do universo de DITR
apresentadas, haja vista a consulta reproduzida no extrato de fl. 94.

O VTN meédio das declaragdes de ITR apresentadas referentes ao municipio
de localizagao do imovel ndo permite a generalizacdo no tocante ao critério da capacidade
potencial da terra, ndo sendo apto a justificar o arbitramento. Portanto, em relagdo a esta
matéria, ndo pode prevalecer o lancamento.

Por fim, acerca das decisdes administrativas e judiciais citadas, cumpre
informar que, com excecao das decisdes judiciais transitadas em julgado, proferidas no rito do
recurso repetitivo e da repercussdo geral, as demais decisdes administrativas e judiciais nao
vinculam os julgamentos deste Conselho, posto que inexiste lei que lhes atribua eficécia
normativa, razao pela qual s6 produzem efeitos entre as partes envolvidas, ndo beneficiando
nem prejudicando terceiros.

Diante do exposto acima voto por REJEITAR a preliminar suscitada e, no
mérito, por DAR provimento parcial ao recurso para restabelecer o VIN declarado e o
montante de 6.450,00 ha da area de reserva legal.

Assinado digitalmente

Walter Reinaldo Falcao Lima — Relator
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