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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL - ITR
Exercicio: 2003

ITR. REQUISITOS DE ISENCAO DA AREA TRIBUTAVEL. ADA
EXTEMPORANEO.

A apresentacdo do ADA extemporaneo nao tem o conddo de afastar a fruicao

da benesse legal de isencdo de areas no calculo do Imposto Territorial Rural
(ITR).

ITR. REDUCAO DO VALOR DA TERRA NUA. REQUISITOS.

Para fins de revisdo do VTN arbitrado pela fiscalizagdo, com base no VITN/ha
apontados no SIPT, exige-se que o Laudo Técnico de Avaliagdo, emitido por
profissional habilitado, atenda aos requisitos essenciais das Normas da
ABNT, demonstrando, de forma inequivoca, o valor fundiario do imdvel,
bem como, a existéncia de caracteristicas particulares desfavoraveis em
relacdo aos imoveis circunvizinhos.

Recurso Voluntario Provido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em DAR

parcial provimento ao recurso para restabelecer as areas de preservacdo permanente e reserva

legal.

Assinado digitalmente.
Giovanni Christian Nunes Campos - Presidente.
Assinado digitalmente.

Rubens Mauricio Carvalho - Relator.
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Participaram do presente julgamento os Conselheiros Atilio Pitarelli, Carlos
André Rodrigues Pereira Lima, Giovanni Christian Nunes Campos, Nubia Matos Moura,
Roberta de Azcredo Ferreira Pagetti e Rubens Mauricio Carvalho.

Rela2torio

Trata o presente processo de autuagdo do ITR decorrente de retificacdes de
oficio. Os valores declarados, retificados de oficio e julgados na DRJ seguiram o seguinte

historico:
ITR 2003 Declarado, fl. 05 | Retificacao de oficio | Acordao DRJ, fl. 160
02 - Area de Preservacao Permanente 3.000,0 ha 0,0 ha 0,0 ha
03 - Area de Utiliza¢do Limitada 11.164,0 ha 0,0 ha 0,0 ha

16 - Valor da Terra Nua

R$ 463.511,00

R$ 2.443.239,18

RS 2.443.239,18

Para descrever a sucessdo dos fatos deste processo até o julgamento na
Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento (DRJ), adoto o relatoério do acordao de
fls. 160 a 169 da instancia a quo, in verbis:

Contra a interessada supra, foi lavrada a Notificagdo de Langamento e
respectivos demonstrativos de fls. 01 a 06, por meio da qual se exigiu o pagamento
do ITR do Exercicio 2003, acrescido de juros moratérios € multa, totalizando o
crédito tributario de R$ 1.159.166,61, relativo ao imdvel rural denominado Fazenda
Tarigara Ltda, com area total de 22.329,0 ha, NIRF 4.236.087-0, localizado no
municipio de Bardo de Melgaco/MT.

Constou da Descrigdo dos Fatos e Enquadramento Legal (fls. 02 a 04) a
citagdo da fundamentacdo legal que amparou o lancamento e as seguintes
informagdes, em suma: que ap6s regularmente intimado, o contribuinte ndo
comprovou as areas de preservagao permanente ¢ utilizacdo limitada bem como ndo
apresentou Laudo de Avaliagdo do imdvel para comprovacdo do valor da terra nua
que foi arbitrado tendo como base as informagdes do Sistema de Precos de Terras -
SIPT.

Cientificado do langamento em 28/12/2007 (fls. 117), a interessada apresentou,
em 18/01/2008, a impugnacgao de fls. 118 a 138, acompanhada dos documentos de
fls. 139 a 154, onde argumentou, em suma, 0 que segue:

e A contribuinte providenciou e apresentou os documentos solicitados no
Termo de Intimacéo e ainda assim, foi autuada;

e A area declarada como de utilizagdo limitada encontra-se devidamente
averbada as margens da matricula do imovel;

e O proprietario do imovel deveria receber um prémio por conservar intacta
sua area, pela mesma estar localizada no Pantanal,

e  Nao existe qualquer obrigagdo de caracterizar as areas uma a uma, nao
sendo, portanto, exigida a discriminagdo e quantitativo das areas glosadas;
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e A SRF ndo pode, simplesmente, ignorar ou na aceitar as informagoes
contidas no laudo, com a devida ART, sem comprovar o contrario;

e Nio foi aplicada para o Pantanal e suas 4areas alagéveis de baixa
produtividade, qualquer diferenciacdo quanto ao restante do Estado no que diz
respeito a legislagdo tributaria;

e O auditor fiscal afirma que ndo obteve resposta das Secretarias Municipal
¢ Estadual, quando solicitadas informagdes sobre o VTN da regido;

e A Delegacia da Receita Federal de Mato Grosso ndo tem tabela com
precos de terra elaborada em conformidade com os dispositivos legais, ndo
possuindo, portanto, elementos fidedignos para a glosa de valores declarados;

e  Por ultimo, requer insubsisténcia da Notificagdo de Langamento,
reconhecimento da isengdo das areas de preservacdo permanente e utilizagdo
limitada/reserva legal, face a apresentagdo da matricula do imével, laudo e Ato
Declaratorio, embora intempestivo, e seja considerado o valor da terra nua
declarado.

Acompanharam a impugnag¢ado os documentos de fls. fls. 139 a 154.
E o relatério.

Diante desses fatos, as alegacdes da impugnagdo e demais documentos que
compdem estes autos, o 6rgdo julgador de primeiro grau, ao apreciar o litigio, em votagdo
unanime, julgou procedente o lancamento, mantendo o crédito consignado no auto de infragao,
considerando que a falta de ADA tempestivo e Laudo Técnico ndo permitem, respectivamente,
que sejam revistas as glosas das areas pleiteadas como isentas e revisto o VIN aplicado ao
langamento, resumindo o seu entendimento na seguinte ementa:

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR

Exercicio: 2003

Area de Preservacio Permanente. Area de Utilizacdo
Limitada/Reserva Legal. ADA.

Por expressa determinagdo legal, a exclusdo das areas
declaradas como preserva¢do permanente e de utilizagdo
limitada da area tributavel do imovel rural, para efeito de
apuragdo do ITR, esta condicionada ao reconhecimento delas
pelo Ibama ou por orgdo estadual competente, mediante Ato
Declaratorio Ambiental (ADA), e/ou comprovagdo de protocolo
de requerimento desse ato aqueles orgdos, no prazo de seis
meses, contado da data da entrega da DITR a que se referir.

Valor da Terra Nua - VTN

O langamento que tenha alterado o VIN declarado, utilizando
valores de terras constantes do Sistema de Precos de Terras da
Secretaria da Receita Federal - SIPT, nos termos da legislagdo,
¢ passivel de modificagcdo, somente, se na contestagdo forem
oferecidos elementos de convic¢do, como solicitados na
intimacdo para tal, embasados em Laudo Técnico, elaborado em
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consondncia com as normas da Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas - ABNT n° 14653-3.

Inconformado, o contribuinte apresentou Recurso Voluntario, de fls. 188 a

206, ratificando os argumentos de fato e de direito expendidos em sua impugnacdo e
requerendo pelo provimento ao recurso e cancelamento da exigéncia, cujo contetido se resume
nos seguinics excertos:

L.

IL

1L

IV.

VALOR DA TERRA NUA. SIPT. De se reconhecer o cercecamento de defesa da
Recorrente, pela notdria falta de analise pela r. instancia julgadora "a quo", dos fatos que
lhe foram submetidos ¢ demonstrados com a documentag@o acostada onde comprova que a
Secretaria da Receita Federal NAO LEVANTOU PRECOS DE TERRAS PARA OS
MUNICIPIOS LOCALIZADOS NO ESTADO DE MATO GROSSO, bem como pela
insisténcia da Receita em sustentar a existéncia de um levantamento, que nunca fez, de
precos para composi¢do do Sistema de Pregos de Terras- SIPT para o Estado de Mato
Grosso, contrariando as evidéncias e afrontando o direito dos contribuintes. Veja bem, ndo
esta se discutindo quanto a legalidade do Sistema de Pregos — SIPT, instituido pela
Secretaria da Receita Federal, MAS SIM A FORMA EM QUE A REFERIDA TABELA
FOI ALIMENTADA COM PRECOS QUE NAO FORAM LEVANTADOS EM
ATENDIMENTO A DISPOSITIVO LEGAL.

Assim ndo sendo serviveis os valores arbitrados pela Receita Federal ndo ha qualquer valor
a ser questionado pelo contribuinte através de laudo técnico de avalia¢do. Diga-se e deve
ser observado que quando o contribuinte foi Intimado a apresentar o laudo ndo havia
sequer sido informado pela Receita Federal a existéncia de qualquer valor por ela atribuido
e que poderia ser questionado

AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. Foi declarada ¢ devidamente comprovada
através de laudo de vistoria e constatacdo, imagem de satélite e ADA, que no imovel existe
3.128,8 ha de areas classificadas como de preservagdo permanente, cujas areas localizam-
se as margens dos cursos d'agua, nascentes, corixos, veredas, as quais ndo podem ser
alteradas por qualquer ac¢do que venham a prejudicar o meio ambiente e principalmente por
estarem localizadas no Pantanal Mato-Grossense, devendo-se atender a sua classificagao
conforme determina a Resolu¢do Conama n° 330/2002, ja transcrita no recurso inicial.

AREA DE UTILIZACAO LIMITADA. Foi devidamente comprovada a averbagio da area
de reserva legal nas matriculas no total de 11.164,5 ha, as quais constam do Laudo e
também no ADA. Sobre a aceitag@o das areas de preservagdo permanente e reserva legal,
comprovadas sua existéncia fisica por Laudo Técnico, averbagdes ou outros meios, este
Conselho tem proferido dezenas de acordaos onde atestam servivel outras comprovagoes
mesmo nao tendo sido apresentado o requerimento do Ato Declaratorio Ambiental —
ADA ou que este foi apresentado intempestivamente como € no presente caso.

Dando prosseguimento ao processo este foi encaminhado para o julgamento

de segunda instancia administrativa.

Voto

E 0 RELATORIO.

Conselheiro Rubens Mauricio Carvalho.
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ADMISSIBILIDADE

O recurso apresentado atende aos requisitos de admissibilidade previstos no
Decreto n° 70.235, de 6 de marco de 1972. Assim sendo, dele conhego.

AREA DE UTILIZACAO LIMITADA. RESERVA LEGAL. 11.164,0 ha.

Conforme consta na propria autuagdo, fl. 02, essa glosa ocorreu
cxclisivamente pela intempestividade na apresentacdo do ADA, sendo vejamos:

1. Da Area de Reserva Legal:

Consta averbacdo em matricula do imoével rural de 11164,5 ha referentes a
reserva legal. Entretanto, Contribuinte ndo apresentou comprovante da solicitagdo de
emissdo do Ato Declaratério Ambiental ADA, protocolizado junto ao IBAMA em
até 6(seis) meses, contado do término do prazo para entrega da DITR. Pelo exposto,
estd sendo desconsiderado o valor declarado a esse titulo.

Em relacdo a tempestividade apresentagdo do ADA, essa questdo vem sendo
tema abordada e tratada de forma uniforme nessa Turma, v.g., 0 Acordao n° 2102-00.528, de
14 de abril de 2010, tendo como relator do voto o Conselheiro Presidente Giovanni Christian
Nunes Campos , cujo julgado se amoldando com perfei¢do ao caso em debate, utilizamos sua
conclusao como fundamento para nossa decisdo, nos seguintes termos:

(...) Mais uma vez, entretanto, como a Lei n° 6.938/81 ndo fixou prazo para
apresentacao do ADA, parece descabida a exigéncia feita pelo fisco federal de apresentagdo
do ADA contemporaneo a entrega da DITR, sendo certo apenas que o sujeito passivo deve
apresentar o ADA, mesmo extemporaneo, desde que haja provas outras da existéncia das
areas de preservagdo permanente e de utilizagdo limitada.

Explanada a posi¢do deste relator sobre as controvérsias referentes ao ADA para as
areas de utiliza¢do limitada (reserva legal e outras) e de preservagdo permanente ¢ sobre a
averbagdo cartoraria da area de reserva legal, passa-se a apreciar o caso concreto aqui em
discussao.

Da explanagao supra, conclui-se ser fundamental para que se possa conceder
a isencao do ITR, a apresentacdo do ADA, contudo, sem a necessidade de ser entregue no
prazo de 6 meses na data de entrega da DITR.

Diante disso, considerando que o contribuinte apresentou ADA, fl. 143, para
a area declarada de Area de Utilizacio Limitada e que a razdo do lancamento deve-se
exclusivamente a sua intempestividade, com o afastamento da tinica motiva¢do do lancamento,
a glosa deve ser revista e restabelecida a Area de Utilizacio Limitada declarada no valor de
11.164,0 ha.

AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. 3.000,0 ha.

Resta controverso a existéncia da Area de Preservagao Permanente, contudo,
diferentemente do que entendeu a fiscaliza¢ao acerca da interpretacdo das areas alagadas, vejo
que o Laudo Técnico de fls. 82 a 97, apresentado pelo contribuinte em seu item 7.2 deixa claro
a existéncia dessa area, corroborada pela mesma informagao no Geoprocessamento de carta de
imagem juntado as fl. 100. Importante ressalta que esse Laudo Técnico veio acompanhado da
ARTafl. 99.
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Assim sendo, em relagdo aos requisitos para a isengdo da Area de
Preservagdo Permanente , restaria somente a questao da tempestividade do ADA que conforme
o item anterior ja foi superada. Dessa forma voto para que a glosa seja revista e restabelecida a
Area de Preservacio Permanente no valor de 3.000,00ha.

VALOR DA TERRA NUA.

Protesta o recorrente que hd uma supervalorizagdo do VTN Tributado com
base no SIPT. Requer que seja considerado o valor declarado uma vez que a RFB néo levantou
)s pregos de terras para os municipios localizados no estado de Mato Grosso.

Com a MP 2.166-67/01, consolidada na IN SRF 256, de 2002, foi instituido o
Sistema de Precos de Terras — SIPT baseado nos levantamentos realizados pelas Secretarias de
Agricultura das Unidades Federadas ou dos Municipios.

Ainda, a Portaria SRF n2 447, de 2002, estabeleceu:
Portaria SRF n° 447, de 28 de marco de 2002
DOU de 3.4.2002
Aprova o Sistema de Pregos de Terras

O SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL no uso da atribuicio que lhe confere
o art. 209 do Regimento Interno da Secretaria da Receita Federal, aprovado pela
Portaria MF n° 259, de 24 de agosto de 2001, e tendo em vista o disposto no art. 14
da Lei n° 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e na Portaria SRF n° 782, de 20 de
Jjunho de 1997, resolve:

Art. 1° Fica aprovado o Sistema de Pregos de Terras (SIPT) em atendimento ao
disposto no art. 14 da Lei n° 9.393, de 1996, que tem como objetivo fornecer
informagoes relativas a valores de terras para o cdlculo e langcamento do Imposto
Territorial Rural (ITR).

Art. 2° O acesso ao SIPT dar-se-a por intermédio da Rede Serpro, somente a
usuario devidamente habilitado, que serd feito mediante identificacdo,
fornecimento de senha e especificagdo do nivel de acesso autorizado, segundo as
rotinas e modelos constantes na Portaria SRF n° 782, de 20 de junho de 1997.

Paragrafo unico. A defini¢do e a classificacdo dos perfis de usudrios, os critérios
para a sua habilitagdo e as transagoes autorizadas para cada perfil, relativos ao
controle de acesso logico do SIPT, serdo estabelecidos em ato da Coordenagdo-
Geral de Fiscalizacao (Cofis).

Art. 3° A alimentacdo do SIPT com os valores de terras e demais dados recebidos
das Secretarias de Agricultura ou entidades correlatas, e com os valores de terra
nua da base de declaracoes do ITR, serd efetuada pela Cofis e pelas
Superintendéncias Regionais da Receita Federal.

Art. 4° A Coordenagdo-Geral de Tecnologia e Seguranca da Informagdo
providenciara a implantagdo do SIPT até 15 de abril de 2002.

Art. 5° Esta Portaria entra em vigor nesta data.

EVERARDO MACIEL
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Extrai-se da legislacdo acima, que o banco de dados do SIPT ¢ formado pelas
proprias informagdes dos contribuintes e dados recebidos das Secretarias de Agricultura,
inclusive, dos préprios municipios,conforme os convénios estaduais. Na verdade, a RFB,
somente consolida estas informagdes € ndo hé que se falar em arbitramento da RFB dos valores
do VTN.

Por essa razao nao considero que nesse caso ocorra qualquer cerceamento de
defesa, na instancia anterior ou nessa, pela auséncia de prova de como o sistema do SIPT foi
alimentado. Ressalto que a legislagdo prevé que o sistema ¢ alimentado pelas proprias
nformacdes dos contribuintes e dados recebidos das Secretarias de Agricultura. Assim, de
qualquer forma, em teses, se faltaram, para um determinado municipio, informagdes da
respectiva Secretaria de Agricultura, ainda assim, o SIPT estaria considerando os valores
informados pelos proprios contribuintes da mesma localidade.

Ou seja, o Sistema de Pregcos de Terra de Terra da Secretaria da Receita
Federal do Brasil (SIPT) traz sim valores médios reais dos valores das terras nuas das
propriedade rurais, o que ndo quer dizer que ndo possam ser revistos por documento
devidamente habilitado, nas situacdes onde a propriedade, por situagdes individualizadas
possam fugir dessa média.

Diante de uma questdo nacional, obrigatoriamente para que haja
uniformidade e justica na aplica¢do da regra tributdria, ¢ imprescindivel que se tenha uma
normalizagdo', sob pena de se ter critérios totalmente distintos na aplica¢io da mesma regra
tributdria, sob pena de afronta aos Principios da Igualdade ou Isonomia.

Se ¢ necessario essa normalizagdao, no Brasil, devemos nos submeter a
Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT). A ABNT trata-se de um 6rgdo de notoria
importancia nacional e internacional que nos fornece a base necessaria ao desenvolvimento
tecnologico brasileiro. Ja as normas NBR/ABNT? sdo fundamentadas no consenso da
sociedade e sdo uma garantia dela, no caso especifico, do direito coletivo da avaliagdo
uniforme e justa de todos os imdveis rurais para avaliacdo das bases de calculo do ITR.

Da base supra, extraio dois aspectos fundamentais para a subavalia¢do do
VTN: 1- Deve ser comprovado por laudo técnico seguindo norma NBR e 2-Que demonstre
cabalmente a existéncia de caracteristicas particulares desfavoraveis em relagdo aos iméveis
circunvizinhos.

Ressalto que considerando que o VIN do SIPT expressa uma média dos
precos das terras da regido, o laudo deve caracterizar particularidades desfavoraveis em relacao
aos imoveis circunvizinhos na mesma propor¢do da subavaliagdo pretendida, contudo, nada
disso foi apresentado.

E imprescindivel que as provas e argumentos sejam carreados aos autos, no
sentido de refutar o procedimento fiscal, se revistam de toda forca probante capaz de propiciar

! Atividade que estabelece, em relagio a problemas existentes ou potenciais, prescri¢des destinadas a utilizagdo
comum e repetitiva, com vistas a obtengdo do grau 6timo de ordem, em um dado contexto.
[http://www.abnt.org.br/m2.asp?cod_pagina=963#]

> ABNT/NBR ¢ a sigla de Norma Brasileira aprovada pela ABNT, de carater voluntario, ¢ fundamentada no
consenso'da’sociedade: Torna-se obrigatéria‘quando essa condigdo ¢é estabelecida pelo poder publico.
[http://www.abntiorg/br/m2:asp?cod pagina=963#]
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0 necessario convencimento e, conseqiientemente, descaracterizar o que lhe foi imputado pelo
fisco.

Isso posto, fica patente que a necessidade do laudo técnico para que o valor
do SIPT revisio é insuperavel, contrario sensu, o julgador estaria revogando a legislagao que
instituiu o SIPT, sem a competéncia legal para isso. Destarte, sem apresentagdo de Laudo
Técnico, deve ser mantido o valor da terra nua considerado no lancamento.

CONCLUSAO

Pelo €xposto, VOTO PELO PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO, para que se
procedam as seguintes retificagdes:

ITR 2003 Declarado, fl. 05 Acordao Carf
02 - Area de Preservacdo Permanente 3.000,0 ha 3.000,0 ha
03 - Area de Utilizacdo Limitada 11.164,0 ha 11.164,0 ha

Assinado digitalmente.

Rubens Mauricio Carvalho - Relator.



