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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL - ITR
Exercicio: 2004
DILIGENCIA. PEDIDO NEGADO

Nao gera nulidade do processo o indeferimento do pedido de diligencia, uma
vez que ao contribuinte ¢ assegurado meios e oportunidades para a produgao
de outras provas, capazes de supri-la com seguranca e celeridade.

AREA’ DE UTILIZACAO LIMITADA. AREA DE INTERESSE
ECOLOGICO. GLOSA.

Podem ser informadas como areas de interesse ecoldgico, as areas assim
declaradas mediante ato do 6rgao competente, federal ou estadual, que sejam:
(1) destinadas a prote¢ao dos ecossistemas, € que ampliem as restri¢gdes de uso
previstas para as areas de preservacdo permanente e de reserva legal e (ii)
comprovadamente imprestaveis para a atividade rural. A falta da
comprovagdo de tais condi¢des impede a exclusdo da referida area para fins
de frui¢ao do beneficio da isencao.

AREA DE RESERVA LEGAL. AVERBACAO.

Areas de reserva legal sdo aquelas averbadas a margem da inscricdo de
matricula do imdvel, no registro de iméveis competente, de sorte que a falta
da averbacao impede sua exclusdo para fins de célculo da area tributavel.

VALOR DA TERRA NUA (VIN). ARBITRAMENTO. LAUDO DE
AVALIACAO.

O arbitramento do valor da terra nua, apurado com base nos valores do
Sistema de Pregos de Terra (SIPT), deve prevalecer sempre que o laudo de
avaliacdo do imodvel apresentado pelo contribuinte, para contestar o
lancamento, ndo seja elaborado nos termos da NBR-ABNT 14653-3.

Recurso Voluntario Negado
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos,

ACORDAM os membros do Colegiado, por maioria de votos, em negar
provimento ao recurso. Vencido o Conselheiro Atilio Pitarelli, que dava provimento.
Designada para redigir o voto vencedor a Conselheira Nubia Matos Moura.

Assinado digitalmente

JOSE RAIMUNDO TOSTA SANTOS -Presidente
Assinado digitalmente

ATILIO PITARELLI - Relator

Assinado digitalmente

NUBIA MATOS MOURA - Relatora Designada

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Alice Grecchi, Atilio
Pitarelli, Carlos André Rodrigues Pereira Lima, Jos¢ Raimundo Tosta Santos, Nubia Matos
Moura ¢ Rubens Mauricio Carvalho.

Relatorio

Trata-se de Recurso Voluntério face decisdo da 1* Turma da DRJ/CGE, de 09
de outubro de 2009 (fls. 165/176), que por unanimidade de votos afastou as preliminares
argiiidas e no mérito deu provimento parcial a impugnacao apresentada tempestivamente pelo
ora Recorrente, proprietario de uma area declarada de 19.505,2 hectares, situada no municipio

de Sao José do Xingu - MT, mantendo assim, parcialmente, a exigéncia fiscal objeto do auto de
infracdo lavrado em 25/06/2007 (fl. 08), remanescendo o valor de R$ 387.614,08 (fl. 176).

Da descricao dos fatos que originaram o lancamento minuciosamente
apresentados as fls. 03/04, depreende-se que o mesmo decorre da glosa da declaracdo como
Area de Preservacio Permanente de 2.745,5 hectares; Area de Reserva Legal de 2.626,7 e
12.950,0 de Area de Interesse Ecolégico e de Serviddo Florestas, pela falta de comprovagao
das mesmas, e arbitramento do Valor da Terra Nua, pela falta de apresentacdo de Laudo
Técnico, arbitrando com base as informagdes do Sistema de Preco de Terras. O contribuinte
declarou RS 86,64 ¢ a fiscalizagdo arbitrou em R$ 117,50 o hectare.

Notificado do langamento o Recorrente apresentou impugnacao constante das
fls. 16/159, consubstancia nas razdes assim relatada na decisdo de primeira instancia (fls.
166/167):

* O ADA possui natureza declaratoria e, assim, apenas se limita
a certificar uma situacdo jd existente; a constitui¢do das Areas
de preservagdo permanente e de reserva legal decorrem de lei e,
independentemente da apresentacdo do ADA ou da averbag¢do da
Area de utilizagdo, o importante é apenas saber se as mesmas
existem no imovel rural;

* A Medida Provisoria 2.166/01 dispoe que é suficiente a
declara¢ao’"-do- contribuinte para exclusdo das Areas de
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preservacdo  permanente e  utilizagdo limitada;, para
desconsiderar tais Areas, o orgdo fiscalizador deve ir até ao
imovel e constatar a inexisténcia das mesmas;

* Apresentou laudo elaborado por profissional competente,
comprovando a existéncia das Areas de preservacdo
permanente, reserva legal, interesse ecologico e serviddo
florestal no imovel;, a drea de 12.950,0 ha. declarada de
serviddo florestal trata-se de Area inserida dentro do Parque do
Xingu, que é Area de protecio integral, como atestam os laudos
que apresenta, tais Areas podem compor a reserva legal para se
chegar ao percentual exigido pelo Codigo Florestal;

* O desrespeito a normas ambientais, que ndo cabe ser
fiscalizado pela Administra¢do Fazendadria, ndo pode ensejar
aumento de tributo, em respeito ao principio da legalidade,

* Para ilustrar seu entendimento quanto ao ADA transcreveu
Jjurisprudéncia administrativa sobre o assunto;

-+ Além do exposto, que ja permite exclusdo do imposto, o imovel
esta localizado no Parque Estadual do Xingu, criado pelo
Decreto n.° 3.58512001e alterado pelo Lei Estadual n.°
8.054/2003, que esta classificado como de protegdo integral pela
Secretaria de Estado do Meio Ambiente do Mato Grosso, como
constou do laudo fornecido a fiscalizacdo, os artigos 30 da Lei e
do Decreto citados dispoe que as terras situadas dentro dos
limites do Parque ficam declaradas de utilidade publica para
fins de desapropriagdo; a drea declarada como de utilizagdo
limitada abrange a de preservacdo permanente e a inserida no
Parque Estadual, devendo ser excluida do cdlculo do tributo,
conforme Lei n.® 9.393/1996, art. 10, II, "a" e "b";

* A posterior verificagdo, por parte do fisco, do langamento por
homologagdo, deve pautar-se por principios constitucionais que
regem a Administragdo Publica e o Estado Democrdtico de
Direito, como o da proporcionalidade, legalidade,
razoabilidade, entre outros; apresentou laudo de avalia¢ao
atribuindo ao imovel valor que expressa a realidade das terras
na regido, como declarado, sendo ilegal a desconsideragdo
desse valor e o arbitramento de outro; cabe ao fisco provar a
falta de idoneidade do valor declarado,

* Ao final, o interessado também requereu a realiza¢do de
pericia,s e necessario, para comprova¢do das areas de
preservagdo permanente e de utilizacdo limitada e apuragdo do
VTN do imovel, indicando perito e quesitos.

E o relatério.
Como mencionado acima, a decisdo proferida em primeira instancia

administrativa deu parcial provimento & impugnacdo, afastando a exigéncia sobre a Area de
Prote¢do Permanente, com a seguinte ementa:

Exercicio: 2004
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS.

Ndo cabe aos orgdos administrativos apreciar argui¢oes de
inconstitucionalidade, de: dispositivos da legislagcdo em vigor,
materia reservada ao-Poder Judicidrio:
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AREAS ISENTAS. TRIBUTACAO.

Para a exclusdo da tributagdo sobre areas de preservagdo
permanente e outras é necessaria a comprovagdo da existéncia
efetiva dessas Areas e cumprimento de exigéncias legais, como
entrega do ADA ao Ibama e averbagcdo da reserva legal e
servidao florestal na matricula do imovel.

VALOR DA TERRA NUA.

A base de cdlculo do imposto sera o valor da terra nua apurado
pela fiscaliza¢do, com base no SIPT, se ndo existir comprovagdo
que justifique reconhecer valor menor.

Impugnacgdo Procedente em Parte

Crédito Tributario Mantido em Parte

Em grau de Recurso a este colegiado, aduz a Recorrente:

a)

b)

d)

Preliminarmente, que o indeferimento do pedido de
pericia topografica/florestal e de avaliacdo constitui
cerceamento ao direito de defesa, pois desconsiderou
os laudos técnicos apresentados, sem permitir que outra
prova fosse produzida;

Quanto ao mérito,

A decisdo recorrida ndo afastou a glosa da reserva legal
e de servidao florestal e interesse ecologico, por nao
constar no ADA de 1.998 e contar no de 2007,
apresentado intempestivamente, o que contraria varios
precedentes deste colegiado, transcritos na pega
recursal;

Que o ADA tem natureza meramente declaratoria, nao
constituindo direito, assim como a averbacao da area
de reserva legal ndo implica na sua existéncia, que cabe
a fiscalizagdo a constatacdo ou inexisténcia, sem partir
para suposicdo, ou por ADA ndo apresentado ou
apresentado a destempo;

A Medida Provisoria 2.166/01 prevé como suficiente a
declaragdo do contribuinte sobre a existéncia das areas
declaradas e glosadas pelo fisco, a quem ¢ atribuida a
fun¢do de constatar ou nao a sua existéncia, conforme
precedentes do STJ, que transcreve, dispensando os
contribuintes da apresentacdo do ADA e de averbacao
da reserva legal, para usufruir do beneficio de exclui-
las da base de céalculo do imposto, sendo este suprido
com a apresenta¢do de Laudo Técnico;

Que sem fundamentagdo legal, a decisdo recorrida
manteve a exigéncia do imposto, exclusivamente, pela
falta de apresentacao tempestiva do ADA e da falta de
averbacao da reserva legal;
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f) A area de interesse ecoldgico estd inserida no Parque
Estadual do Xingu, criado pelo decreto 3585/2001 e
alterado pela lei estadual 8054/2003, compreendidos no
Laudo Técnico como de Reserva Legal, em razdo das
mesmas caracteristicas de utilizagdo limitada, também
desconsiderada, por falta de averbagdo junto ao
Registro de Imodveis;

g) O art. 3° da lei estadual 8054/2003 dispde que as terras
situadas dentro dos limites do Parque do Xingu ficam
declaradas de utilidade publica para fins de
desapropriacdo, e

h) Que o VTN arbitrado pela fiscalizacdo ¢ descabido,
pois contraria o declarado nos termos do art. 8" par. 2°
da lei 9393/96, ndao podendo o fisco tributar sobre
riqueza ficticia, o que também foi evidenciado através
de Laudo Técnico

E o relatério.

Voto Vencido

Conselheiro Atilio Pitarelli, Relator.

O recurso ¢ tempestivo, em conformidade do prazo estabelecido pelo artigo
33 do Decreto n° 70.235, de 06 de marco de 1972, foi interposto por parte legitima e esta
devidamente fundamentado.

Inicialmente, afasto a preliminar levantada de cerceamento ao direito de
defesa, pois a mesma ndo ocorreu, tendo o contribuinte oportunidade e meios bastante
conhecidos para refutar a imputagado fiscal, sem a necessidade de qualquer diligéncia. Tanto ¢&,
que apresentou Laudos Técnicos para isto.

Assim, quanto ao meérito, cabe destacar que restou para apreciacao deste
colegiado, as glosas das areas de reserva legal, de 2.626,7 hectares, pela falta de apresentagdo
do ADA e da averbagdo junto ao Cartério de Registro de Imoveis, area de interesse ecologico,
também pela falta de averbagdo na matricula e de servidao florestal, pela falta de ato do poder
publico, declarando a drea com esta destinagao, de 12.950,0 hectares.

A area de 2.745,5 ha pertinentes 4 Area de Protecio Permanente foi
restabelecida pelos julgadores de primeira instancia.

Cabe ainda apreciar a questdo do VTN, que segundo a decisdo recorrida, “no
Laudo Técnico elaborado em 2007, dele ndo tratou, e no de 2008, ndo esta acompanhado de
ART para o CREA, embora tenha, conforme reconhece o seu relator, fornecido algumas
informagoes sobre o imovel, como localizagdo e distribuicdo das dreas, precedeu a
levantamento de valores de transac¢do e de ofertas de imoveis relativas aos anos de 2006 e
2007 e considerou tais valores para apura¢do do VIN do imovel no ano de 2008 e, em
seguida, pra retroagir esse valor pra os exercicios de 2003 a 2005, se valeu de indice de TJLP,
0 que ndo encontra amparo nas normas da ABNT para fundamentar um laudo com
Sfundamentacdo e grau de precisao I, como indicado na NBR 14.653 da ABNT, e requerido
pela autoridade fiscal;”
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Partindo da questao pertinente a Reserva Legal, a mesma constou nos Laudos
apresentados pela Recorrente, tanto no de 2.007 quanto no de 2.008, ndo obstante, sem
consignar a averba¢do na matricula no Cartorio de Registro de Imoveis.

No Laudo de 17/09/2007 (fls. 71/85), elaborado pelo Engenheiro Agronomo
Deonésio Moreira da Silva, CREA MT 490D, atesta a fl. 82, que a propriedade possui uma
area destinada @ reserva legal, de 15.604,1 ha, nao inferior a 80% do exigido pela lei 4.771/65,
com 2 redagdo dada pela MP 2.166-67/2001. Afirmou ainda este profissional, que toda a
propriccade estd inserida dentro dos limites do Parque Estadual do Xingu, criado em
07/12/2001 pelo Decreto 3.585/2001 e alterado pela lei estadual 8.054/2003 portanto, fora do
Parque Nacional do Xingu. Este apresentou ART.

Seguido a ele, na peca de impugnacao, foi apresentado o Laudo de Avaliagao
e Ambiental, sem ART, (fls. 90/159), assinado pelo Engenheiro Agronomo José Roberto
Kershaw, a fl, 97, ratifica a existéncia de 15.604,10 ha de reserva legal. Faz referéncia ao
Parque Estadual do Xingu, embora apenas citando os limites e confrontagdes, sem afirmar, ao
contrario do outro engenheiro, que a area total o integrava.

Na fl. 163, consta um ADA apresentado em 08/09/1988, contando uma area
de APP de 5.851,5 ha e reserva legal de 9.752,6 ha.

Com consta no Relatorio, a area destinada a reserva legal ndo foi considerada
em funcdo da falta de averbagdo na matricula do Registro de Imdveis, obrigacdo esta, que
tomando por base entendimento do STJ, entendo desnecessaria, conforme varios precedentes
daquela Corte, inica com competéncia para dirimir conflitos face a interpretagdes da legislagao
federal.

Exemplificativamente:

AgRg no REsp 1315220/ MG

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL2012/0058617-5

Relator(a)

Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA (1128)
Orgdo Julgador

T1 - PRIMEIRA TURMA

Data do Julgamento

05/03/2013

Data da Publicacdo/Fonte

DJe 12/03/2013

Ementa

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL
NO RECURSO ESPECIAL.

]NCLUSJO DA AREA DE RESERVA LEGAL DA BASE DE
CALCULO DO ITR. NAO CABIMENTO. AVERBACAO NA
MATRICULA DO IMOVEL. DESNECESSIDADE.

PRECEDENTES DO STJ. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. De acordo com entendimento consolidado pela Primeira
Secdo do, Superior Tribunal de Justica, para as areas de
preservacdo,ambiental permanente e reserva legal, é inexigivel a
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apresentacdo de ato declaratorio do IBAMA ou da averbagdo
dessa condi¢do a margem do registro do imovel para efeito de
isencdo do ITR.

2. Agravo regimental ndo provido.

Acordado

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as
acima indicadas, acordam os Ministros da PRIMEIRA TURMA
do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, negar
provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator. Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho,

Benedito Gongalves, Sérgio Kukina e Ari Pargendler votaram
com o Sr. Ministro Relator.

Palavras de Resgate

IMPOSTO SOBRE PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL,
IMPOSTO TERRITORIAL RURAL.

Assim, no tocante as glosas, quer me parecer que assiste razao a Recorrente,
que apresentou dois Laudos Técnicos, firmando por Engenheiros Agronomos, um com ART,
indicando as 4reas de RL, na qual também estaria inserida as que denominou de Area de
Interesse Ecoldgico e de Serviddo Florestal, ndo vislumbrando razao para dele exigir outros
documentos.

No tocante ao VTN, também entendo que assiste razao a Recorrente,

Nao obstante a decisdo recorrida ter feito referencia ao trabalho fiscal como
se o arbitramento tivesse tomado por base a média das DITRs do municipio, 0 mesmo nao
ocorreu, pois o trabalho fiscal foi levado a efeito tomando por base a aptiddao agricola do solo,
segundo o SIPT (fl. 13), que indicou o valor de R$ 117,60, e o contribuinte, através de laudo
(fl. 119), apurou o valor de R$ 93,80, ou seja, aproximadamente, 80% do valor arbitrado, o
que ndo pode ser considerado valor vil.

Na DITR, foi declarado o VTN de RS 86,64 o hectare.

Por essas razdes, entendo que a pretensao fiscal ndo deve prosperar, quer no
tocante a glosa das areas, uma vez existente Laudo Técnico com ART do Engenheiro
Agronomo responsavel, e no meu entender, sem necessidade de ADA ou mesmo da averbagao,
e no tocante ao VTN, pela proximidade do valor arbitrado, que afasta presun¢do de que o
mesmo foi utilizado com intuito de nao pagar o imposto devido, partindo de um valor vil. H&
de se considerar também, que foi apresentado um Laudo Técnico, embora sem ART,
apresentando um VTN superior ao declarado, que foi de R$ 86,64 ha.

Destarte, entendo que as glosas das areas de reserva legal, nas quais estdo
inseridas a que o contribuinte denominou de interesse ecologico e de servidao florestal devem
ser restabelecidas, excluindo assim da base de calculo, o total de 15.604,10 hectares (fl. 97) e
sobre a area tributavel, calcular o imposto tomando por base o VTN de R$ 93,80 (fl. 119).

Por todo o exposto, afasto a preliminar argliida e quanto ao mérito, DOU
PROVIMENTO ao Recurso Voluntario do contribuinte.

Assinado digitalmente
ATILIO PITARELLI
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Relator

Voto Vencedor

Divirjo do ilustre Relator quanto ao seu entendimento no que diz respeito as
areas de reserva legal e de Interesse Ecoldgico e de Servidao Florestal e também quanto ao
aroitramiento do VTN.

De pronto, cumpre dizer que o contribuinte informou em sua DITR a
existéncia de area de reserva legal e area de interesse ecoldgico e de servidao florestal com
dimensodes de 2.626,7 ha e 12.950,0 ha, respectivamente.

Conforme disposto no art. 10, §1°, II, “b” e “c” da Lei n® 9.393, de 19 de
dezembro de 1993, podem ser informadas como areas de interesse ecoldgico, as areas assim
declaradas mediante ato do 6rgdo competente, federal ou estadual, que sejam: (i) destinadas a
protecdo dos ecossistemas, e que ampliem as restricdes de uso previstas para as areas de
preservacao permanente e¢ de reserva legal e (i) comprovadamente imprestaveis para a
atividade rural.

No presente caso, os laudos apresentados pelo contribuinte ndo atestam a
existéncia de areas de interesse ecoldgico no imovel, posto que ambos fazem referéncia apenas
as areas de preservacao permanente e areas de reserva legal, sendo certo que neste ponto nao
houve divergéncia entre o entendimento majoritario da Turma e do relator, que também nao
reconheceu a existéncia da area de interesse ecologico. A divergéncia se deu em razdo de o
relator ter reconhecido a area declarada pelo contribuinte como de interesse ecoldogico como
sendo area de reserva legal.

Importante destacar que um dos laudos chegou a dizer, fls. 78, que a
totalidade do imdvel esta inserida no Parque Estadual do Xingu, no entanto, este mesmo laudo
ndo menciona a existéncia de areas de interesse ecologico no imovel, limitando-se a dizer que
na Fazenda Naja existem 2.745,5 ha de area de preservacao permanente ¢ 15.604,1 ha de area
de reserva legal.

Nestes termos, deve ser mantida a glosa integral da area de interesse
ecologico, nos termos em que consubstanciado no langamento.

Quanto a area de reserva legal, tem-se que a autoridade julgadora de primeira
instdncia manteve a glosa efetivada pela autoridade fiscal em razdo da falta de averbagdo da
referida area junto a margem da inscricdo de matricula do imdvel, no registro de imoveis
competente.

De fato, a Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, em seu § 8°, art. 16,
determina que a area de reserva legal deve ser averbada a margem da inscri¢do de matricula do
imovel, no registro de imoveis competente.

No presente caso, ndo ha nos autos prova de que a area de reserva legal esteja
averbada, de sorte que mantém-se a glosa efetuada pela autoridade fiscal.

No que se refere ao arbitramento do VTN, adoto as razdes de decidir da
autoridade julgadora de primeira instancia para ndo acolher a pretensdo do recorrente de ver
reconhecido o VIN declarado:
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A contribuinte apresentou dois, laudos técnico, sendo que o
primeiro, elaborado no ano de 2007, apenas apresenta
informagdo sobre distribuicdo das areas do imovel, ndo tratando
do VIN. Quanto ao segundo laudo técnico, de 2008, elaborado
por engenheiro agronomo, ndo esta acompanhado da ART para
o CREA, e, apesar de fornecer algumas informagoes sobre o
imovel, como localiza¢do e distribui¢do das dreas, procedeu a
levantamento de valores de transagdo e de ofertas de imoveis
relativas aos de 2006 e 2007 e considerou tais valores para
apuragdo do VTN do imovel no ano de 2008 e, em seguida, para
retroagir esse valor para os Exercicios de 2003 a 2005, se valeu
de indice de TJLP, o que ndo encontra amparo nas normas da
ABNT para fundamentar um laudo com fundamentagdo e grau
de precisdo II, como indicado na NBR 14.653 da ABNT, e
requerido pela autoridade fiscal.

Essa norma exige levantamento de elementos amostrais, com
comprovag¢do da situagcdo de cada imovel tomado como
paradigma, tratamento estatistico e outros itens que ndo foram
utilizados no laudo apresentado, privando-o do rigor cientifico
que se exige de trabalhos dessa natureza.

Registre-se que o laudo ndo discrimina a situagdo de cada
imovel utilizado como paradigma, mas, mesmo assim, apos
indicar o valor por hectare de cada transag¢do e oferta coletada,
apurou R$ 93,80 como valor por hectare para o calculo do VIN
do imovel aqui tratado, considerando que apenas pouco mais de
5% do valor médio por hectare encontrado com base nos dados
coletados se refere a terra nua, e, por fim, apresentou
demonstrativo indicando que o VIN do imovel tratado
corresponde a mais de 64% do valor total encontrado. Assim,
impoe-se reconhecer que o laudo apresentado ndo contéem o
rigor exigido pela norma da ABNT para que possa ser aceito
como prova Ssuficiente para justificar a revisao do VTN
tributado, apurado com base na média dos valores declarados
nas DITR do Exercicio 2004 processadas do mesmo municipio,
conforme consulta de fls. 12, de R$ 117,60 por hectare.

Destaque-se, que o arbitramento do VTN se deu nos moldes do estabelecido
no art. 14 da Lei n® 9.393, de 1996, e o laudo apresentado pelo contribuinte, conforme
exaustivamente explanado pela autoridade a quo, deixou de atender ao disposto na
NBR/ABNT 14653 — parte 3, que tem por objetivo detalhar as diretrizes e padrdes especificos
de procedimentos para a avaliacdo de imoveis rurais.

Ressalte-se que ¢ requisito obrigatorio dos laudos, seja qual for o grau de
fundamenta¢do, no minimo, trés dados de mercado, efetivamente utilizados, sendo que nos
graus II e Il s@o obrigatérios no minimo cinco dados de mercado efetivamente utilizados.

Nestes termos, hd de se concluir que o laudo apresentado pelo contribuinte
para contestar o arbitramento efetivado pela autoridade lancadora ndo se presta para a
finalidade pretendida pelo recorrente, ja que ndo atende ao disposto na NBR/ABNT 14653-3,
de sorte que hd de prevalecer o arbitramento do valor da terra nua, nos moldes em que
consubstanciado no langamento.

Ante o exposto, voto por NEGAR provimento ao recurso.
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