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AREAA DE PRESERVACAO PERMANENTE/ RESERVA LEGAL.
EXIGENCIA DE ATO DECLARATORIO AMBIENTAL (ADA) POR LEIL
EXCLUSAO DA BASE DE CALCULO.

A partir do exercicio de 2001, com a introdugdo do art. 17 na Lei n° 6.938, de
1981, por forca da Lei n° 10.165, de 2000, o Ato Declaratorio Ambiental
(ADA) passou a ser obrigatdrio para fins de exclusdo da area de preservagao
permanente da base de calculo do ITR.

VALOR DA TERRA NUA (VTN). ARBITRAMENTO COM BASE NO
SISTEMA DE PRECOS DE TERRAS (SIPT). UTILIZACAO DO VTN
MEDIO DITR. EM DETRIMENTO DA UTILIZACAO DO VTN MEDIO
POR APTIDAO AGRICOLA.

Incabivel a manutencdo do Valor da Terra Nua (VTN) arbitrado pela
fiscalizacdo, com base no Sistema de Pregos de Terras (SIPT), utilizando
VTN médio das DITR entregues no municipio de localizagdo do imével, por
contrariar o disposto no art. 14 da Lei n°® 9.393, de 1996.

Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, pelo voto de qualidade, dar provimento

parcial ao recurso para restabelecer o Valor da Terra Nua — VIN declarado pelo Recorrente.
Vencidos os Conselheiros Eivanice Canario da Silva, Odair Fernandes ¢ Pedro Anan Junior,
que proviam o recurso.

(Assinado digitalmente)



Nelson Mallmann — Presidente
(Assinado digitalmente)
Antonio Lopo Martinez — Relator

Composicdo do colegiado: Participaram do presente julgamento os
Conselheiros Maria Lucia Moniz de Aragdo Calomino Astorga, Eivanice Canario da Silva,
Antonio Lopo Martincz, Odmir Fernandes, Pedro Anan Junior e Nelson Mallmann
(Presidente). Ausentes., justificadamente, os Conselheiros Rafael Pandolfo e Helenilson Cunha
Pontes.
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Relatorio

Em desfavor do contribuinte, DENIVAL ALMEIDA RODRIGUES , foi
lavrada a Notificagao de Lancamento e respectivos demonstrativos de fls. 01 a 04, por meio da
qual sc exigiu o pagamento do ITR do Exercicio 2004, acrescido de juros moratérios e multa,
totalizando o crédito tributario de R$ 1.190.804,62, relativo ao imoével rural denominado
Fazenda Barra do Cassange, com area total de 23.693,4 ha, NIRF 1.091.115-4, localizado no
nmunicipio de Poconé/MT.

Constou da Descricdo dos Fatos e Enquadramento Legal (fl. 02) a citagdo da
fundamentagdo legal que amparou o langamento e as seguintes informacdes, em suma: que
apos regularmente intimado, o contribuinte ndo atendeu a intimacdo para apresentar
documentos para comprovar as areas de preservacdo permanente e utilizacdo limitada
declaradas no exercicio de 2004. Também foi alterado o Valor da Terra Nua pela auséncia de
Laudo de Avaliacao do imovel com base nas informagoes do Sistema de Pregos de Terras —
SIPT da Receita Federal do Brasil.

Cientificado do langamento em 28/12/2007 (fl. 78), o interessado apresentou,
em 18/01/2008, a impugnacao de fls. 80 a 82, acompanhada dos documentos de fls. 143 a 179,
onde argumentou, em suma, que em 21/11/2007, em atendimento ao Termo de Intimagdo
Fiscal, protocolizou junto a Delegacia da Receita Federal do Brasil, em Cuiaba — MT, Laudo
Técnico de Utilizacdo de Imovel Rural, ADA, Certidoes, DIRPF/2004 ¢ Contrato de
Arrendamento do Imovel Rural, antes da lavratura da Notificagdo de Langamento, por isso
requer suspensao da exigibilidade do Crédito Tributério, até conclusdo da analise dos dados
oferecidos a fiscalizacdo, por ser de direito.

Em 19 de janeiro de 2009, o contribuinte apresentou requerimento de fls. 101
a 109, contra o resultado do Despacho Decisorio no 1.188/DRF/CBA, de 21/11/2008, proferido
pela SRF/Cuiaba/MT, que entendeu desconsiderar as areas de preservacdo permanente e
reserva legal e modificar o valor da terra nua com base no SIPT pelos motivos ali expostos.
Alegou, ainda, que no protocolo oficial do recibo do ADA fornecido pelo Ibama, de 2002, nao
hé espago disponivel para discriminagdo das areas ambientais, portanto, ndo ha motivo para a
fiscalizacdo desconsiderar tais areas por falta de detalhamento das mesmas no documento. A
area reserva legal encontra-se averbada nas matriculas do imodvel, inclusive, justificando seu
entendimento com jurisprudéncia que dispensa a entrega do ADA para comprovagdo das areas
de preservacdo permanente e reserva legal. De acordo com a cartaimagem georeferenciada, a
area de preservagao corresponde a 2.731,3 hectares e a Lei Estadual no 6.758, de 21 de margo
de 1996 considerou as areas alagaveis localizadas na planicie do Pantanal de Interesse
Ecologico, que no presente caso, corresponde a 8.805,4 ha. Alega, também, que conforme a
tabela de Precos Referenciais de Terras e Imdveis Rurais/Incra o VIN/ha da regido do Baixo
Pantanal ¢ R$ 78,00. Por ultimo, requer as dedugdes que entende ter direito, pela utilizacao e
eficiéncia na exploracdo da terra em 2004 e que as intimacdes sejam enderecadas para Av.
Historiador Rubens de Mendonga no 990, 6 0 Andar, conj. 604, Bosque da Saude, Cuiabd —
MT.

O contribuinte em 28/05/2009 apresenta impugnac¢ao complementar, na qual
alega, . basicamente,, que -0 -imével  rural ¢ alagadico, sem possibilidade nenhuma de
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beneficiamento do solo e do plantio de lavouras, ainda que de subsisténcia. A criagdo de
bovino, nessa regido, revela-se temeraria, face a necessidade de retirada dos animais, por forga
das enchentes. Tendo em vista as caracteristicas apontadas do local, protocolizou em
09/02/2009 na Secretaria do Meio Ambiente (SEMA), de Mato Grosso, requerimento
solicitando a confirmacdo se o imovel em referéncia ¢ area de interesse ecoldgico. Da andlise
da documentagdo apresentada aquele 6rgao ficou confirmado que a propriedade estd inserida
na Planicie Alagavel da Bacia do Alto Paraguai, denominada Pantanal, contemplada em sua
totalidade em area de intercsse ecoldgico, conforme estabelecido na Lei no 6.758/1996.

A DRJ de Campo Grande ao apreciar as razdes do contribuinte, julgou a
impugnacgio improcedente nos termos da ementa a seguir:

ASSUNTO:  IMPOSTO  SOBRE A  PROPRIEDADE
TERRITORIAL RURAL - ITR

Exercicio: 2004

Area de Preservacio Permanente. Area de Utilizagdo
Limitada/Reserva Legal. ADA.

Por expressa determina¢do legal, a exclusdo das areas
declaradas como preserva¢do permanente e de utilizagdo
limitada da area tributavel do imovel rural, para efeito de
apuragdo do ITR, esta condicionada ao reconhecimento delas
pelo Ibama ou por orgdo estadual competente, mediante Ato
Declaratorio Ambiental (ADA), e/ou comprovagdo de protocolo
de requerimento desse ato aqueles orgdos, no prazo de seis
meses, contado da data da entrega da DITR a que se referir.

Para efeito de isengcdo do ITR, somente serd aceita como de
interesse ecologico a area declarada em carater especifico, por
orgdo competente federal ou estadual, para a propriedade
particular e declarada em Ato Declaratorio Ambiental
protocolizado tempestivamente no Ibama.

Valor da Terra Nua - VTN

O langamento que tenha alterado o VIN declarado, utilizando
valores de terras constantes do Sistema de Precos de Terras da
Secretaria da Receita Federal - SIPT, nos termos da legislagdo,
¢ passivel de modificagcdo, somente, se na contestagdo forem
oferecidos elementos de convic¢do, como solicitados na
intimagdo para tal, embasados em Laudo Técnico, elaborado em
consondncia com as normas da Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas - ABNT n°® 14653-3.

Impugnagdo Improcedente

Crédito Tributario Mantido

Cientificado e insatisfeito, o interessado apresenta recurso voluntario,
reiterando basicamente os mesmos argumentos da impugnacdo, que podem assim ser
sintetizados, nos principais pontos.

- Com o intuito de ver preservados o meio ambiente e seus direitos, o
Requerente, no dia 12 de junho de 1998 firmou um TERMO DE RESPONSABILIDADE E
PRESERVACAO DE FLORESTA junto ao IBAMA no qual ficou acordado que 50%
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(cinquenta por cento) da area seria , reserva legal. Nessa reserva legal ndo esta abrangido os
2.500ha (dois mil e quinhentos hectares) de area de preservagao permanente.

- Nao pode prosperar a exigéncia contida no § 40 do art. 10 na Instrugao
Normativa n. 42197 da Receita Federal, alterada pela IN 67197, vez que a apresentagdao do Ato
Declaratorio Anibiental ¢ mera formalidade condicional a comprovagao da existéncia da area
de utilizacao limitada (reserva legal) no imovel de propriedade da parte recorrente.

E o relatério.



Voto

O presente recurso voluntario retne os pressupostos de admissibilidade
previstos na legislagdo gue rege o processo administrativo fiscal e deve, portanto, ser
conhecido por esta Turma de Julgamento.

A discussdo principal de mérito diz respeito as areas de preservagdo
permanente/arcas de reserva legal e ao valor da terra nua.

Do ADA

Como ¢ de notdrio conhecimento, o ITR incide sobre: (i) o direito de
propriedade do imovel rural; (ii) o dominio util; (iii) a posse por usufruto; (iv) a posse a
qualquer titulo, tudo conforme ditado pela Lei n® 9.393, de 1996. Conquanto, este tributo sera
devido sempre que - no plano fatico - se configurar a hipoétese de incidéncia ditada pela norma
(Lei 9393/96): (1) a norma dita que a obrigagao tributaria nasce sempre em primeiro de janeiro
de cada ano uma vez que a periodicidade deste tributo ¢ anual; (ii) o imovel deve estar
localizado em zona rural; (iii) os demais requisitos ja constam acima - posse, propriedade ou
dominio util.

Tenho para mim que para excluir as areas de Interesse Ambiental de
Preservagdo Permanente e as de Utilizagdo Limitada da base de calculo do ITR e anular a sua
influéncia na determina¢ao do Grau de Utilizacao, duas condi¢des tém de ser atendidas. Uma ¢
a sua averbacdo a margem da escritura no Cartorio de Registro de Imoéveis outra ¢ a sua
informacao no Ato Declaratério Ambiental — ADA. Destaque-se que ambas devem ser
atendidas a época a que se refere a Declaracao do ITR.

E de se ressaltar, que em nenhum momento estou questionando a existéncia e
o estado das Reservas Preservacionistas, relatorios técnicos que atestam a sua existéncia nao
atingem o amago da questdo. Mesmo aquelas possiveis areas consideradas inaproveitaveis,
para integrarem as reservas da propriedade, para fins de calculo do ITR, devem, no meu ponto
de vista, obrigatoriamente, atender as exigéncias legais.

Um dos objetivos precipuos da legislagdo ambiental e tributaria ¢é,
indubitavelmente, estimular a preservagao do meio ambiente, via beneficio fiscal. No entanto,
o beneficio da exclusdo do ITR, inclusive em éareas de protecdo e/ou interesse ambiental como
os Parques Estaduais, ndo se estende genérica e automaticamente a todas as areas do imovel
por ele abrangidas. Somente se aplica a areas especificas da propriedade, vale dizer, somente
para as areas de interesse ambiental situadas no imovel como: area de preservacao permanente,
area de reserva legal, area de reserva particular do patrimdnio natural e 4rea de protecdo de
ecossistema bem como area imprestavel para a atividade rural, desde que reconhecidas de
interesse ambiental e desde que haja o reconhecimento dessas areas por ato especifico, por
imovel, expedido pelo IBAMA, o Ato Declaratério Ambiental (ADA).

Nao tenho duvidas de que a obrigatoriedade da apresentacdo do ADA para
fins de exclusdo das areas de preservacao permanente e de utilizacao limitada (reserva legal) da
base de calculo do ITR, surgiu no ordenamento juridico patrio com o art. 1° da Lei n® 10.165,
de 2000 que incluiu o art. 17, § 1° na Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, para os exercicios
a partir de 2001, verbis:
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Art. 17 - O Os proprietarios rurais que se beneficiarem com
reducdo do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural — ITR, com base em Ato Declaratorio Ambiental - ADA,
deverdo recolher ao Ibama a importdncia prevista no item 3.11
do Anexo VII da Lei n® 9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo
de Taxa de Vistoria." (NR)

()

§ I? A utilizagdo do ADA para efeito de redug¢do do valor a
pagar do ITR é obrigatoria.

Tal dispositivo teve vigéncia a partir do exercicio de 2001, anteriormente a
cste, a imposicdo da apresentagdo do ADA para tal fim era definido por ato infra-legal, que
contrariava o disposto no § 1° do inciso II do art. 97, do Codigo Tributario Nacional.

Os presentes autos tratam do lancamento de ITR do exercicio de 2004,
portanto, a exigéncia do ADA para fins de exclusdo da base de calculo daquele tributo encontra
respaldo legal, pelo qué, deve ser mantido quanto a este ponto, ja o recorrente ndo comprovou
nos autos a protocolizagdo tempestiva do requerimento/ADA, junto ao IBAMA/6rgao
conveniado.

E oportuno salientar, que Conselho Administrativo de Recursos Fiscais tem
entendido em suas decisdes de que a dispensa de comprovacdo relativa as areas de interesse
ambiental (preservacao permanente/utilizagao limitada), conforme redacao do paragrafo 7°, do
art. 10, da Lei n® 9.363, de 1996, introduzido originariamente pelo art. 3° da MP n° 1.956-50,
de 2000, e mantido na MP n° 2.166-67, de 2001, ocorre quando da entrega da declaragdo do
ITR, o que ndo dispensa o contribuinte de, uma vez sob procedimento administrativo de
fiscaliza¢dao, comprovar as informagdes contidas em sua declaracao por meio dos documentos
hébeis previstos na legislagdo de regéncia da matéria.

Enfim, a solicitacdo tempestiva do ADA constituiu-se um Onus para o
contribuinte. Assim, caso ndo desejasse a incidéncia do ITR sobre as areas de preservacio
permanente e de utilizacdo limitada/reserva legal, o proprietdrio do imoével deveria ter
providenciado, dentro do prazo legal, o requerimento do ADA.

Portanto, ndo ha outro tratamento a ser dada as &reas de preservagao
permanente e de utilizacdo limitada/reserva legal glosadas pela fiscalizagdo, por falta de
comprovagdo da exigéncia tratada anteriormente, que devem realmente passar a compor as
areas tributavel e aproveitdvel do imdvel, respectivamente, para fins de apuracdo do VIN
tributado ¢ do seu Grau de Utilizag¢ao (do imével).

Desta forma, nao tendo sido comprovada a protocolizagdao tempestiva do Ato
Declaratorio Ambiental — ADA, junto ao IBAMA/6rgao conveniado, cabe manter as glosas
efetuadas pela fiscalizacdo em relacdo as areas de preservacdo permanente ¢ areas de reserva
legal.

Do VIN

Na parte atinente ao céalculo do Valor da Terra Nua - VTN, entendeu a
autoridade langadora que houve subavaliagdo, tendo em vista o valor constante do Sistema de



Preco de Terras (SIPT), instituido pela entdo SRF em consonancia ao art. 14, caput, da Lei n°
9.393, de 1996, razao pela qual o VTN declarado para o imodvel.

Em sintese, podemos dizer que o VINm/ha representa a média ponderada
dos precos minimos dos diversos tipos de terras de cada microrregido, observando-se nessa
oportunidade o conceito legal de terra nua previsto na legislacdo de regéncia sobre o assunto,
utilizando-se como data de referéncia o ultimo dia do ano anterior ao do langcamento.

A utilizagdo da tabela SIPT, para verificacdo do valor de imdveis rurais, a
principio, teria amparc no art. 14 da Lei n°® 9.393, de 1996. Como da mesma forma, o valor do
SIPT s6 ¢ utilizado quando, depois de intimado, o contribuinte ndo apresenta elementos
suficientes para comprovar o valor por ele declarado, da mesma forma que tal valor fica sujeito
a revisdo quando o contribuinte comprova que seu imovel possui caracteristicas que o
distingam dos demais iméveis do mesmo municipio.

Nao tenho duvidas de que as tabelas de valores indicados no SIPT, quando
elaboradas de acordo com a legislagdo de regéncia, servem como referencial para amparar o
trabalho de malha das declaracdes de ITR e somente deverdo ser utilizados pela autoridade
fiscal se o contribuinte nao lograr comprovar que o valor declarado de seu imovel corresponde
ao valor efetivo na data do fato gerador. Para tanto, a fiscalizacdo deve enviar uma intimagao
ao contribuinte solicitando a comprovagdao dos dados declarados antes de proceder a
formalizagdo do lancamento.

Vivemos em um Estado de Direito, onde deve imperar a lei, de tal sorte que o
individuo s6 se sentird forcado a fazer ou ndo fazer alguma coisa compelido pela lei. Dai
porque o langamento ser previsto no art. 142 do Codigo Tributdrio Nacional como atividade
plenamente vinculada, isto ¢, sem possibilidade de a cobranga se firmar em ato discricionario,
e, por outro lado, obrigatoria, isto € o 6rgdo da administragdo ndo pode deixar de cobrar o
tributo previsto em lei.

Assim, sendo se faz necessario uma analise preliminar sobre a possibilidade
da utiliza¢do dos valores constantes da tabela SIPT, quando elaborada tendo por base as DITR
do municipio onde se localiza o imével. Ou seja, se faz necessario enfrentar a questao da
legalidade da forma de célculo que ¢ utilizado, nestes caso, para se encontrar os valores
determinados na referida tabela.

Razdo pela qual, se faz necessario verificar qual foi metodologia utilizada
para se chegar aos valores constantes da tabela SIPT, principalmente, nos casos em que restar
comprovado, nos autos do processo, que a mesma foi elaborada tendo por base a média dos
VTN das DITR entregues no municipio da localizagao do imovel. Esta forma de valoracao do
VTN atenderia as normas legais para se proceder ao arbitramento do VIN a ser utilizado, pela
autoridade fiscal, na revisao da DITR?

Sem duvidas, que tal ponto ndo deixa de ser importante, posto que, em se
entendendo que as normas de célculo utilizadas para a confeccdo da Tabela SIPT, tomada
como base para o arbitramento do VTN pela autoridade fiscal, ndo se demonstram adequadas a
lei, tal situacdo faria prevalecer o VIN indicado pelo contribuinte em laudo técnico ou de sua
Declaragao.

Este ¢ o caso questao, onde o VTN extraido do SIPT refere-se a média dos
VTNs das DITRs apresentadas para o mesmo municipio € ndo do VIN médio por aptidao
agricola, onde se avalia os precos médios por hectare de terras do municipio onde esta
localizado o imovel, apurado através da avaliacdo pela Secretaria Estadual de Agricultura os
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precos de terras levando em conta de existéncia de lavouras, campos, pastagens, matas. O
VTN, segundo a fls 05, ¢ calculado sem aptidao agricola.

Analisando o conteudo das normas reguladoras para a fixacdo dos precos
médios de terras por hectare s6 posso concluir, que o levantamento do VTN, levando conta a
média dos VTIN constantes da DITRs, ndo condiz com o proposto pelo art. 14 da Lei n°® 9.393,
de 1996, veibis:

Art. 14. No caso de falta de entrega do DIAC ou do DIAT, bem
como de subavaliagdo ou prestagdo de informagoes inexatas,
incorretas ou fraudulentas, a Secretaria da Receita Federal
procederd a determinagdo e ao langamento de oficio do imposto,
considerando informagées sobre pregos de terras, constantes de
sistema a ser por ela instituido, e os dados de darea total, drea
tributavel e grau de utilizagdo do imovel, apurados em
procedimentos de fiscalizagdo.

§ 1° As informagoes sobre precos de terra observardo os
criterios estabelecidos no art. 12, § 1°, inciso 1l da Lei n° 8.629,
de 25 de fevereiro de 1993, e considerardo levantamentos
realizados pelas Secretarias de Agricultura das Unidades
Federadas ou dos Municipios.

Assim se manifesta o art. 12 da Lei n°® 8.629, de 1993:

Artigo 12 - Considera-se justa a indeniza¢do que permita ao
desapropriado a reposi¢cdo, em seu patrimoénio, do valor do bem
que perdeu por interesse social.

$ 1° - A identificagdo do valor do bem a ser indenizado sera
feita, preferencialmente, com base nos seguintes referenciais
técnicos e mercadologicos, entre outros usualmente empregados:

I - valor das benfeitorias uteis e necessarias, descontada a
depreciagdo conforme o estado de conservagdo;

II - valor da terra nua, observados os seguintes aspectos:
a) localizagdo do imovel;

b) capacidade potencial da terra;

¢) dimensdo do imovel.

$ 22~ Os dados referentes ao preco das benfeitorias e do hectare
da terra nua a serem indenizados serdo levantados junto as
Prefeituras  Municipais, orgdos estaduais encarregados de
avaliagcdo imobiliaria, quando houver, Tabelionatos e Cartorios
de Registro de Imoveis, e através de pesquisa de mercado. (o
grifo ndo é do original)

Resta claro, que com a publicagdo da Lei n° 9.393, de 1996, em seu art. 14
dispde que as informagdes sobre pregos de terras observarao os critérios estabelecidos no artigo
12, § 1°, inciso II, da Lei n 8.629, de 25 de fevereiro de 1.993, e considerardao levantamentos
realizados pelas Secretarias de Agricultura das Unidades Federadas ou dos municipios.



Ora, se a fixacdo do VI Nm nao teve por base esse levantamento (por aptidao
agricola), o que esta comprovado nos autos, ja que a autoridade fiscal langadora se utilizou do
VTN médio das DITRs entregues no municipio, entdo ndo se cumpriu o comando legal e o
VTNm adotado para proceder ao arbitramento pela autoridade lancadora nao ¢ legitimo, sendo
inservivel para o fim da recusa do valor declarado ou pretendido pelo contribuinte.

Diante do entendimento que o VTN médio utilizado pela autoridade fiscal
langadora ndo cumpre &s exigéncias legais determinadas pela legislacao de regéncia, penso ser
irrelevante continuar a discussdo da questdo do Laudo de Avaliagio do VTN, ja que
compartilho cori o entendimento, que nesses casos, deve ser restabelecido o VIN declarado
pelo recorrente eni sua DITR glosado pela autoridade fiscal.

Ante ao exposto, voto dar provimento parcial ao recurso para restabelecer o
Valor da Terra Nua — VTN declarado pela Recorrente.

(Assinado digitalmente)

Antonio Lopo Martinez
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