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AREAA DE PRESERVACAO PERMANENTE/ RESERVA LEGAL.
EXIGENCIA DE ATO DECLARATORIO AMBIENTAL (ADA) POR LEIL
EXCLUSAO DA BASE DE CALCULO.

A partir do exercicio de 2001, com a introdugdo do art. 17 na Lei n° 6.938, de
1981, por forca da Lei n° 10.165, de 2000, o Ato Declaratorio Ambiental
(ADA) passou a ser obrigatdrio para fins de exclusdo da area de preservagao
permanente da base de calculo do ITR.

VALOR DA TERRA NUA (VTN). ARBITRAMENTO COM BASE NO
SISTEMA DE PRECOS DE TERRAS (SIPT). UTILIZACAO DO VTN
MEDIO DITR. EM DETRIMENTO DA UTILIZACAO DO VTN MEDIO
POR APTIDAO AGRICOLA.

Incabivel a manutencdo do Valor da Terra Nua (VTN) arbitrado pela
fiscalizacdo, com base no Sistema de Pregos de Terras (SIPT), utilizando
VTN médio das DITR entregues no municipio de localizagdo do imével, por
contrariar o disposto no art. 14 da Lei n°® 9.393, de 1996.

JUROS - TAXA SELIC - A partir de 1° de abril de 1995, os juros moratorios
incidentes sobre débitos tributdrios administrados pela Secretaria da Receita
Federal sdo devidos, no periodo de inadimpléncia, a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidacao e Custodia - SELIC para titulos federais.
(Samula CARF n° 4).

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE - O CARF nio ¢
competente para se pronunciar sobre inconstitucionalidade de lei tributaria
(Stimula CARF n° 2).

Recurso provido em parte.



Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, pelo voto de qualidade, dar provimento
parcial ao recurso para restabelecer o Valor da Terra Nua — VIN declarado pelo Recorrente.
Vencidos os Conselheiros Eivanice Canario da Silva, Odair Fernandes ¢ Pedro Anan Junior,
que proviam o recurso.

(Assinado digitalmente)

Nelson Mallmann — Presidente
(Assinado digitalmente)

Antonio Lopo Martinez — Relator

Composicdo do colegiado: Participaram do presente julgamento os
Conselheiros Maria Lucia Moniz de Aragdo Calomino Astorga, Eivanice Canario da Silva,
Antonio Lopo Martinez, Odmir Fernandes, Pedro Anan Junior e Nelson Mallmann
(Presidente). Ausentes, justificadamente, os Conselheiros Rafael Pandolfo e Helenilson Cunha
Pontes.
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Relatorio

Em desfavor do contribuinte, DALTON BENONI MARTINI, foi lavrada
Notificagiio d¢ Lancamento de fls. 01/06, mediante a qual se exige a diferenga de Imposto
Territorial Rural — ITR, Exercicio 2004, no valor total de R$ 991.56, referente ao imovel rural
Fazenda Anabru, de Numero na Receita Federal — NIRF 6.103.476-2, localizado no municipio
de Tabapora/MT.

Na descri¢do dos fatos (fls. 02/03), o fiscal autuante relata que foi apurada a
falta de recolhimento do ITR, decorrente da glosas nas areas de preservacio permanente e
reserva legal informadas. Houve também alteracio do valor da terra nua, em adequacio
aos valores constantes do SIPT. Em conseqiiéncia, houve aumento da base de célculo, da
aliquota e do valor devido do tributo.

Apo6s tomar ciéncia do langamento, em 25/07/2008 (fl. 23), o contribuinte
protocolou, em 25/08/2008, a impugnacao de fls. 25/45, acompanhada dos documentos de fls.
47/109. Em sintese, alega e solicita que:

- O imovel ¢ constituido por matas nativas e é usado pelos
condoéminos, exclusivamente, como reserva legal;

- A Autoridade Administrativa, na elaboracdo do calculo do
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural, ndo considerou
as Areas de Reserva Permanente e de Reserva Legal existentes
no imovel, que totalizam 7.908,0 hectares, conforme faz prova os
documentos juntados, em especial o Laudo Técnico, com imagem
satélite;

- Esta ¢ a verdadeira situagdo do imovel, que podera ser
comprovada selo Autuante a qualquer momento mediante a
necessaria e oportuna diligéncia "in loco";

- O entendimento tributario concentra-se na perfeita instrugdo
da DITR/2005, alusiva ao NIRF 6.103.476-2, com area total de
9.885,0 hectares, sendo Preservacdo Permanente de 300,0
hectares e Reserva Legal de 7.608,0 hectares, apresentando o
VTN de RS 500,000,00 (quinhentos mil reais) em drea localizada
na REGIAO AMAZONICA (AMAZONIA LEGAL), que por si,
exige e merece tratamento diferenciado,

- Anexamos a presente Impugnagdo copia da Escritura Publica
de Cessdo de Direitos de Posse e Benfeitorias, lavrada em
03/07/1995 firmado entre o cedente Sr. Anisio Vicente da Silva e

o cessionario Sr. Dalton Benoni Martini, ora impugnante;

- Cumpre ainda esclarecer que tramita na Comarca de
Tabapora-MT processo judicial sob o n° 025/2005, origindrio da
Comarca de Portos dos Gauchos (processo n° 290/96), A¢do de
Usucapido, movida pelo Impugnante em desfavor de Jodo



Antonio Ferreira e outros, conforme copia da consulta do
andamento processual anexa;

- Assim devidamente comprovado que o Impugnante possui
apenas a posse do imovel em questdo, por isso ndo existe ainda
matricula do imovel em seu nome, bem como averbacdo de area
de Reserva Legal na matricula. Também ndo existe Termo de
Compromisso de Averbagdo, pois a drea total do imovel,
Juntamente com outras da regido, esta em estudo para criag¢do
de Reserva Indigena, o que sera exposto a seguir. Tdo logo
ocorra o julgamento favoravel da A¢do de Usucapido, e seu
transito em julgado, sera providenciado o registro em cartorio,
bem como a averbagdo da drea de reserva legal;

- Porém importante frisar que o impugnante sempre esteve
atento as questoes ambientais e as limitagcoes administrativas a
propriedade, respeitando as disposi¢coes do Codigo Florestal
mantendo as s dreas de Preservacdo Permanente e Reserva
Legal intactas no imovel em questdo. Nestes termos tem direito a
exclusdo de referidas areas da incidéncia do ITR, nos termos da
Lei;

- Em 18 de dezembro de 1996 no Processo FUNAI 08620-
2.558/96, iniciou-se a coleta de informagoes sobre a drea do
Bateldo, onde esta encravado o imovel em questdo,

- Em 1999 foi instaurado Processo Administrativo pela Funai
sob o n° 08620. 3.477/99, para identificacdo e Delimita¢do da
Terra Indigena Bateldo, dos Indios Kayabi, localizado no
Municipio de Tabapora - MT;

- Tramitam na Justica Federal varias agoes judiciais, como,
pedido de suspensdo do processo administrativo de demarcagdo
da drea, produgdo antecipada de provas (2004.36.00.009616-7)
entre outras,

- O processo de Identificagdo e estudo para criagdo de Reserva
Indigena Bateldo, foi cadastrado no Cadastro Radan Brasil, o
que impossibilita obten¢do de qualquer documentagdo junto aos
orgaos publicos, tanto federal quanto estadual, pela indefini¢ao
da questdo,

- E também pela indefini¢do da questao o Valor da Terra - prego
de mercado baixou muito, ninguém quer adquirir drea que estd
em processo de demarcagdo de Reserva Indigena, por isso o
valor apresentado pelo auditor fiscal, como valor da terra, esta
muito além da realidade vivida pelos proprietarios de imoveis
abrangidos pela delimitag¢do da Reserva;

Area de Preservagdo Permanente ndo comprovada

- Conforme documentos que se junta, em especial Laudo Técnico
e imagem satélite (atual), fica claramente demonstrado que o
imovel rural em questdo possui drea de preservagdo permanente,
conforme constou da DITR apresentada pelo contribuinte;

- A ndo solicitacdo de emissdo do ADA pelo contribuinte nao
pode ser considerado empecilho para isengdo do ITR em relagdo
as areas de preservagdo permanente, conforme estabelece o §7°,
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do art. 10 da Lei n° 9.393/96, sendo este inclusive o
entendimento do Superior Tribunal de Justica. No mesmo norte
aponta o Terceiro Conselho de Contribuintes.

- Pelo laudo técnico ficou provada a existéncia de drea de
Preservagdo Permanente no imovel em questdo, que inclusive é
maior do que a declarada pelo contribuinte, e esta totalmente
intacta e devidamente preservada conforme exigéncia e
imposi¢ado legal;

Area de Reserva Legal ndo comprovada

- O imovel rural esta localizado na Amazonia Leaal, e segundo o
Cédigo Florestal - Lei 4.771/65, de 15/09/1965, a drea de
Reserva Legal nesta regido ¢ de 80% da propriedade;

- De acordo com as orientagées do Programa da Receita
Federal para apresentacdo da DITR/ 2005 deveria se considerar
como Reserva Legal a darea desta, diminuindo-se a darea de
Preservacdo Permanente;

- Assim, a drea total do imovel é de 9.885,0 hectares, segundo o
Codigo Florestal a darea de Reserva Legal na Amazonia Legal
deve ser de 80%, ou seja, 7.908,0 hectares, e para efeitos da
DITR-2005, deveriam ser subtraidas as areas em comum de
Preservacdo Permanente, que no caso declarado, 300,0
hectares, portanto restaram 7.608,0 hectares de Reserva Legal
que foi declarada pelo contribuinte;

- Segundo o Laudo Técnico a drea de Preservacdo Permanente é
de 931,35 hectares, assim para efeitos de ITR dos 80% de
Reserva Legal, ou seja, 7.908,0 hectares (Reserva Legal = 80%),
subtraindo-se a area de Preservacdo Permanente temos 6.976,65
hectares, que nenhuma diferenca ou acréscimo causou na
DITR/2004 apresentada pelo contribuinte;

- Conforme Laudo Técnico,0 contribuinte mantéem em sua
propriedade drea de Reserva Legal intacta conforme exigéncia
legal, e a ndo solicitacdo do ADA junto ao IBAMA e a ndo
Averbacdo ou apresentacdo de Termo de Compromisso de
Averbacdo da Reserva Legal ndo podem ser obstaculo a
exclusdo da referida area da base de cadlculo do tributo;

- O Codigo Florestal exige a averbag¢do da drea de Reserva
Legal para efeitos de exploragao das florestas e outras formas de
vegetagdo, e ndo para limitar administrativamente seu uso, pois
a limitagdo ja decorre da Lei, como é o caso da isen¢do do ITR
sobre referida area, que independente de averbacdo ou ndo da
Reserva Legal a margem da matricula;

- Diante do exposto, evidente e sobejamente provada a existéncia
falica da area de Reserva Legal no imovel rural em questao. E a
exclusdo das dreas de reserva legal e de preservagdo
permanente da base de calculo do ITR deve ser mantidas e o
imposto suplementar langado totalmente anulado;



Valor da Terra Nua declarado ndo comprovado

- Quanto a desconsideragdo do VTN, consignado na DITR-2005,
o auto de infra¢do/notificagdo de langamento apresentou como
base a média dos VTN apresentados pelos contribuintes do
municipio de localiza¢do naquele exercicio, porém deixou de
levar em consideragdo outros aspectos imprescindiveis, entre os
quais, a citada delimitag¢do da Reserva Indigena;

- Imprescindivel salientar que o municipio de Tabapora-MT
possui uma area de 849.925 hectares, e a Reserva em estudo
117.050 hectares, o que corresponde a apenas 14% da area total
do Municipio, neste norte, ao utilizar os valores de todos os
contribuintes e fazer uma média, a autoridade langadora
penalizou sobremaneira o impugnante, pois 86% dos
proprietarios rurais do municipio de localiza¢do ndo foram
atingidos pela medida administrativa da FUNAI e suas terras
ndo foram desvalorizadas,

- E ainda, a localidade onde se encontra encravada a
propriedade subandlise ainda é desprovida de infra-estrutura,
especialmente de rodovias pavimentadas, que no seu conjunto
trazem o Valor da ferra Nua, verdadeiramente em niveis baixos
de valorizacdo;

- Assim o valor de R$ 218,90 por hectares arbitrado pela
autoridade langadora, como sendo o VIN/ha da época (2005) é
totalmente descabido;

- Portanto, o valor declarado pelo impugnante, ou seja, R$ 50,59
ha, correspondia ao valor de mercado a época do fato gerador
(2005), devido a situagdo falica exposta anteriormente, e deve
ser mantido,

Multa e juros

- Ao apresentar a sua DITR - 2005 a fez em conformidade com o
programa eletrénico da Receita Federal disponivel a época e
seguiu as normas. Ao estabelecer os critérios do Grau de
Utilizagao da Terra, baseou-se nos indices permitidos pela
legislagdo ambiental vigente e a real situag¢do fdalica de sua
propriedade, e o fato de haver (ou ndo) discrepdncia, que poderd
ser apurado por Vossa Senhoria, ndo caracteriza em momento
algum, que houve qualquer infra¢do por parte deste impugnante,
portanto, entende ser descabivel, ilegal e inoportuna a aplicagdo
de multa incidente sobre o crédito tributario, a ordem de 75%
sobre tal montante, vez que em momento algum, tentou
locupletar-se mediante apresentagcdo de dados inexistentes ou
falsos;

- Quanto aos juros de mora, que também desde ja ficam
impugnados, ha de se ver que, com a comprovagdo do GUT em
100 %, devido a exclusdo das dreas de Reserva Legal e
Preservacao Permanente), o que culminara na manuten¢do da
taxa de tributagdo em 0,45%, também ndo poderdo os mesmos
ser considerados quanto a aplicag¢do, até mesmo porque, entende
este, que em ndo havendo diferenca a ser recolhida, ndo ha
porque se falar em juros de mora, ou outros acréscimos.
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A DRJ - Campo Grande ao apreciar as razdes do contribuinte, julgou a
impugnagao improcedente, nos termos da ementa a seguir:

ASSUNTO:  IMPOSTO  SOBRE A  PROPRIEDADE
TERRITORIAL RURAL — ITR

Exercicio: 2004

PRESERVACAO PERMANENTE - RESERVA LEGAL
REQUISITOS DE ISENCAO

A concessdo de isengcdo de ITR para as Areas de Preservacio
Permanente - APP e Areas de Utilizacdo Limitada - AUL, como
Area de Reserva Legal - ARL, estd vinculada a comprovacdo de
suas existéncias, como laudo técnico especifico para a APP e
averbagcdo na matricula da AUL, e de sua regulariza¢do junto
aos orgdos ambientais competentes, como o Ato Declaratorio
Ambiental - ADA, cujo requerimento deve ser protocolado no
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA, em até seis meses apos o prazo final para
entrega da Declaragdo do ITR. A prova de uma ndo exclui a da
outra.

RESERVA LEGAL - POSSE

Na posse, a reserva legal ¢ assegurada por Termo de
Ajustamento de Conduta, firmado pelo possuidor com o orgdo
ambiental estadual ou federal competente, com for¢a de titulo
executivo e contendo, no minimo, a localizagdo da reserva legal,
as suas caracteristicas ecologicas basicas e a proibi¢do de
supressdo de sua vegetagdo

ITR. AREA INDIGENA

Somente ndo incidira o ITR sobre drea indigena, se esta estiver
demarcada e formalizada por Decreto Presidencial, ainda que o
registro do imovel perdure em nome do ora proprietario.
Inteligéncia dos artigos 150, inciso VI, alinea “a'; 20, inciso XI;
e 231, §s 2° e 4% da Constitui¢do Federal.

ISENCAO - INTERPRETACAO LEGAL

A legislagdo tributaria para concessdo de beneficio fiscal
interpreta-se literalmente, assim, se ndo atendidos os requisitos
legais para a isengdo, a mesma ndo deve ser concedida.

VALOR DA TERRA NUA - VIN

O lan¢amento que tenha alterado o VIN declarado, utilizando
valores de terras constantes do Sistema de Precos de Terras da
Secretaria da Receita Federal - SIPT, nos termos da legislagdo,
é passivel de modificagdo somente se, na contestagdo, forem
oferecidos elementos de convic¢do,embasados em Laudo
Técnico, elaborado em consondncia com as normas da
Associagdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, que
apresente valor de mercado diferente relativo ao ano base
questionado;



DA MULTA LANCADA (75,0%) E DOS JUROS DE MORA.

Apurado imposto suplementar em procedimento de fiscalizagdo,
no caso de informagdo incorreta na declaragdo - ITR, cabe
exigi-lo juntamente com a multa e os juros aplicados aos demais
tributos.

Impugnacdo Improcedente

Creédito Tributario Mantido

Insatisfeito com a decisdao de primeira instancia, o interessado interpde
recurso voluntario, onde reitera basicamente as mesma razdes da impugnacdo. Os seus
argumentos podem ser sintetizados da seguinte forma:

- que possui apenas a posse do imovel, por isso ndo existe matricula de
imodvel em seu nome;

- que o Valor da Terra - prego de mercado baixou muito, ninguém quer
adquirir area que esta em processo de demarcagdo de Reserva Indigena, por isso o valor
apresentado pelo auditor fiscal, como valor da terra, estd muito além da realidade vivida pelos
proprietarios de imoveis abrangidos pela delimitagdo da Reserva.

- que tanto o auto de infragdo quanto o acérddo atacado argumentam que o
Contribuinte ndo comprovou através do Ato Declaratorio Ambiental. ADA a existéncia de area
de preservagdo permanente em sua propriedade, e assim o lancamento de oficio era cabivel,
que por tal motivo ndo poderia se beneficiar da isengdo. Ocorre que conforme documentos
juntados (fls. 99/109) em especial Laudo Técnico e imagem satélite (22/05/2008), fica
claramente demonstrado que o imodvel rural em questdo possui area de preservagao
permanente, conforme constou da DITR apresentada pelo contribuinte.

- que de acordo com Laudo Técnico, o contribuinte mantém em sua
propriedade area de Reserva Legal intacta conforme exigéncia legal, e a ndo solicitagdo do
ADA junto ao IBAMA e a ndo Averbacdo ou apresentacdo de Termo de Compromisso de
Averbagdo da Reserva Legal ndo podem ser obstaculo a exclusdo da referida area da base de
calculo do tributo.

- que o valor de R$ 226,02 por hectares arbitrado pela autoridade langadora,
como sendo o VIN/ha da época (2004) ¢ totalmente descabido.

- que a multa de oficio e o juros de mora aplicado sdo excessivos.

E o relatério.
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Voto

O presente recurso voluntirio retne os pressupostos de admissibilidade
previsios na legislagdo que rege o processo administrativo fiscal e deve, portanto, ser
conhecido por esta Turma de Julgamento.

A discussdao principal de mérito diz respeito as areas de preservagao
permanente/areas de reserva legal e ao valor da terra nua.

Do ADA

Como ¢ de notdrio conhecimento, o ITR incide sobre: (i) o direito de
propriedade do imoével rural; (i1)) o dominio util; (iii) a posse por usufruto; (iv) a posse a
qualquer titulo, tudo conforme ditado pela Lei n® 9.393, de 1996. Conquanto, este tributo sera
devido sempre que - no plano fatico - se configurar a hipotese de incidéncia ditada pela norma
(Lei 9393/96): (i) a norma dita que a obrigacado tributdria nasce sempre em primeiro de janeiro
de cada ano uma vez que a periodicidade deste tributo ¢ anual; (ii) o imével deve estar
localizado em zona rural; (iii) os demais requisitos ja constam acima - posse, propriedade ou
dominio util.

Tenho para mim que para excluir as areas de Interesse Ambiental de
Preservacao Permanente e as de Utilizagdo Limitada da base de calculo do ITR e anular a sua
influéncia na determina¢do do Grau de Utilizac¢ao, duas condi¢des tém de ser atendidas. Uma ¢
a sua averbagdo a margem da escritura no Cartorio de Registro de Imoveis outra ¢ a sua
informagdo no Ato Declaratério Ambiental — ADA. Destaque-se que ambas devem ser
atendidas a época a que se refere a Declaragao do ITR.

E de se ressaltar, que em nenhum momento estou questionando a existéncia e
o estado das Reservas Preservacionistas, relatorios técnicos que atestam a sua existéncia nao
atingem o amago da questdo. Mesmo aquelas possiveis areas consideradas inaproveitaveis,
para integrarem as reservas da propriedade, para fins de célculo do ITR, devem, no meu ponto
de vista, obrigatoriamente, atender as exigéncias legais.

Um dos objetivos precipuos da legislagdo ambiental e tributaria ¢,
indubitavelmente, estimular a preservacdo do meio ambiente, via beneficio fiscal. No entanto,
o beneficio da exclusdo do ITR, inclusive em areas de protecdo e/ou interesse ambiental como
os Parques Estaduais, ndo se estende genérica e automaticamente a todas as areas do imével
por ele abrangidas. Somente se aplica a areas especificas da propriedade, vale dizer, somente
para as areas de interesse ambiental situadas no imoével como: area de preservagdo permanente,
area de reserva legal, area de reserva particular do patriménio natural e area de proteg¢ao de
ecossistema bem como area imprestavel para a atividade rural, desde que reconhecidas de
interesse ambiental e desde que haja o reconhecimento dessas areas por ato especifico, por
imovel, expedido pelo IBAMA, o Ato Declaratério Ambiental (ADA).

Nao tenho duvidas de que a obrigatoriedade da apresentacao do ADA para
fins de exclusdo das areas de preservacao permanente e de utilizagdo limitada (reserva legal) da
base de calculo do ITR, surgiu no ordenamento juridico patrio com o art. 1° da Lei n® 10.165,



de 2000 que incluiu o art. 17, § 1° na Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, para os exercicios
a partir de 2001, verbis:

Art. 17 - O Os proprietarios rurais que se beneficiarem com
reducdo do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural — ITR, com base em Ato Declaratorio Ambiental - ADA,
deverdo recolher ao Ibama a importdncia prevista no item 3.11
do Anexo VII da Lei n® 9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo
de Taxa de Vistoria." (NR)

()

$ I? A utilizagdo do ADA para efeito de redug¢do do valor a
pagar do ITR é obrigatoria.

Tal dispositivo teve vigéncia a partir do exercicio de 2001, anteriormente a
este, a imposicdo da apresentagdo do ADA para tal fim era definido por ato infra-legal, que
contrariava o disposto no § 1° do inciso II do art. 97, do Codigo Tributario Nacional.

Os presentes autos tratam do lancamento de ITR do exercicio de 2004,
portanto, a exigéncia do ADA para fins de exclusdo da base de calculo daquele tributo encontra
respaldo legal, pelo qué, deve ser mantido quanto a este ponto, ja o recorrente ndo comprovou
nos autos a protocolizagdo tempestiva do requerimento/ADA, junto ao IBAMA/6rgao
conveniado.

E oportuno salientar, que Conselho Administrativo de Recursos Fiscais tem
entendido em suas decisdes de que a dispensa de comprovacdo relativa as areas de interesse
ambiental (preservacao permanente/utilizagao limitada), conforme redacao do paragrafo 7°, do
art. 10, da Lei n°® 9.363, de 1996, introduzido originariamente pelo art. 3° da MP n° 1.956-50,
de 2000, e mantido na MP n° 2.166-67, de 2001, ocorre quando da entrega da declaragdo do
ITR, o que ndo dispensa o contribuinte de, uma vez sob procedimento administrativo de
fiscaliza¢dao, comprovar as informagdes contidas em sua declaracao por meio dos documentos
hébeis previstos na legislagdo de regéncia da matéria.

Enfim, a solicitacdo tempestiva do ADA constituiu-se um Onus para o
contribuinte. Assim, caso ndo desejasse a incidéncia do ITR sobre as areas de preservacio
permanente e de utilizacdo limitada/reserva legal, o proprietdrio do imoével deveria ter
providenciado, dentro do prazo legal, o requerimento do ADA.

Portanto, ndo ha outro tratamento a ser dada as &reas de preservagdo
permanente e de utilizacdo limitada/reserva legal glosadas pela fiscalizagdo, por falta de
comprovagdo da exigéncia tratada anteriormente, que devem realmente passar a compor as
areas tributavel e aproveitdvel do imdvel, respectivamente, para fins de apuracdo do VIN
tributado e do seu Grau de Utilizag¢ao (do imével).

Desta forma, ndo tendo sido comprovada a protocolizagdo tempestiva do Ato
Declaratorio Ambiental — ADA, junto ao IBAMA/6rgao conveniado, cabe manter as glosas
efetuadas pela fiscalizacdo em relacdo as areas de preservacdo permanente e areas de reserva
legal.

Do VIN
Na parte atinente ao calculo do Valor da Terra Nua - VTN, entendeu a

autoridade lancadora que houve subavaliacdo, tendo em vista o valor constante do Sistema de
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Preco de Terras (SIPT), instituido pela entdo SRF em consonancia ao art. 14, caput, da Lei n°
9.393, de 1996, razao pela qual o VTN declarado para o imodvel.

Em sintese, podemos dizer que o VINm/ha representa a média ponderada
dos precos miiiimos dos diversos tipos de terras de cada microrregido, observando-se nessa
oportunidade ¢ conceito legal de terra nua previsto na legislacdo de regéncia sobre o assunto,
utilizando-sc¢ como data de referéncia o ultimo dia do ano anterior ao do langcamento.

A utilizagdo da tabela SIPT, para verificacdo do valor de imdveis rurais, a
yrincipio, teria amparo no art. 14 da Lei n°® 9.393, de 1996. Como da mesma forma, o valor do
SIPT s6 ¢ utilizado quando, depois de intimado, o contribuinte ndo apresenta elementos
suficientes para comprovar o valor por ele declarado, da mesma forma que tal valor fica sujeito
a revisdo quando o contribuinte comprova que seu imovel possui caracteristicas que o
distingam dos demais iméveis do mesmo municipio.

Nao tenho duvidas de que as tabelas de valores indicados no SIPT, quando
elaboradas de acordo com a legislagdo de regéncia, servem como referencial para amparar o
trabalho de malha das declaracdes de ITR e somente deverdao ser utilizados pela autoridade
fiscal se o contribuinte nao lograr comprovar que o valor declarado de seu imovel corresponde
ao valor efetivo na data do fato gerador. Para tanto, a fiscalizacdo deve enviar uma intimagao
ao contribuinte solicitando a comprovagdo dos dados declarados antes de proceder a
formalizagdo do lancamento.

Vivemos em um Estado de Direito, onde deve imperar a lei, de tal sorte que o
individuo s6 se sentird forcado a fazer ou ndo fazer alguma coisa compelido pela lei. Dai
porque o langamento ser previsto no art. 142 do Codigo Tributdrio Nacional como atividade
plenamente vinculada, isto ¢, sem possibilidade de a cobranga se firmar em ato discricionario,
e, por outro lado, obrigatoria, isto ¢ o 6rgdo da administragdo ndo pode deixar de cobrar o
tributo previsto em lei.

Assim, sendo se faz necessario uma analise preliminar sobre a possibilidade
da utilizagdo dos valores constantes da tabela SIPT, quando elaborada tendo por base as DITR
do municipio onde se localiza o imdvel. Ou seja, se faz necessario enfrentar a questdo da
legalidade da forma de calculo que ¢ utilizado, nestes caso, para se encontrar os valores
determinados na referida tabela.

Razdo pela qual, se faz necessario verificar qual foi metodologia utilizada
para se chegar aos valores constantes da tabela SIPT, principalmente, nos casos em que restar
comprovado, nos autos do processo, que a mesma foi elaborada tendo por base a média dos
VTN das DITR entregues no municipio da localizagcdo do imovel. Esta forma de valoragdo do
VTN atenderia as normas legais para se proceder ao arbitramento do VTN a ser utilizado, pela
autoridade fiscal, na revisao da DITR?

Sem duvidas, que tal ponto ndo deixa de ser importante, posto que, em se
entendendo que as normas de célculo utilizadas para a confeccdo da Tabela SIPT, tomada
como base para o arbitramento do VTN pela autoridade fiscal, ndo se demonstram adequadas a
lei, tal situacdo faria prevalecer o VTN indicado pelo contribuinte em laudo técnico ou de sua
Declaragao.

Este ¢ o caso questdo, onde o VTN extraido do SIPT refere-se a média dos
VTNs das DITRs apresentadas para, o mesmo municipio € nao do VIN médio por aptidao
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agricola, onde se avalia os precos médios por hectare de terras do municipio onde esta
localizado o imovel, apurado através da avaliacao pela Secretaria Estadual de Agricultura os
precos de terras levando em conta de existéncia de lavouras, campos, pastagens, matas. O
VTN, segundo a fls 07, ¢ calculado sem aptidao agricola.

Analisando o conteudo das normas reguladoras para a fixacdo dos precos
médios de terras por hectare s6 posso concluir, que o levantamento do VTN, levando conta a
média dos VTN constantes da DITRs, ndo condiz com o proposto pelo art. 14 da Lei n°® 9.393,
de 1996, verbis:

Art. 14. No caso de falta de entrega do DIAC ou do DIAT, bem
~omo de subavaliagdo ou prestacdo de informagées inexatas,
incorretas ou fraudulentas, a Secretaria da Receita Federal
procederd a determinagdo e ao langamento de oficio do imposto,
considerando informagoes sobre precos de terras, constantes de
sistema a ser por ela instituido, e os dados de area total, area
tributavel e grau de utilizacgdo do imovel, apurados em
procedimentos de fiscalizagdo.

$ 1° As informagoes sobre precos de terra observardo os
critérios estabelecidos no art. 12, § 1°, inciso Il da Lei n° 8.629,
de 25 de fevereiro de 1993, e considerardo levantamentos
realizados pelas Secretarias de Agricultura das Unidades
Federadas ou dos Municipios.

Assim se manifesta o art. 12 da Lei n° 8.629, de 1993:

Artigo 12 - Considera-se justa a indeniza¢do que permita ao
desapropriado a reposi¢do, em seu patrimoénio, do valor do bem
que perdeu por interesse social.

$ 1° - A identificagdo do valor do bem a ser indenizado serd
feita, preferencialmente, com base nos seguintes referenciais
técnicos e mercadologicos, entre outros usualmente empregados:

I - valor das benfeitorias uteis e necessarias, descontada a
depreciagdo conforme o estado de conservagado,

1I - valor da terra nua, observados os seguintes aspectos:
a) localizagdo do imovel;

b) capacidade potencial da terra;

¢) dimensdo do imovel.

$ 2°- Os dados referentes ao prego das benfeitorias e do hectare
da terra nua a serem indenizados serdo levantados junto as
Prefeituras  Municipais, orgaos estaduais encarregados de
avaliagcdo imobiliaria, quando houver, Tabelionatos e Cartorios
de Registro de Imoveis, e através de pesquisa de mercado. (o
grifo ndo é do original)

Resta claro, que com a publicagdo da Lei n® 9.393, de 1996, em seu art. 14
dispde que as informagdes sobre pregos de terras observarao os critérios estabelecidos no artigo
12, § 1°, inciso II, da Lei n 8.629, de 25 de fevereiro de 1.993, e considerardao levantamentos
realizados pelas Secretarias de Agricultura das Unidades Federadas ou dos municipios.
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Ora, se a fixacdo do VT Nm nao teve por base esse levantamento (por aptidao
agricola), o que esta comprovado nos autos, ja que a autoridade fiscal langadora se utilizou do
VTN médio das DITRs entregues no municipio, entdo ndo se cumpriu o comando legal e o
VTNm adotado para proceder ao arbitramento pela autoridade lancadora nao ¢ legitimo, sendo
inservivel para ¢ fim da recusa do valor declarado ou pretendido pelo contribuinte.

Diante do entendimento que o VTN médio utilizado pela autoridade fiscal
langadora ndo cumpre as exigéncias legais determinadas pela legislacao de regéncia, penso ser
irrelevante continuar a discussao da questio do Laudo de Avaliagdo do VTN, ja que
-ompartilho com o entendimento, que nesses casos, deve ser restabelecido o VIN declarado
pclo recorrente em sua DITR glosado pela autoridade fiscal.

Da Multa Confiscatoria

No referente a suposta inconstitucionalidade das Normas aplicadas, que
determinariam a aplicacdo de multas e juros de natureza confiscatdria, acompanho a posi¢cdo
sumulada pelo CARF de que ndo compete a autoridade administrativa de qualquer instancia o
exame da legalidade/constitucionalidade da legislagdo tributdria, tarefa exclusiva do poder
judiciario.

O CARF ndo é competente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de lei tributaria. (Sumula CARF n° 2).

Cabe esclarecer o contribuinte que a falta de recolhimento do tributo ou
declarag¢do inexata, apurada em lancamento de oficio, enseja o langamento da multa de 75%,
prevista no art. 44, da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, ndo podendo a autoridade
lancadora deixar de aplica-la ou reduzir seu percentual ao seu livre arbitrio.

Nestes termos, como a multa de oficio esta prevista em disposi¢des literais de
lei e como as instancias julgadoras ndo podem negar validade a estas disposi¢des, ndo se pode
aqui acatar a alegacdo da contribuinte. E de se manter, assim, a penalidade de 75%.

Portanto em se tratando de lancamento de oficio, ¢ legitima a cobranca da
multa correspondente, por falta de pagamento do imposto, sendo inaplicavel o conceito de
confisco que ¢ dirigido a tributos.

Da Inaplicabilidade da Selic como Taxa de Juros

Por fim, quanto a improcedéncia da aplicacdo da taxa Selic, como juros de
mora, aplicavel o conteido da Sumula CARF n° 4:

A partir de 1° de abril de 1995, os juros moratorios incidentes
sobre débitos tributarios administrados pela Secretaria da
Receita Federal sdo devidos, no periodo de inadimpléncia, a
taxa referencial do Sistema Especial de Liquida¢do e Custodia -
SELIC para titulos federais (Sumula CARF n°4).

Assim, ¢ de se negar provimento também nessa parte.



Ante ao exposto, voto dar provimento parcial ao recurso para restabelecer o
Valor da Terra Nua — VTN declarado pela Recorrente.

(Assinado digitalmente)

Antonio Lopo Martinez
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