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NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO - Nao provada violagdo das
disposi¢des contidas no art. 142 do CTN, tampouco dos artigos 10 e 59 do
Decreto n°. 70.235, de 1972 e ndo se identificando no instrumento de
autuacdo nenhum vicio prejudicial, ndo ha que se falar em nulidade do
langamento.

ITR. AREA TRIBUTAVEL. AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE
E DE RESERVA LEGAL. EXCLUSAO. NECESSIDADE DO ADA. Por se
tratar de d4reas ambientais cuja existéncia independe da vontade do
proprietario e de reconhecimento por parte do Poder Publico, a apresentacao
do ADA ao Ibama ndo ¢ condi¢do indispensavel para a exclusdo das areas de
preservacao permanente ¢ de reserva legal, de que tratam, respectivamente,
os artigos 2° e 16 da Lei n® 4.771, de 1965, para fins de apuracdo da area
tributavel do imovel.

RESERVA LEGAL. NECESSIDADE DE AVERBACAO. O § 8° do art. 16
da lei n® 4.771, de 1965 (Cdédigo Florestal) traz a obrigatoriedade de
averba¢do na matricula do imovel da area de reserva legal. Tal exigéncia se
faz necessaria para comprovar a area de preservagdo destinada a reserva
legal, condi¢dao indispensavel para a exclusdo dessas areas na apuracdao da
base de calculo do ITR.

Preliminar rejeitada

Recurso parcialmente provido

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.



Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, rejeitar a
preliminar de nulidade e, no mérito, por maioria de votos, dar parcial provimento ao recurso
para restabelecer a area de preservagdo permanente declarada e uma area de reserva legal de
4.913,5ha. Vencidos os conselheiros Eduardo Tadeu Farah (relator) e Marcio de Lacerda
Martins. Designado para redigir o voto vencedor o conselheiro Pedro Paulo Pereira Barbosa.

Assinado Digitalmente
Eduardo Tadeu Farah — Relator

Assinado Digitalmente
Pedro Paulo Pereira Barbosa — Presidente E Redator-designado

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros: Rayana Alves de
Oliveira Franga, Eduardo Tadeu Farah, Marcio de Lacerda Martins, Rodrigo Santos Masset
Lacombe, Gustavo Lian Haddad e Pedro Paulo Pereira Barbosa (Presidente).

Relatorio

Trata o presente processo de langamento de oficio relativo ao Imposto Sobre
a Propriedade Territorial Rural - ITR, exercicio 2005, consubstanciado na Notificagdo de
Lancamento (fls. 01/06), pela qual se exige o pagamento do crédito tributario total no valor de
RS 1.077.666,48, relativo ao imovel rural denominado “Fazenda Trés Irmdos do Rio Suia
Missu”, localizado no municipio de Sao Felix do Araguaia - MT.

A fiscalizagdo glosou as areas declaradas como sendo de preservagdo
permanente e reserva legal de 252,7 ha e 6.676,6 ha, respectivamente, além de alterar o VTN
de RS 178.972,84 para R$ 2.389.864,26, com base no Sistema de Preco de Terras (SIPT).

Cientificado do langamento, o interessado apresentou tempestivamente
Impugnacdo, alegando, conforme se extrai do relatorio de primeira instancia, verbis:

Em Das Preliminares tratou, longamente, a respeito da
exigéncia do ADA. Disse que ndo tem sido aceito como tnica
forma de o contribuinte desfrutar da iseng¢do prevista em lei.
Mencionou decisoes de tribunais que, embasadas no § 7°, do
artigo 10, da Lei n° 9.393/1996, afirmam que a apresentagdo do
referido ato ndo seria requisito para configuracdo de APP ¢ ARL
e, conseqiientemente, exclusdo do ITR e, na seqiiencia,
reproduziu jurisprudéncia que trata do assunto.

Prosseguiu tratando da ARL, da dimensdo ja averbada, da
demora da certificagdo do georreferenciamento e da Licenga
Ambiental Unica — LAU pelo INCRA, indispensivel para
averbacdo de 80,0% da ARL.

Tratou de diligéncias a serem efetuadas no imovel, de envio de
oficio para a Secretaria do Meio Ambiente — SEMA/MT para
verificagdo da efetiva entrega da LAU, do envio de oficio ao
INCRA, bem como listou os quesitos a serem respondidos na
pericia e nomeou perito.
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Em Dos Pedidos, apurada as dreas de isen¢do apos as diligéncia
e pericia, requereu:

Seja acolhida a impugnagdo com o fim de declarar o
cancelamento do langamento dos impostos apurados pela falta
de apresentagdo do ADA.

Seja julgada procedente a declaragdo de APP e ARL.

Seja julgada improcedente a exclusdo dessas dreas quando da
apuragdo do imposto.

Sejam  acolhidas as razdes expostas na impugnag¢do
considerando as dareas declaradas como de utilizacdo limitada,
excluindo-as dos valores de referéncia do VTN tributavel.

Seja cancelado o imposto suplementar lancado, bem como as
multas de oficio e juro incidente sobre as mesmas.

Pretende provar o alegado por todos os meios de prova
permitidos na legislagdo, especificamente a realiza¢do da
pericia no local, bem como a juntada de documentos que se
fizerem necessarios para melhor convencimento do julgador.

Instruiv a impugnagcdo com a documentagdo de fls. 55 a 68,
composta por: procura¢do, copias dos documentos de
identificagdo do contribuinte e do procurador, da NL, da
matricula do imovel, entre outros.

A 12 Turma da DRJ em Campo Grande/MS julgou integralmente procedente
o lancamento, consubstanciado nas ementas abaixo transcritas:

Areas de Florestas Preservadas - Requisitos de Isen¢do

A concessdo de iseng¢do de ITR para as Areas de Preservacio
Permanente - APP ou de Utilizacdo Limitada - AUL, como Area
de Reserva Legal - ARL, esta vinculada a comprovagdo de sua
existéncia, como laudo técnico especifico e averbag¢do na
matricula até a data do fato gerador, respectivamente, e de sua
regularizagdo através do Ato Declaratorio Ambiental - ADA,
cujo requerimento deve ser protocolado no Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA
em até seis meses apos o prazo final para entrega da Declaragdo
do ITR. A prova de uma ndo exclui a da outra.

Isengdo - Hermenéutica

A legislacdo tributaria para concessdo de beneficio fiscal deve
ser interpretada literalmente, assim, se ndo atendidos os
requisitos legais para a iseng¢do, a mesma ndo deve ser
concedida.

Matéria ndao impugnada - Valor da Terra Nua - VTN

Considera-se ndo impugnada a matéria que ndo tenha sido
expressamente contestada pelo interessado.



Impugnacgdo Improcedente

Crédito Tributario Mantido

Intimado da decisdo de primeira instancia em 21/07/2011 (fl. 91), o autuado
apresenta Recurso Voluntario em 17/08/2011 (fls. 92 e seguintes), sustentando, essencialmente,
os mesmos argumentos defendidos em sua Impugnacdo, sobretudo, nulidade integral do
lancamento tendo em vista o indeferimento do pedido de diligéncia/pericia.

E ¢ relatério.

Voto Vencid¢

Conselheiro EDUARDO TADEU FARAH, Relator

O recurso ¢ tempestivo e retine os demais requisitos de admissibilidade,
portanto, dele conhego.

Segundo se colhe dos autos a autoridade fiscal glosou a area de preservacao
permanente (252,7 ha) e a area de utilizagdo limitada (6.676,6 ha), além de alterar o VIN
declarado de R$ 178.972,84 para R$ 2.389.864,26, relativo ao imdvel rural denominado
“Fazenda Trés Irmaos do Rio Suia Missu”, localizado no municipio de Sao Felix do Araguaia -
MT.

De acordo com a Descricao dos Fatos e Enquadramento Legal, a autoridade
fiscal glosou as areas informadas a titulo de preservacao permanente e reserva legal por falta de
apresentacdo do ADA. Além do mais, a area de reserva legal averbada na matricula do imével
no Cartoério de Sao Felix do Araguaia/MT consta 4.913,5 ha, todavia, a area informada na
DITR/2005 foi de 6.676,6 ha. Finalmente, em fun¢do da auséncia do laudo de avaliagdo a
fiscalizagdo alterou o VTN declarado de R$ 178.972,84 (R$ 18,76/ha) para R$ 2.389.864,26
(R$ 250,56/ha), com base no SIPT (fl. 07).

Em sua peca recursal alega o recorrente, em preliminar, nulidade do auto de
infragdo, pois, segundo seu ponto de vista, o indeferimento do seu pedido de diligéncia/pericia
causou graves ofensas aos principios constitucionais da ampla defesa, do contraditorio e do
devido processo legal. Quanto ao mérito argumenta o suplicante que de posse das informacgdes
fornecidas pelo INPE — Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais poderia facilmente ser
constatada que a propriedade possui florestas nativas intactas.

Preliminar — Indeferimento do Pedido de Diligéncia/Pericia

Inicialmente, cumpre esclarecer que apesar de ser facultado ao sujeito passivo
o direito de pleitear a realizagdo de diligéncias e pericias, compete a autoridade julgadora
decidir sobre sua efetivacdo, podendo ser indeferidas as que considerarem prescindiveis ou
impraticaveis (art. 18, caput, do Decreto n® 70.235, de 1972, com redacdo dada pelo art. 1° da
Lei n® 8.748, de 9 de dezembro de 1993).

Em verdade, os procedimentos de pericia ndo podem ter por objetivo a
complementacao do conjunto probatdrio, suprindo, a destempo, eventuais lacunas do trabalho
do Fisco ao langar o crédito ou da Impugnagdo apresentada pelo interessado. Tais instrumentos
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se prestam tdo somente a esclarecer duvidas técnicas ou faticas surgidas ao julgador no exame
do litigio.

No presente caso houve a devida apreciacao pela turma julgadora do pedido
de pericia e foi bem explicitada a razdo pela qual foi indeferida. Transcreve-se o art. 29 do
Decreto 70.235/1972:

Art. 29. Na apreciagdo da prova, a autoridade julgadora formar
livremente sua convicgdo, podendo determinar as diligéncias que
entender necessaria.

No caso dos autos, bastava a apresentacao de laudo técnico, elaborado de
acordo com a Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, conforme devidamente
solicitado pela autoridade lancadora, para que a autoridade julgadora de primeira instancia
pudesse confirmar as informagdes prestadas pelo recorrente em sua DITR/2005.

Assim, pelo exposto, ndo merece ser acolhida a suscitada preliminar.

Area de Preservacdo Permanente

De inicio, deve ser registrado que sempre me posicionei no sentido de que
antes do exercicio de 2000, ndo havia previsao legal para a apresentacao do Ato de Declaragdo
Ambiental — ADA para fins de exclusdo da tributacdo do ITR de éreas declaradas como
preservacionistas. Esse entendimento esta arrimado ao fato de que a reducao da area tributavel
do ITR, por falta de previsao legal, ndo estava condicionada a obten¢do do ADA, podendo ser
fundada em quaisquer outros meios probatdrios idoneos.

Todavia, a Lei n® 10.165/2000 alterou a Lei n° 6.938/1981 ao incluir letras ao
art. 17, verbis:

Art. 1° Os arts. 17-B, 17-C, 17-D, 17-F, 17-G, 17-H, 17-1 e 17-O
da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, passam a vigorar com
a seguinte redagdo:

()

Art. 17-O. Os proprietarios rurais que se beneficiarem com
reducdo do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural — ITR, com base em Ato Declaratorio Ambiental - ADA,
deverdo recolher ao Ibama a importdncia prevista no item 3.11
do Anexo VII da Lei n® 9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo
de Taxa de Vistoria. (NR)

§ 1°-A. A Taxa de Vistoria a que se refere o caput deste artigo
ndo podera exceder a dez por cento do valor da redugdo do
imposto proporcionada pelo ADA. (AC)

§ 1° A utilizacdo do ADA para efeito de reducdo do valor a
pagar do ITR é obrigatoria. (NR) (grifei)

()

Pelo que se vé, para a exclusdo da tributagdo sobre areas de preservagao
permanente e reserva legal, além de comprovacdo efetiva da existéncia dessas areas, ¢



necessario o reconhecimento especifico pelo Ibama ou 6rgdo estadual competente, mediante
Ato Declaratorio Ambiental - ADA.

Quanto ao § 7° do art. 10 da Lei n°® 9.393, de 1996, incluido pelo art. 3° da
Medida Provisoria n° 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, mencionado pela defesa, registre-se
que sua redacdo apenas determina que ndo se exige do declarante a prévia comprovagao das
informacdes prestadas na DITR em relacdo as areas de preservacao permanente e de utilizagdao
limitada:

§ 79 A4 declaragao para fim de isen¢do do ITR relativa as areas
de que tratam as alineas "a" e "d" do inciso 1I, § 1°, deste artigo,
ndo estd sujeita a prévia comprovagdo por parte do declarante,
ficando o mesmo responsavel pelo pagamento do imposto
correspondente, com juros e multa previstos nesta Lei, caso fique
comprovado que a sua declara¢do ndo ¢ verdadeira, sem
prejuizo de outras sangoes aplicaveis. (grifei)

Portanto, a partir do exercicio 2001 a utilizagdo do ADA ¢ um dos requisitos
legais para que algumas areas especificadas na legislacdo ndo sejam tributadas pelo ITR, nao
importando se sdo as areas de utilizacdo limitada (Reserva Legal, Reserva Particular do
Patrim6nio Natural — RPPN ou area declarada de Interesse Ecoldgico) ou as de Preservacao
Permanente.

Em se tratando do exercicio de 2005 e considerado o art. 10, § 4°, inciso II,
da IN/SRF n° 043/97, com redagdo dada pelo art. 1° da Instru¢do Normativa SRF n°® 67/97, e,
especificamente, o pardgrafo 3° do art. 9° da IN/SRF n° 256/2002, o prazo para a
protocolizagdo, junto ao IBAMA/6rgao conveniado, do requerimento do Ato Declaratorio
Ambiental - ADA expirou em 30 de marco de 2006, ou seja, seis meses apds o prazo final para
a entrega da DITR/2005, até 30.09.2005, de acordo com a IN/SRF n°® 554/2005.

No caso dos autos, em que pese conste informacdo sobre a distribuicdo do
solo (fl. 34), bem como imagem de satélite fornecida pelo INPE (fls. 38/39), como o suplicante
ndo logrou comprovar a entrega tempestiva do ADA, nao poderéa se beneficiar da isen¢ao do
imposto sobre a drea de preservagdo permanente.

Area de Reserva Legal

De acordo com o artigo 10 da Lei n°® 9.393/1996, o sujeito passivo podera
suprimir da base de calculo da apuragdo do ITR a area de reserva legal:

Art. 10. A apuragdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administra¢do tributaria, nos prazos e condigoes estabelecidos
pela Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a
homologagdo posterior.

II - area tributavel, a area total do imovel, menos as areas.:

a) de preservagdo permanente e de reserva legal, previstas na
Lei n°4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redacdo dada
pela Lei n°7.803, de 18 de julho de 1989;

()
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Todavia, para fazer jus a reducdo deverd o sujeito passivo cumprir
determinada exigéncia, especialmente em relacdo a reserva legal. Trata-se da averbacdo no
orgdo competente de registro da destinacdo para preservagdo ambiental, conforme determina o
Cddigo Florestal, Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, art. 16, § 8°, com a redagdo dada
pela MP n° 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, verbis:

Art.16. As florestas e outras formas de vegeta¢do nativa,
ressalvadas as situadas em drea de preserva¢do permanente,
assim como aquelas ndo sujeitas ao regime de utilizacdo
limitada ou objeto de legislacdo especifica, sdo suscetiveis de
supressdo, desde que sejam mantidas, a titulo de reserva legal,
no minimo: (Redag¢do dada pela Medida Provisoria n° 2.166-67,
de 2001) (Regulamento)

()

$8° A _drea_de reserva legal deve ser averbada a margem da
inscricdo _de matricula _do _imdvel, no_registro de imdoveis
competente, sendo vedada a altera¢do de sua destinacdo, nos
casos de transmissdo, a qualquer titulo, de desmembramento ou
de retificagdo da drea, com as excegoes previstas neste Codigo.
(Incluido pela Medida Provisoria n®2.166-67, de 2001) (grifei)

Assim, o Codigo Florestal passou a exigir a averbagdo no registro de
propriedade do imovel, fazendo com que a partir de entdo, sobre aquela area, o proprietario se
submeta as limitagdes administrativas que lhe sdo impostas pela lei, sendo vedada a alteracao
de sua destinacdo, nos casos de transmissdo, a qualquer titulo, de desmembramento ou de
retificacdo da drea, com as excegdes previstas no Codigo Florestal.

Neste sentido, a averbagdo no registro de imdveis ndo se trata tdo somente de
matéria de prova acerca da configuracdo da area de reserva legal ou, ainda, de obrigacao
acessoria a ser cumprida pelo contribuinte, pelo contrario, trata-se de ato constitutivo da
propria area de reserva legal.

Assim, compulsando-se os autos consta averbacao tempestiva totalizando
4.913,5 ha, em que pese tenha o contribuinte solicitado em sua DITR/2005 o reconhecimento
de 6.676,6 ha. Além do mais, ndo se encontra nos autos o requerimento do ADA protocolado
tempestivamente junto ao Ibama.

Destarte, mantém-se, pois, as glosas perpetradas pela autoridade fiscal.

VTN — Valor da Terra Nua

Da analise das pecas do presente processo, verifica-se que a autoridade fiscal
considerou que o VIN declarado pela recorrente estava subavaliado, tendo em vista os valores
constantes do Sistema de Preco de Terras (SIPT), instituido pela Receita Federal em
consonancia ao art. 14, caput, da Lei 9.393/96:

Art. 14. No caso de falta de entrega do DIAC ou do DIAT, bem
como de subavaliagdo ou prestagdo de informagdes inexatas,
incorretas ou fraudulentas, a Secretaria da Receita Federal
procedera a determinagdo e ao langamento de oficio do imposto,
considerando informagoes sobre precos de terras, constantes de



sistema a ser por ela instituido, e os dados de darea total, drea
tributavel e grau de utilizagdo do imovel, apurados em
procedimentos de fiscalizagdo.

$ 1° As informagoes sobre precos de terra observardo os
criterios estabelecidos no art. 12, § 1°, inciso 1l da Lei n° 8.629,
de 25 de fevereiro de 1993, e considerardo levantamentos
realizados pelas Secretarias de Agricultura das Unidades
Federadas ou dos Municipios.

§ 29 As multas cobradas em virtude do disposto neste artigo
serdo aquelas aplicaveis aos demais tributos federais.

Com efeito, o VTN declarado para o imédvel na DITR/2005 foi de
R$ 176.972,84 (RS 18,76/ha) e, desta feira, considerando que o valor informado estava muito
aquém do preco médio das terras para a regido, a autoridade langadora intimou a contribuinte o

comprovar o valor declarado, mediante apresentacdo de laudo técnico emitido de acordo com
as normas da ABNT.

Todavia, como o recorrente ndo apresentou laudo técnico de avaliacdo a
autoridade fiscal alterou o Valor da Terra Nua para R$ 2.389.864,26 (R$ 250,56/ha), com base
no VTN por aptiddo agricola fornecido pela Prefeitura Municipal de Sao Felix do
Araguaia/MT, conforme extrato fl. 07.

Ante o exposto, voto por negar provimento ao recurso.

Assinado Digitalmente
Eduardo Tadeu Farah

Voto Vencedor

Conselheiro Pedro Paulo Pereira Barbosa
O recurso atende aos pressupostos de admissibilidade Dele conheco.
Fundamentagao

Divergi do bem articulado voto do 1. Conselheiro-relator apenas quanto a
manutengdo das glosas das areas de preservagdo permanente e de reserva legal. O Relator
concluiu pela manutengao das glosas baseado no fato de que o Contribuinte nao apresentou Ato
Declaratério Ambiental — ADA.

Pois bem, o dispositivo que trata da obrigatoriedade do ADA ¢ o art. 1° da
Lei n® 10.165, de 27/12/2000, que deu nova redacdo ao artigo 17-O da Lei n° 6.938/81, in
verbis:

Art. 17-0. Os proprietarios rurais que se beneficiarem com
reducdo do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural — ITR, com base em Ato Declaratorio Ambiental — ADA,
deverdo recolher ao Ibama a importdncia prevista no item 3.11
do Anexo VII da Lei n° 9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo
de Taxa de Vistoria.
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[--]

$ 1° A utilizagdo do ADA para efeito de redugdo do valor a

pagar do ITR é obrigatoria.

_r 7

Inicialmente, embora admitindo como possibilidade a interpretacdo de que o
dispositivo esteja a prescrever a necessidade do ADA para todas as situagdes de areas
amblentais como condigdo para a reducdo dessas areas para fins de apurac¢do do valor do ITR a
pagar, conforme os atos normativos da RFB e do Ibama, ndo me parece que este sentido e
alcatice da norma estejam claramente delineados, a ponto de dispensar o esfor¢co de
interpretagdo. Isto ¢, ndo me parece que se aplique aqui o brocardo in claris cessat
interpretatio. Nao basta, portanto, simplesmente dizer que a lei impde a necessidade do ADA,
€ preciso expor as razdes que levam a esta conclusao.

O que chama a ateng¢do no dispositivo em apreco € que 0 mesmo tem como
escopo claro a instituicdo de uma Taxa de Vistoria que deve ser paga sempre que o proprietario
rural se beneficiar de uma reducdo de ITR com base em Ato Declaratorio Ambiental — ADA,
de uma taxa que tem como fato gerador o servigo publico especifico e divisivel de realizagdao
da vistoria, que presumivelmente serd realizada nos casos de apresentacdo do ADA, e ndo de
definir areas ambientais, de disciplinar as condigdes de reconhecimento de tais areas e muito
menos de criar obrigagdes tributarias acessorias ou de regular procedimentos de apuracao do
ITR.

Também ndo se deve desprezar o fato de que a referéncia a obrigatoriedade
do ADA vem apenas no paragrafo primeiro e, portanto, deve ser entendido levando em conta o
quanto disposto no caput. E este, como se viu, restringe a tal taxa as situagdes em que o
beneficio de reducao do ITR ocorra com base no ADA, o que implica no reconhecimento da
existéncia de redugdes que nao sejam baseadas no ADA. Alids, a funcdo sintatica da expressao

“com base em Ato Declaratorio Ambiental” é exatamente denotar uma circunstiancia do fato
expresso pelo verbo”’beneficiar”.

Ora, entendendo-se o chamado “beneficio de reducdao” como sendo a
exclusdao de areas ambientais para fins de apuragcdo da base de calculo do ITR, indaga-se se a
exclusdo de areas ambientais cuja existéncia decorre diretamente da lei, independentemente de
reconhecimento ou declaragao por ato do Poder Publico, pode ser entendida como uma redugao
“com base em Ato Declaratorio Ambiental - ADA”.

Penso que ndo. Veja-se o caso da area de preservagdo permanente de que
trata o art. 2° da lei n® 4.771, de 1965, e que existe “pelo s6 efeito desta lei”, in verbis:

Art. 2° Consideram-se de preservagdo permanente, pelo so efeito
desta Lei, as florestas e demais formas de vegetagcdo natural
situadas: (sublinhei)

E também o caso da area de reserva legal do art. 16 da mesma lei, a saber;

Art. 16. As florestas e outras formas de vegeta¢do nativa,
ressalvadas as situadas em drea de preservagdo permanente,
assim como aquelas ndo sujeitas ao regime de utilizagdo
limitada ou objeto de legislacdo especifica, sdo suscetiveis de
supressdo, desde que sejam mantidas, a titulo de reserva legal,



no minimo: (Redagdo dada pela Medida Provisoria n° 2.166-67,
de 2001)

[]

$8% A drea de reserva legal deve ser averbada a margem da
inscricdo de matricula do imovel, no registro de imoveis
competente, sendo vedada a altera¢do de sua destinag¢do, nos
casos de transmissdo, a qualquer titulo, de desmembramento ou
de retificagdo da area, com as excegoes previstas neste Codigo.
(Incluido pela Medida Provisoria n°2.166-67, de 2001)

No caso da area de preservagdo permanente, a lei define, objetivamente, por
exemplo, que tanto metros a margem dos rios, conforme a largura deste, ¢ area de preservacao
permanente, independentemente de qualquer ato do Poder Ptblico. E a propria lei que impde
ao proprietario o dever de preservar essa area e, para tanto, este ndo deve esperar qualquer ato
determinagdo do Poder Publico. O mesmo ocorre com relacdo a area de reserva legal. A lei
impde que, conforme certas circunstancias de localizacdo etc. da propriedade, um minimo das
florestas e outras formas de vegetacao nativa devem ser preservadas de forma permanente. E a
lei também exige que estas areas, identificadas mediante termo de compromisso com o 6rgao
ambiental competente, sejam averbadas a margem da matricula do imovel, vedada sua
alteragdo em caso de transmissao a qualquer titulo. Também neste caso o proprietario ndo deve
esperar qualquer ato do Poder Publico determinando que tal ou qual area deve ser preservada.

Por outro lado, a Lei n® 9.393, de 1996, ao cuidar da apuracdo do ITR define
a area tributavel como sendo a area total do imovel subtraida de areas diversas, dentre elas as
de preservacao permanente e de reserva legal, sem impor qualquer condi¢ao, in verbis:

Art. 10. A apuragdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administra¢do tributaria, nos prazos e condigoes estabelecidos
pela Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a
homologagdo posterior.

$ 1° Para os efeitos de apuragdo do ITR, considerar-se-a:

[--]

11 - area tributavel, a area total do imovel, menos as areas:

a) de preservagdo permanente e de reserva legal, previstas na
Lei n°4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redacdo dada
pela Lei n°7.803, de 18 de julho de 1989;

b) de interesse ecologico para a prote¢do dos ecossistemas,
assim declaradas mediante ato do orgdo competente, federal ou
estadual, e que ampliem as restri¢oes de uso previstas na alinea
anterior;

¢) comprovadamente imprestaveis para qualquer exploragdo
agricola, pecuaria, granjeira, aqiiicola ou florestal, declaradas
de interesse ecologico mediante ato do orgdo competente,
federal ou estadual;

d) sob regime de servidao florestal ou ambiental; (Reda¢do dada
pela Lei n° 11.428, de 2006)
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e) cobertas por florestas nativas, primdrias ou secundarias em
estagio médio ou avangado de regeneragdo; (Incluido pela Lei n°
11.428, de 2006)

1) alagadas para fins de constituicdo de reservatorio de usinas
hidrelétricas autorizada pelo poder publico. (Incluido pela Lei n’
11.727, de 2008)

Se as areas de preservacao permanente e as de reserva legal independem de
manifestacdo do Poder Publico, outras areas ambientais, passiveis de exclusdo, para fins de
ipuracao do ITR, dependem da manifestacdo de vontade do proprietario ou da imposi¢ao do
préprio 6rgdo ambiental, observadas certas circunstancias especificas do imovel. Veja-se, por
exemplo, o caso da area de preservagao permanente de que trata o art. 3° da Lei n® 4.771, de
1965, in verbis:

Art. 3° Consideram-se, ainda, de preservacdo permanentes,
quando assim declaradas por ato do Poder Publico, as florestas
e demais formas de vegetagdo natural destinadas:

a) a atenuar a erosdo das terras;
b) a fixar as dunas,
¢) a formar faixas de protecdo ao longo de rodovias e ferrovias;

d) a auxiliar a defesa do territorio nacional a critério das
autoridades militares;

e) a proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico
ou historico;

) a asilar exemplares da fauna ou flora ameagados de extingdo,

g) a manter o ambiente necessdrio a vida das populagoes
silvicolas;

h) a assegurar condi¢oes de bem-estar publico.

Aqui, a declaragao da area como de preservagdao permanente deve ocorrer em
cada caso, conforme entenda o 6rgdo ambiental, considerada a necessidade especifica em face
de alguma circunstancia de risco ao meio ambiente ou de preservagao da fauna ou da flora.

O mesmo se pode dizer das areas de que trata a alinea “b” do § 1° do inciso II
da lei n® 9.393, de 1996. Ali a area deve ser declarada de interesse ecoldgico visando a
protecdo de um determinado ecossistema. Ela ndo existe “pelo sé efeito da lei”, e nem decorre
de uma imposicao legal genérica de preservacdao, de uma fragdo determinada da floresta ou
mata nativa. Decorre do entendimento por parte do Poder Publico, com base no exame do caso
concreto, que aquela area deve ser preservada.

Existe, portanto, uma clara diferenga entre areas ambientais: umas cujas
existéncias decorrem diretamente da lei, sem necessidade de prévia manifestagdao por parte do
Poder Publico por meio de qualquer ato, e outras que devem ser declaradas ou reconhecidas
pelo poder Publico por meio de ato proprio.



Dito isto, ndo me parece minimamente razoavel que a exclusdo, prevista em
lei, de uma area ambiental, cuja existéncia independe de manifestacdo do Poder Publico, fique
condicionada a um ato formal de apresentacdo do tal ADA. Mas ndo héa duvida de que a lei
poderia criar tal exigéncia: A questdo aqui, entretanto, € se o art. 17-0, em que se baseiam os
que defendem esta posicdo, permite esta interpretacdo; se ¢ este o sentido e o alcance que se
deve extrair da norma que melhor a harmonize com os demais principios € normas que regem a
tributa¢do do ITR e a preservacao do meio ambiente.

Aszim, em conclusdo, penso que o art. 17-0 da Lei n® 6.938/81 impde a
exigéncia da apresentacdo tempestiva do ADA apenas nos casos em que a existéncia da area
ambiental dependa de declaracdo ou reconhecimento por parte do Poder Publico.

A ndo apresentagdo do ADA, portanto, ndo ¢ um obstadculo para a
admissibilidade das exclusdes das areas ambientais pretendida pelo Contribuinte.

No presente caso, o unico fundamento para a manutengao da glosa da area de
preservacao permanente ¢ a falta do ADA. Portanto, penso que deve ser afastada a glosa.
Quanto a area de reserva legal, como ressaltado pelo Relator, foi averbada apenas totalizando
4.913,5 ha, de uma area declarada de 6.676,6 ha. Mas, se a apresentacio do ADA nado ¢
condi¢do para a exclusdo da area de reserva legal, a sua averbacdo ¢ indispensavel, e, neste
ponto, estou inteiramente de acordo com a posi¢do do Relator. Portanto, concluo que deve ser
reconhecida uma 4rea de reserva legal de apenas 4.913,5ha.

Conclusiao

Ante o exposto, encaminho meu voto no sentido de rejeitar a preliminar de
nulidade e, no mérito, dar parcial provimento ao recurso para restabelecer a area de
preservagao permanente declarada e uma area de reserva legal de 4.913,5ha.

Assinado digitalmente
Pedro Paulo Pereira Barbosa

MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
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22 CAMARA/22 SEGAO DE JULGAMENTO

Processo n°: 10183.721730/2009-47
Recurso n°

TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no § 3° do art. 81 do Regimento Interno do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria Ministerial n° 256, de 22 de junho de 2009,
intime-se o (a) Senhor (a) Procurador (a) Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto a Segunda
Camara da Segunda Segdo, a tomar ciéncia do Acérdao n°. 2201-01.564.

Brasilia/DF, 25 de abril de 2012.

Pedro Paulo Pereira Barbosa
Presidente em exercicio

Ciente, com a observagao abaixo:

() Apenas com Ciéncia
() Com Recurso Especial

() Com Embargos de Declaragio

Data da ciéncia: /
Procurador(a) da Fazenda Nacional




