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AREA DE RESERVA LEGAL. AVERBACAO NO REGISTRO DE
IMOVEIS.

A érea de reserva legal somente serd considerada como tal, para efeito de
exclusdo da area tributada e aproveitavel do imével quando devidamente
averbada junto ao Cartério de Registro de Imdveis competente.

ITR. DO VALOR DA TERRA NUA. SUBAVALIACAO MANTIDA.

Como nao ha qualquer divergéncia entre o valor arbitrado pela fiscalizacdo e
o apurado pelo recorrente, conforme “Laudo Técnico de Avaliacio do
Imoével”, deve ser mantido o VTN apurado pela autoridade fiscal com base no
Sistema de Pregos de Terra — SIPT.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade rejeitar a preliminar de

ilegitimidade passiva e, no mérito, negar provimento ao recurso.

Assinado Digitalmente
Eduardo Tadeu Farah — Relator

Assinado Digitalmente
Francisco Assis de Oliveira Junior — Presidente



Participaram do presente julgamento, os Conselheiros: Pedro Paulo Pereira
Barbosa, Rayana Alves de Oliveira Franca, Eduardo Tadeu Farah, Rodrigo Santos Masset
Lacombe, Gustavo Lian Haddad e Francisco Assis de Oliveira Junior (Presidente).

Relatorio

Trata o presente processo de langamento de oficio relativo ao Imposto Sobre
a Propriedade Territoria! Rural - ITR, exercicio 2006, consubstanciado na Notificagdo de
Lancamento (f's. 01/0%), pela qual se exige o pagamento do crédito tributario total no valor de
R$ 900.786.65, calculados até 27/11/2009, relativo ao imovel rural denominado “Fazenda
Santa Terczinha”, localizado no municipio de Porto dos Gauchos - MT.

A fiscalizagdo apurou dedu¢do indevida de 839,0 ha de area de preservacgdo
permanenie, dedugao indevida de 6.714,4 ha de area de reserva legal e subavaliagao do Valor
da Terra Nua — VTN.

Cientificado do langamento, o autuado apresentou tempestivamente
Impugnacdo, alegando, conforme se extrai do relatorio de primeira instancia, verbis:

7.1. Dos Fatos. Aduziu que, mesmo informando quando em
atendimento a intimagdo que o imovel ndo mais lhe pertencia na
época da apuragdo do imposto, o Fisco efetuou o langamento,
procedendo a glosa da APP e da ARL e arbitrando o VIN
declarado.

7.2. Em Preliminar. Da llegitimidade Passiva do Impugnante
ratificou ser parte ilegitima para responder pelas dareas que sdo
de propriedade de outrem, como se verifica pela andlise da
Escritura Publica de Compra e Venda apresentada, lavrada em
16/09/2003, evidenciando a inexisténcia de qualquer vinculo do
interessado, juntamente com os condominos, com o imovel em
comento, uma vez que sua totalidade foi transferida para os
novos proprietarios.

7.2.1. Explanou sobre a obrigagcdo propter rem para, em
seguida, afirmar que mesmo estando os adquirentes do imovel na
condi¢do de possuidores e, ainda, que ndo ocorrida a
transferéncia da propriedade junto ao servico notarial, os
mesmos configuram como contribuintes do ITR, consoante prevé
o art. 31, do Codigo Tributario Nacional - CTN, que atribui a
responsabilidade tributaria mesmo ao possuidor do imovel rural
a qualquer titulo. Transcreveu jurisprudéncias administrativas e
dos Tribunais que vdo ao encontro de suas argumentagoes.

7.3. Em Meérito. Da Apura¢do do Crédito Tributdrio relatou
sobre as alteracoes realizadas na area tributavel, no Grau de
Utilizagdo - GU e na aliquota, devido a glosa das dreas isentas
efetuada no lancamento e, embasado em jurisprudéncia do
Conselho de Contribuintes que trata da questdo das areas
isentas, afirmou que, independentemente do fato de ndo ser o
sujeito passivou ou mesmo responsavel pelo imposto em tela,
serd demonstrada, topico a topico, a insubsisténcia da lavratura.
Na seqiiéncia reproduziu decisdo administrativa relativa ao
tema.



Processo n° 10183.721800/2009-67 S2-C2T1
Acordao n.° 2201-01.506 Fl.2

7.4. Em Do Valor da Terra Nua argumentou que na apura¢do do
VTN/ha médio nao foram obedecidos os ditames legais, posto
que foi utilizado o SIPT sem efetuar uma pesquisa para obtengdo
de valores mais proximos a realidade do imovel. Sabe-se que
existe a possibilidade de revisdo do VTN na existéncia de fatores
que dificultam a utilizacdo econémica do imovel, caso em que se
iguala o presente imovel, diante disso, se ndo foi acatado o VIN
declarado, se deve proceder a essa revisdo, através de um perito
nomeado pela Receita Federal, com observincia as exigéncias
da NBR 8.799.

7.5. Em Da Comprovagio da Area de Reserva Legal, mencionou
os motivos da glosa da ARL expostos no lancamento, quais
sejam, a ndo apresenta¢do do ADA e da averbag¢do dessa drea
na matricula do imovel, argumentando ser indevida tal glosa,
mediante a apresentagdo de jurisprudéncia dos Tribunais
Federais e transcricdo de voto proferido no Conselho de
Contribuintes.

7.6. Em Da Comprovagdo da Area de Preservacdao Permanente,
argiiiu que as informagoes presentes no ADA servem para
instruir o IBAMA e, apesar da sua entrega ser importante na
apuragdo do ITR, a sua auséncia ndo altera a situagdo fatica da
drea tributada. Afirmou ter procedido corretamente a DITR,
considerando verdadeiramente a APP e ARL, e discordou haver
sido surpreendido com a lavratura da NL. Tratou da Medida
Provisoria n° 2.166/01 ao modificar o art. 10, da Lei n°
9.393/1996 determinou que a declaracdo do contribuinte ndo
depende de prévia comprovagdo, das areas isentas do tributo
presentes em seu imovel, assim, ndo pode o ADA, um
instrumento  infralegal, efetivar tal comprovagcdo. Com
observancia ao principio da verdade material, se conclui que a
glosa efetuada foi indevida. Transcreveu decisoes de nossos
tribunais para ilustrar seu entendimento.

7.7. Em da Prova Pericial, requereu a realiza¢do de diligéncias
para confirmar a posse, dominio ou exploragcdo do imovel por
parte dos adquirentes do imovel referidos na Escritura Publica
de Compra e Venda e as pericias de modo a comprovar a
existéncia de APP, ARL, bem como avaliar o VTN.

7.8. Em Do Pedido, requereu seja:
7.8.1. Recebida e autuada impugnacdo.

7.8.2. Atribuidos os efeitos suspensivos da exigibilidade total do
crédito tributario apurado na NL impugnada.

7.8.3. Julgada procedente a preliminar arguida na presente
impugnacgdo, para considerar a ilegitimidade passiva do
impugnante, cancelando a NL e extinguindo o crédito tributario
apurado.

7.8.4. Em carater subsidiario, seja, no mérito, julgada
procedente a presente impugnagdo, visto estar demonstrada a
insubsisténcia da_agdo fiscal, de modo a cancelar totalmente a



NL e, por conseqiiéncia, seja extinta, totalmente, o crédito
tributadrio nela apurado.

7.8.5. Sejam deferidas as diligéncias e pericias requeridas.

8. Instruiu a impugnagdo com a documentagdo de fls. 75 a 83,

composta por: procuragdo, copias do documento de

identifica¢do do contribuinte, da NL e da Escritura Publica de

Compra e Venda.

A 1" Turma da DRJ em Campo Grande/MS julgou integralmente procedente
o lancamento, consubstanciado nas ementas abaixo transcritas:

Transferéncia de Propriedade - Escritura Publica Sem Registro

De acordo com a legislagdo, se transfere entre vivos a
propriedade mediante o registro do titulo translativo no Registro
de Imoveis. Enquanto ndo se proceder ao registro, o alienante
continua a ser havido como dono do imovel.

Areas de Florestas Preservadas - Requisitos de Isen¢do

A concessdo de isengcdo de ITR para as Areas de Preservacio
Permanente - APP ou de Utilizacdo Limitada - AUL, como Area
de Reserva Legal - ARL, esta vinculada a comprovagdo de sua
existéncia, como laudo técnico especifico e averbag¢do na
matricula até a data do fato gerador, respectivamente, e de sua
regularizagdo através do Ato Declaratorio Ambiental - ADA,
cujo requerimento deve ser protocolado no Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA
em até seis meses apos o prazo final para entrega da Declaragdo
do ITR. A prova de uma ndo exclui a da outra.

Isencdo - Hermenéutica

A legislacdo tributaria para concessdo de beneficio fiscal deve
ser interpretada literalmente, assim, se ndo atendidos os
requisitos legais para a iseng¢do, a mesma ndo deve ser
concedida.

Valor da Terra Nua - VTN

O langamento que tenha alterado o VIN declarado, utilizando
valores de terras constantes do Sistema de Precos de Terras da
Secretaria da Receita Federal - SIPT, nos termos da legislagdo,
¢ passivel de modificagdo somente se, na contestagdo, forem
oferecidos elementos de convic¢do, embasados em Laudo
Técnico, elaborado em consonancia com as normas da
Associa¢do Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, que
apresente valor de mercado diferente ao do lancamento, relativo
ao mesmo municipio do imovel e ao ano base questionado.

Impugnacgdo Improcedente

Crédito Tributario Mantido

Intimado da decisdo de primeira instancia em 04/07/2011 (fl. 114), Carlos
Vian apresenta Recurso Voluntario em 03/08/2011 (fls. 117 e seguintes), sustentando,
essencialmente, os mesmos argumentos defendidos em sua Impugnacao.
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E o relatério.

Voto

Conselheiro EDUARDO TADEU FARAH, Relator

O recurso ¢ tempestivo e retne os demais requisitos de admissibilidade,
portanto, dele conheco.

Segundo se colhe dos autos a autoridade fiscal glosou a area de preservagao
permanente (839,0 ha) e a area de utilizagdo limitada (6.714,4 0 ha), além de alterar o VTN
declarado de R$ 680.000,00 (R$ 81,01/ha) para R$ 2.143.404,34 (R$ 255,38/ha), com base no
SIPT - Sistema de Precos de Terra.

De acordo com a “Descricao dos Fatos e Enquadramento Legal”, fls. 02/03,
entendeu a autoridade langadora que “... para fins de exclusdo das areas de preservag¢do
permanente e de reserva legal da incidéncia do ITR, é necessario... ato declaratorio ambiental
ADA... Exige-se ainda, para as dreas de preservagcdo permanente... a) laudo técnico... b)
Certiddo do Orgdo publico competente, caso o imével ou parte dele esteja inserido em drea
declarada como de preservacdo permanente nos termos do art. 3 ° da Lei n° 4.771/65. E,
relativamente a drea de reserva legal ... sua averbagdo a margem da inscri¢do da matricula do
imovel....”. Em relagdo ao VTN asseverou a autoridade fiscal que “... O documento habil a
comprovar o valor da terra nua informado na DITR/2006 é o laudo técnico... até a presente
data ... ndo acusamos o recebimento de qualquer manifestagdo de sua parte...”.

Em sua peca recursal alega o recorrente, preliminarmente, ilegitimidade
passiva, pois alienou a propriedade em 16/09/2003, conforme escritura publica apresentada.
Quanto ao mérito argumenta o suplicante que ¢ descabida a exigéncia do ADA, bem como
desnecessaria a averbagao da reserva legal a margem da matricula do imovel, para fins de
exclusdo da base de célculo do ITR. Além do mais, junta ao recurso laudo técnico de avaliacao
com fito de confirmar todas as informagdes prestadas a autoridade fiscal.

Ilegitimidade Passiva

Antes de adentrarmos no mérito da questdo insta examinar a preliminar
aventada pelo recorrente e que diz respeito a ilegitimidade passiva, pois, segundo argumenta,
transferiu a propriedade em 16/09/2003, evidenciando, assim, “.. a inexisténcia de qualquer
vinculo do interessado, juntamente com os condominos, com o imovel em comento”.

Em relagdo ao tema, cumpre trazer a baila as observacdes da autoridade
langadora, conforme Descri¢ao dos Fatos e Enquadramento Legal, fl. 03:

Assim, considerando que o Sr. Carlos Vian apresentou tdo-
somente copia da escritura publica de compra e venda, sem
demonstrar que esta tenha sido registrada a margem da
matricula do imovel rural, eis que ndo colacionou a seu
requerimento copia da matricula n° 5.559 do RGI de Porto dos
Gauchos/MT, ndo restou comprovado que ndo mais seria o
proprietario do imoyel rural.



Ademais, cabe observar que, o Sr. Carlos Vian e outros
apresentaram as declaragoes de ITR, para o NIRF 0.312.235-2,
dos exercicios de 2004 a 2008, ou seja, apos a data de lavratura
da escritura publica de compra e venda (16/09/2003), ndo tendo
sido apresentada justificativa para tal fato.

Ressalte-se que nas DITRs dos exercicios de 2004 a 2008, o Sr.
Carlos Vian e condéminos prestaram informagdo quanto a area
utilizada,  referente a produtos vegetais e pastagens
(DITR/2008), demonstrando a explora¢do da atividade rural
nesse imovel.

Destarte, ndo restou caracterizado que os Srs. Valdir Antonio
Orsi, Dario José Micharski e Cristiano Marin seriam os
verdadeiros detentores da posse e/ou dominio do imovel rural
em lide.

Necessario se faz ainda mencionar que o NIRF 0.312.235-2 e o
codigo INCRA n° 901199.104620-2 encontram-se em situagdo
ativa e em nome dos Srs. Carlos Vian e Emilio Divino Rodrigues,
conforme extratos em anexo.

Assim, considerando que ndo restou comprovado que os Srs.
Valdir Antonio Orsi, Dario José Micharski e Cristiano Marin
sdo os atuais proprietarios e que o Sr. Carlos Vian e condéminos
promoveram a entrega das DITRs dos exercicios de 2004 a
2008, tendo inclusive informado a utilizagdo da area (produtos
vegetais e pastagens ), resta caracterizado que os Sr. Carlos
Vian e condominos sdo contribuintes do ITR, nos termos do art.
4o da Lei n° 9.393/1996.

Depreende-se do excerto transcrito que o proprietario do imovel ¢ de fato o
ora recorrente. Corrobora com este entendimento o fato de o contribuinte ter apresentado
declaracdo de ITR para o NIRF 0.312.235-2 dos exercicios de 2004 a 2008, além do que,
regulamente intimado, ndo ter apresentado o registro na matricula do imovel da suposta venda
efetuada.

Destarte, afasta-se, pois, a suscitada preliminar.

Area de Preservacio Permanente

De inicio, deve ser registrado que sempre me posicionei no sentido de que
antes do exercicio de 2000, nao havia previsdo legal para a apresentacdo do Ato de Declaragdo
Ambiental — ADA para fins de exclusdo da tributacdo do ITR de areas declaradas como
preservacionistas. Esse entendimento estd arrimado ao fato de que a redugdo da area tributavel
do ITR, por falta de previsao legal, ndo estava condicionada a obtencao do ADA, podendo ser
fundada em quaisquer outros meios probatdrios idoneos.

Todavia, a Lei n° 10.165/2000 alterou a Lei n® 6.938/1981 ao incluir letras ao
art. 17, verbis:

Art. 1° Os arts. 17-B, 17-C, 17-D, 17-F, 17-G, 17-H, 17- e 17-O
da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, passam a vigorar com
a seguinte redagdo:

()
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Art. 17-O. Os proprietarios rurais que se beneficiarem com
reducdo do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural — ITR, com base em Ato Declaratorio Ambiental - ADA,
deverdo recolher ao Ibama a importdncia prevista no item 3.11
do Anexo VII da Lei n® 9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo
de Taxa de Vistoria. (NR)

§ 1°-A. A Taxa de Vistoria a que se refere o caput deste artigo
ndo podera exceder a dez por cento do valor da redug¢do do
imposto proporcionada pelo ADA. (AC)

§ 1° A utilizacdo do ADA para efeito de reducdo do valor a
pagar do ITR é obrigatoria. (NR) (grifei)

()

Pelo que se vé, para a exclusdo da tributacdo sobre areas de preservagdo
permanente e reserva legal, além de comprovagdo efetiva da existéncia dessas areas, ¢
necessario o reconhecimento especifico pelo Ibama ou 6rgdo estadual competente, mediante
Ato Declaratorio Ambiental - ADA.

Quanto ao § 7° do art. 10 da Lei n°® 9.393, de 1996, incluido pelo art. 3° da
Medida Provisoria n° 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, mencionado pela defesa, registre-se
que sua redacdo apenas determina que ndo se exige do declarante a prévia comprovagao das
informacdes prestadas na DITR em relacdo as areas de preservacao permanente e de utilizagdo
limitada.

Assim, a partir do exercicio 2001 a utilizagdo do ADA ¢ um dos requisitos
legais para que algumas areas especificadas na legislacdo ndo sejam tributadas pelo ITR, nao
importando se sdo as areas de utilizacdo limitada (Reserva Legal, Reserva Particular do
Patrim6nio Natural — RPPN ou area declarada de Interesse Ecoldgico) ou as de Preservacao
Permanente.

Em se tratando do exercicio de 2006 o art. 10 de IN SRF n° 659/2006
determina a entrega do Ato Declaratério Ambiental - ADA a que se refere o art. 17-O da Lei n°
6.938/1981, com a redagdo dada pelo art. 1° da Lei n® 10.165/2000, na forma legislacdo
pertinente.

Ressalte-se que a posicdo majoritaria deste Colegiado ¢ no sentido de ndo
exigir o ADA para as areas de preservacao permanente, todavia, a Turma Julgadora condiciona
a comprovagao efetiva da referida area a apresentacao de laudo técnico acompanhado de ART.
Contudo, o laudo técnico apresentado as fls. 148/158 limita-se a informar a existéncia de areas
de preservagdo permanente, sem, entretanto, delimita-las e discrimind-las, de modo a tornar
possivel a subsunc¢ao as alineas dos 2° e 3° da Lei n°® 4771/1965 - Codigo Florestal.

Portanto, como ndo se encontra nos autos documento que comprove a entrega
tempestiva do ADA, bem como laudo técnico discriminando as areas de preservagao
permanente na forma dos arts. 2° e 3° do Codigo Florestal, o contribuinte ndo podera se
beneficiar da isen¢do do imposto.

Area de Reserva Legal




De acordo com o artigo 10 da Lei n°® 9.393/1996, o sujeito passivo podera
suprimir da base de calculo da apuragdo do ITR a area de reserva legal:

Art. 10. A apuragdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administra¢do tributaria, nos prazos e condigoes estabelecidos
pela Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a
homologacdo posterior.

()

/[ - area tributavel, a area total do imovel, menos as areas:

a) de preservagdo permanente e de reserva legal, previstas na
Lei n°4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redacdo dada
pela Lei n°7.803, de 18 de julho de 1989;

()

Todavia, para fazer jus a reducdo devera o sujeito passivo cumprir
determinada exigéncia, especialmente em relagdo a reserva legal. Trata-se da averbagdo no
orgao competente de registro da destinagdo para preservagdo ambiental, conforme determina o
Codigo Florestal, Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965, art. 16, § 8°, com a redacdo dada
pela MP n° 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, verbis:

Art.16. As florestas e outras formas de vegetagdo nativa,
ressalvadas as situadas em drea de preservagdo permanente,
assim como aquelas ndo sujeitas ao regime de utilizagdo
limitada ou objeto de legislacdo especifica, sdo suscetiveis de
supressdo, desde que sejam mantidas, a titulo de reserva legal,
no minimo: (Redagdo dada pela Medida Provisoria n° 2.166-67,
de 2001)

()

$8° A _drea_de reserva legal deve ser averbada a margem da
inscricdo de matricula do imdvel, no registro de imdveis
competente, sendo vedada a alteragdo de sua destinagdo, nos
casos de transmissdo, a qualquer titulo, de desmembramento ou
de retificagdo da area, com as excegoes previstas neste Codigo.
(Incluido pela Medida Provisoria n°2.166-67, de 2001) (grifei)

Assim, o Coédigo Florestal passou a exigir a averbacdo no registro de
propriedade do imovel, fazendo com que a partir de entdo, sobre aquela area, o proprietario se
submeta as limitagcdes administrativas que lhe sdo impostas pela lei, sendo vedada a alteragao
de sua destinagdo, nos casos de transmissdo, a qualquer titulo, de desmembramento ou de
retificagdo da area, com as excegoes previstas no Codigo Florestal.

Neste sentido, a averbac¢do no registro de imoveis ndo se trata tdo somente de
matéria de prova acerca da configuragdo da area de reserva legal ou, ainda, de obrigacao
acessoria a ser cumprida pelo contribuinte, pelo contrério, trata-se de ato constitutivo da
propria area de reserva legal.

Portanto, a area de reserva legal somente sera considerada para efeito de
exclusao da area tributada e aproveitavel do imovel quando devidamente averbada junto ao
Cartorio de Registro de Imdveis competente em data anterior a ocorréncia do fato gerador do
imposto, 0 que ndo ocorreu no presente caso.
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Valor da Terra Nua - VTN

Quanto ao VTN a autoridade fiscal alterou o valor informado na DITR/2006
de R$ 680.000,00 (R$ 81,01/ha) para RS 2.143.404,34 (R$ 255,38/ha). Por sua vez, o valor
encontrado peio recorrente, conforme nova DIAT preenchida de f1.191 representou o montante
de RS 2.143.404,34 (R$ 255,38/ha), ou seja, o0 mesmo valor do VTN apurado pela autoridade
fiscal com base no SIPT - Sistema de Pregos de Terra (fl. 09).

Destarte, como ndo hé divergéncia entre o valor arbitrado pela fiscalizacdo e
y apurado pelo recorrente, conforme “Laudo Técnico de Avaliacdo do Imével”, fls. 147/157,
niantém-se, pois, 0 VIN de R$ 2.143.404,34 (R$ 255,38/ha) apurado pela autoridade fiscal.

Por fim, a realizacao de pericias e diligéncias tem por finalidade a elucidagao
de questdes que suscitem duvidas para o julgamento da lide, ndo podendo ser utilizada para a
producao de provas que o contribuinte deveria trazer a colagao junto com a Impugnagao.

Ante o exposto, voto por rejeitar a preliminar de ilegitimidade passiva e, no
mérito, negar provimento ao recurso.

Assinado Digitalmente
Eduardo Tadeu Farah



