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PETROLEO BRASILEIRO S/A. - PETROBRAS
DRJ/FORTALEZA/CE

" PREFERENCIA TARIFARIA NO AMBITO DA ALADIL

de Contribuintes,

DIVERGENCIA ENTRE CERTIFICADO DE ORIGEM E
FATURA COMERCIAL. INTERMEDIACAO DE PAIS NAO
SIGNATARIO DO ACORDO INTERNACIONAL.

E incabivel a aplicagdo de preferéncia tarifiria em caso de
divergéncia entre Certificado de Origem e fatura comercial bem
como quando o produto importado é comercializado por terceiro
pais, nfo signatario do Acordo Internacional, sem que tenham sido
atendidos os requisitos previstos na legislagéo de regéncia.

JUROS DE MORA. TAXA SELIC. ARGUICAO DE
ILEGALIDADE E INCONSTITUCIONALIDADE.

Falece competéncia a autoridade administrativa para apreciar
argiiicdo de ilegalidade e inconstitucionalidade de normas legais.
RECURSO VOLUNTARIO NEGADO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Primeira Cdmara do Terceiro Conselho
por unanimidade de votos, negar provimento ao recurso, na forma

do relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado.

OTACILIO DA S CARTAXO

Presidente

- ATALINA RODRIGUES ALVES .

Formalizado em:

Relatora <.

21 SET 2006

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: José Luiz Novo
Rossari, Luiz Roberto Domingo, Valmar Fonséca de Menezes, Susy Gomes
Hoffmann, Irene Souza da Trindade Torres e Carlos Henrique Klaser Filho.
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RELATORIO

Trata o presente processo de exigéncia de crédito tributario relativo
ao Imposto de Importagdo e respectivos acréscimos legais, no valor total de RS
168.885,95, objeto do Auto de Infragdo fls. 01/06.

De acordo com a descri¢do dos fatos constante do Auto de Infragéo,
a exigéncia decorre de revisdo da Declaragdo de Importagdo - DI n° 97/0955154-0
registrada em 16/10/1997 (fls. 16-19), na qual se constatou que houve utilizagéo
indevida da redugdo da aliquota do Imposto de Importagdo, prevista no Acordo de
Complementagdo Econdmica n° 27 (ACE 27), firmado entre Brasil e Venezuela,
executado pelo Decreto n® 1.381/1995 e 1.400/1995.

A fiscalizag@o esclarece, em sintese, que:

e para frui¢do da redugdo tarifaria exige-se o certificado de origem,
conforme art. 434 do Regulamento Aduaneiro, aprovado pelo
Decreto n® 91.030/1985;

e 0 regime de origem estabelecido para 0 ACE 27 € o previsto na
Resolugdo n® 78, anexa ao Decreto n® 98.874/1990, e no Acordo 91,
apenso ao Decreto n° 98.836/1990, este ultimo alterado pela
Resolugdio n® 232, executada pelo Decreto n® 2.865/1998, todos
firmados no dambito da ALADI;

e ndo ha uma correspondéncia entre o certificado de origem e a
fatura comercial n°® BSL-SB-061/977, de 30/10/97 (fl. 17), emitida
pela empresa BRASOIL-BRASPETRO OIL SERVICES CO,
situada nas IThas Cayman, pais que ndo ¢ membro da ALADI;

e 0 certificado de origem de n® ALD 9710000148-CS (fl. 18)
declara que as mercadorias nele indicadas correspondem a fatura
comercial de n® 9709E085, de 29/09/97 (fl. 19), emitida pela
CORPOVEN, empresa estabelecida em Caracas - Venezuela.

Segundo a fiscalizagdo, com a emissdo da fatura comercial pela
BRASOIL, nas IlThas Cayman, pode-se concluir que a exportagdo concretizou-se nas
Ilhas Cayman, através da BRASOIL, empresa que verdadeiramente teria exportado o
G.L.P. Butano para o Brasil; como as Ilhas Cayman nfo fazem parte da ALADI o
contribuinte n#o faria jus ao beneficio fiscal pleiteado.

Cientificado do langcamento, o contribuinte insurgiu-se contra a
exigéncia, apresentando a impugnagdo de fls. 22/34, na qual, em preliminar suscita a
decadéncia do crédito tributario exigido e, no mérito, alega, em sintese, que:
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e a operagio comercial foi implementada pela PETROBRAS por
meio da BRASOIL, empresa integrante do seu grupo, sediada nas
Ilhas Cayman, que adquiriu butanos liquefeitos produzidos na
Venezuela, junto & Corpoven S/A, empresa sediada naquele pais,
reduzindo a aliquota do imposto de importagdo em 80%, com base
no ACE 27,

e a NOTA COANA/COLAD/DITEG N°® 60/97, em 19/08/97,
entendeu que a triangulagfo comercial ndo afastava a preferéncia
tarifdria prevista em acordo internacional,

e ao contrario do que sugeriu o Fisco, as fls. 11, ndo houve
violagdo do art. 4° da Resolugiio n® 78/87, pois tal exigéncia teria
sido cumprida e estaria comprovada pelos documentos que
instruiram a DI e a Fatura n® 9709E085, onde consta que a
mercadoria foi transportada no navio "Grajau", diretamente do Porto
de José, Venezuela (Corpoven) para o Porto de Belém, Brasil
(PETROBRAS), ambos paises membros da ALADI;

e 0 cardter regulador do imposto de importagdo, na forma prevista
nos arts. 153, § 12da CF e 21 do CTN

Invoca, ainda, o Ato Declaratério Interpretativo SRF n® 13, de
10/09/2002, com vistas a afastar a multa prevista no art. 44, inciso I, da Lei n®
9.430/96 ¢ requer que seja excluida a aplicagdo da SELIC, como taxa de juros
moratdrios.

Por fim, protesta provar o alegado por todos os meios de prova em
direito admitidos.

A 2% Turma de Julgamento da DRJ/Fortaleza julgou o langamento
parcialmente procedente, por meio do Acdrddo n° 4.182, de 26/03/2004, para
considerar devido o crédito tributario relativo ao Il e exonerar o contribuinte em
relagdo a multa de oficio. O acérdéo foi, assim, ementado:

“Ementa: PRAZO DECADENCIAL.

DECADENCIA. LANCAMENTO ANTERIOR DECLARADO NULO
POR VICIO FORMAL.

Declarada a nulidade por vicio formal, dispde a fazenda publica do
prazo de cinco anos, contados da data em que se tornar definitiva a
decisdo anulatoria, para constituir o crédito tributdrio, mediante
novo langamento

PREFERENCIA TARIFARIA  PREVISTA EM  ACORDO
INTERNACIONAL.ERTIFICADO DE ORIGEM.

E incabivel a aplicacéo de preferéncia tarifiria percentual em caso
de divergéncia entre o Certificado de origem e fatura comercial
bem como quando o produto importado ¢ comercializado por
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terceiro pais sem que tenham sido atendidos os requisitos previstos
na legislagdo de regéncia.

MULTA DE OFICIO. INEXIGIBILIDADE

Estando a mercadoria corretamente descrita na declaragdo de
importagdo, com todos os elementos necessdrios a sua identificagdo
e enquadramento tarifdrio, torna-se incabivel a exigéncia da multa
de oficio capitulada no art. 44, inciso I, da lei n* 9.430/96, em
consondncia com o Ato Declaratério Interpretativo SRF n® 13/2002.
Lang¢amento Procedente em Parte.”

Cientificada do acoérddo proferido (fl. 72), a contribuinte, por seu
procurador (fls. 74/74v), interpOs recurso voluntario a este Conselho de Contribuintes,
no qual, em sintese, discorda dos fundamentos adotados pelo orgdo julgador de
primeira instdncia para efeito de manter o langamento no que concerne a exigéncia do
imposto e dos juros de mora com base na SELC, repisando as razdes e argumentos de
defesa expendidos na sua impugnagdo.

E o relatorio.
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VOTO

Consclheira Atalina Rodrigues Alves, Relatora

O recurso ¢ tempestivo ¢ atende aos demais requisitos de
admissibilidade; dele, pois, tomo conhecimento.

O crédito tributario questionado decorre de revisdo da Declaragédo de
Importagdo - DI n® 97/0955154-0, registrada em 16/10/97, na qual teria sido apurada a
utilizagdo indevida de redugdo tarifaria prevista no Acordo de Complementagdo
Econdémica n® 27 (ACE 27), pois, segundo o Fisco, a exportagdo da mercadoria teria
se concretizado nas Ilhas Cayman, pais ndo pertencente a ALADL

No que concerne ao mérito da exigéncia, em 1* instancia, foi
considerado devido o crédito tributario relativo ao Imposto de Importacéo, acrescido
da multa de mora e dos juros de mora, ao fundamento de que “é incabivel a aplicagdo
de preferéncia tarifaria percentual em caso de divergéncia entre o Certificado de
Origem e a fatura comercial, bem como, quando o produto importado ¢é
comercializado por terceiro pais sem que tenham sido atendidos os requisitos
previstos na legislacdo de regéncia.”

Conforme devidamente esclarecido na decisio recorrida, o Brasil na
qualidade de pais membro da ALADI - Associagdo Latino-Americana de Integragdo
(ALADI), assinou o Regime Geral de Origem, consubstanciado na Resolu¢do 78 do
Comité de Representantes, anexa ao Decreto n° 98.874, de 24 de novembro de 1990, e
a Regulamenta¢do das Disposi¢des Referentes a Certificagdo de Origem, que se
operou através do Acordo 91, apenso ao Decreto n°® 98.836, de 17 de janeiro de 1990,
o qual foi, posteriormente, alterado pela Resolugdo 232 do Comité de Representantes
da ALADI, incorporada em nossa legislagdo pelo Decreto n°® 2.865, de 07 de
dezembro de 1998.

Referidas normas disciplinam a comprovagdo da origem da
mercadoria e estipulam os requisitos a serem atendidos para fruigdo das preferéncias
tarifarias pactuadas entre os paises membros da ALADI.

O art. 12 do Acordo 91 do Comité de representantes da ALADI, que
trata da Regulamentacdo das Disposi¢des Referentes a Certificacdo da Origem,
promulgado pelo Decreto n® 98.836, de 17 de janeiro de 1990, dispde que:

"Primeiro.- A descri¢do dos produtos incluidos na declaragdo que
acredita o cumprimento dos requisitos de origem estabelecidos
pelas disposi¢des em vigor deverd coincidir com a que corresponde
ao produto negociado, classificado de conformidade com a NALADI
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e com a constante na fatura comercial que acompanha os
documentos apresentados para o despacho aduaneiro.”

Neste contexto, cabe observar que o reconhecimento do tratamento
tarifario diferenciado esta condicionado a apresentag¢do do Certificado de Origem da
mercadoria vinculado & fatura comercial correspondente. E o vinculo entre
Certificado de Origem e fatura comercial que garante o cumprimento dos requisitos
de origem fixados entre os Estados signatarios do Acordo e legitima o gozo do
beneficio tarifario quanto & mercadoria importada.

No caso, cumpre-nos analisar, para efeito de reconhecimento do
beneficio tariféario, se ha vinculagdo entre o certificado de origem e a fatura comercial
correspondente.

Da analise do Certificado de Origem de fl. 18 se verifica que nele
estd explicitamente indicado como pais de origem da mercadoria/exportador, a
Venezuela e, pais importador, o Brasil, constando ali referéncia expressa a
mercadoria acobertada pela invoice de n® 9709E085 (fl. 19) emitida em 29/09/1997
pela CORPOVEN sediada na Venezuela.

Ocorre que, no caso, a fatura que de fato instruiu a DI n°
97/0955154-0 foi a BSL - SB 061/97 (fl. 17) emitida pela BRASOIL - BRASPETRO
OIL SERVICES CO., sediada nas Ilhas Cayman, e n3o consta no Certificado de
Origem de fl. 18 nenhuma referéncia a tal documento. Ou seja, ndo ha vinculagéo
entre o certificado de origem e a fatura comercial de fl. 17.

Conforme devidamente esclarecido no voto condutor do acérddo
recorrido, para-efeito de fruigdo da reducdo tarifaria prevista no Acordo da ALADI,
constata-se que ha uma divergéncia documental relevante, uma vez que o Certificado
de Origem traz informac&o discrepante com relagéo a fatura comercial apresentada no
despacho de importag#o.

Por outro lado, considerando que as operagdes conhecidas por
triangulagdo comercial passaram a ser pratica freqiiente no comércio internacional
moderno, a Resolugdio 232 do Comité de Representantes da ALADI, incorporada em
nossa legislagdo pelo Decreto n® 2.865, publicado em 08/12/1998, que alterou o
Acordo 91, passa a permitir a participagdo de um operador de um terceiro pais, desde
que atendidos os requisitos estabelecidos na citada Resoluc¢fio, da seguinte forma:

“SEGUNDQO - Quando a mercadoria objeto de intercambio for
faturada por um operador de um terceiro pais, membro ou ndo
membro da Associagdo, o produtor ou exportador do pais de
origem deverd indicar no formuldrio respectivo, na drea relativa a
“observagdes”, que a mercadoria objeto de sua Declara¢do serd
Jaturada de um terceiro pais, identificando o nome, denominagdo ou
razdo social e domicilio do operador que em definitivo sera o que
Jfature a operagdo a destino.
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Na situagdo a que se refere o pardgrafo anterior e,
excepcionalmente, se no momento de expedir o certificado de
origem ndo se conhecer o numero da fatura comercial emitida por
um operador de um terceiro pais, a drea correspondente do
certificado ndo deverd ser preenchida. Nesse caso, o importador
apresentard a administragdo aduaneira correspondente uma
declaracdo juramentada que justifique o fato, onde deverd indicar,
pelo menos, os nimeros e datas da fatura comercial e do certificado
de origem que amparam a operagdo de importagdo.”

Todavia, ndo se aplicam as disposi¢des da norma em aprego a
espécie dos autos, visto que a alegada operagfo triangular ndo estd respaldada pelo
Certificado de. Origem, para efeito de gozo da redugdo tarifaria, como exige a
legislagdo, tendo em vista a falta de vinculagio entre Certificado de Origem ¢ a fatura
comercial apresentada no despacho de importagéo.

Caso a empresa situada nas Ilhas Cayman, se enquadrasse de fato
como operadora, o produtor ou exportador do pais de origem teria indicado no
Certificado que a mercadoria objeto de sua declaragdo seria faturada por um terceiro
pais, identificando o numero da fatura, nome, denominagfo ou razdo social e
domicilio do operador, nos termos da Resolugdo 232, acima citada.

Cabe, ainda, esclarecer que em matéria tributaria, qualquer situagéo
excepcional, como a redugdo de imposto, s6 pode ser reconhecida se expressamente
prevista na legislago e que as regras do Regime Geral de Origem s#o claras quanto a
obrigatoriedade de vinculagfo entre Certificado de Origem e fatura comercial.

Assim, as importa¢Ges que ndo se ajustam aos Acordos da ALADI,
seja em razdo de divergéncia entre Certificado de Origem e fatura, seja porque o
produto estrangeiro ¢ comercializado por terceiro pais, sem que tenham sido atendidos
0s requisitos previstos na legislagfo de regéncia, ndo estdo contempladas pela redugdo
de aliquota, devendo se processar pelo regime normal de tributagdo, ficando sujeitas
ao Imposto de Importagio, calculado sob a aliquota normal estabelecida para a
respectiva classificagdo fiscal. '

No que concerne a exigéncia dos juros de mora com base na taxa
SELIC, o procedimento fiscal esta em perfeita consonincia com o disposto no art.
161, § 1°, do CIN, que ressalva a possibilidade de a lei dispor de modo diverso
quanto a taxa de juros de mora. Por sua vez, o art. 61, § 3°, da Lei n® 9.430, de 1996,
estabelece que tais acréscimos serdo cquivalentes a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidagdo ¢ de Custédia - Selic para titulos federais, acumulada
mensalmente, conforme indicado no Auto de Infrago.

Cabe observar que a atividade administrativa do langamento ¢
obrigatéria e vinculada, sob pena de responsabilidade funcional, consoante a norma
expressa do art. 142, paragrafo unico, do CTN ¢ que os érgdos administrativos néo
podem negar aplicagdo a uma norma legal, sob argumento de que ha conflito com a
Constituigéo Federal ou com uma Lei Complementar.
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2. Por outro lado, falece competéncia ao julgador administrativo
para se pronunciar sobre suposta inconstitucionalidade ou ilegalidade das normas que
prevéem a aplicagdo de juros de mora com base na taxa Selic, matérias cujo exame ¢
reservado ao Poder Judicidrio, nfo sendo o 6rgdo administrativo o foro apropriado
para discussOes dessa natureza.

Pelo exposto, NEGO PROVIMENTO ao recurso, mantendo, na
integra, a decisdo de primeira instancia.

Sala das Sessoes, em 12 de julho de 2006

ATALi;A RODRIGUES ALVES - efatora



