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Recurso n° 303-130.525 Especial do Procurador
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Sessdo de 27 de maio de 2009

Matéria Imposto de Importagdo - Preferéncia Tarifaria - Divergéncia entre Certificado
de Origem e Fatura Comercial - Intermediagio de Pais niio signatario do
Acordo Internacional

Recorrente FAZENDA NACIONAL
Interessado Petroleo Brasileiro S/A - PETROBRAS

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A IMPORTAGCAO - I
Data do fato gerador: 14/04/1998

PREFERENCIA TARIFARIA NO AMBITO DA ALADIL
DIVERGENCIA ENTRE CERTIFICADO DE ORIGEM E
FATURA COMERCIAL. INTERMEDIACAO DE PAIS NAO
SIGNATARIO DO ACORDO INTERNACIONAL.

E incabivel a concessio de preferéncia tarifiria quando nfo
atendidas as condi¢Ses do favor fiscal. A divergéncia entre
certificado de origem e fatura comercial, associada ao fato de as
mercadorias importadas terem sido comercializadas por terceiro
pais, néio signatario do acordo internacional, sem atendimento das
condigdes neste estabelecidas, caracterizam o inadimplemento
dessas condigdes.

Recurso Especial do Procurador Provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3* Turma da Camara Superior de Recursos Fiscais,
por maioria de votos, DAR provimento ao recurso especial. Vencidos os Conselheiros Judith
do Amaral Marcondes Armando (Substituta convocada), Luciano Lopes de Almeida Moraes
(Substituto convocado) e Nilton Luiz Bartgli (Substituto convocado), que negavam provimento
a0 recurso.

CARLOS ALBERTO D EITAS BARRETO
Presidente ‘
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HENRIQUE PINH IROTO
Relator

FORMALIZADOEM: 2 2 JUN 2009

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Susy Gomes
Hoffmann, Luis Marcelo Guerra de Castro e Antonio Carlos Guidoni Filho (Vice-Presidente
Substituto).

Relatorio

Por bem descrever os fatos, adoto o relatério do acérddo recorrido:

Trata-se de Auto de Infracado (f15.03/11), ), decorrente de verificacdo do
cumprimento das obrigagdes tributdrias, referentes ds preferéncias
tarifirias advindas de acordos internacionais, lavrado contra a
Petroleo Brasileiro S/A - Petrobrds, para a cobran¢a da diferenga do
Imposto de Importagdo, acrescide de juros e multa de oficio,
totalizando o crédito tributdrio no valor de R3 112.750,65.

Consta no item descri¢do dos fatos (fls. 04), em suma, o que segue:

(i) através do processo n® 10209.000694/00-67, o contribuinte solicitou
restitui¢do, consoante art. 1°, § 1°e art. 10 do Decreto n®2.256/97, que
exclui da base de cdlculo dos tributos sobre a importagio o custo do
Jrete realizado por embarca¢des registradas no REB — Registro
Especial Brasileiro, conforme previsto na Lei n° 9.432/90 (REB n°
1790/97, fls. 08);

(ii) por meio da Declaragdo de Importagdo n° 98/0278616-0 registrada
em 25/03/98, o contribuinte se utilizou da reducdo de 80% da aliquota
do Ii, conforme o Acordo de Complementagdo Econémica n° 27 (ACE
27), Decreto de Execugdo 1.381/95;

(iii) o Certificado de Origem ALD 980500292-cs,emitido em 07/05/98,
apresentado no despacho, tem como pais exportador a Venezuela e faz
referéncia a fatura comercial n® 14325-0, emitida pela Petréleo y Gas-
PDVSA, ndo havendo correspondéncia com a fatura comercial que
instruiu o despacho de importagdo n® BIF-SB-026/98, emitida pela
Petrobras International Finance Company-PIFCO, datada de
15/04/98, situada nas lthas Cayman;

(iv) a preferéncia tarifaria do regime de origem pressupbe a
vinculagdo da mercadoria ao emissor da fatura comercial apontado no
Certificado de Origem emitido na Venezuela, o qual ndo ampara a
Jatura comercial que instruiu a DI, mas, sim, a fatura comercial nele
mencionado, ndo se tornando um documento eficaz para acobertar o
beneficio da reducdo tarifaria, art. 434, § dnico do Regulamento
Aduaneiro, restando evidente a intervengdo de um terceiro pais, na
qualidade de exportador, ndo membro da ALADI, o que afronta o art.
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4° da Resolugdo ALADI/cr n° 78, apenso ao Decreto 98.874/90, que
trata de sua execucdo.

Fundamentou-se a exigéncia nos arts. 15 77, inciso I, 80, inciso I,
alinea “a”, 83, 86, 87, inciso 1, 89, inciso I, 99, 100, 103, 111, 112,
129/136, 411/413, 416, 418, 444, 499, 500, incisos I e IV, 501, inciso
Il e 542, do RA, aprovado pelo Decreto n® 91.030/85.

Capitulou-se a cobranga da multa proporcional no art. 44, inciso I, da
Lei n® 9.430/96. No que concerne os juros de mora, este foi
Jundamentado no art. 61, § 3%, da Lei n° 9.430/96.

As fls. 12/20 constam documentos anexos ao Al entre os quais, Extrato
de Declaragdo de Importagio (fls. 12/15), Fatura Comercial (fls. 18) e
Certificado de Origem (fls. 20).

Ciente do Auto de Infra¢io (fls. 03), o contribuinte apresentou
tempestiva Impugnacdo de fls.25/31, juntando os documentos de
[15.32/49, alegando, em sintese, os seguintes termos:

(i) em 14/04/98, registrou a DI n°® 98/0342392-4, referente a
importagdo de propano, produzido na Venezuela, reduzindo a aliquota
do respectivo imposto, por for¢a do Acordo de Complementagdo

Economica n® 27, firmado entre Brasil e a Venezuela, fundado no
Tratado de Montevidéu (1980);

(ii)a fatura comercial PIF-SB 026 faz mengdo ao certificado de origem
e também & propria fatura n® 14.325-0, citada pelo certificado, sendo
apresentada ao Fisco, por iniciativa dele proprio, através de Termo de
Intimagdo, portanto, jd se encontra reparada qualquer falha quanto a
sua ndo apresentacdo no momento do registro da DI;

(iii) as supostas irregularidade, referentes ao certificado de origem e
Jaturas comerciais, sdo, na realidade, resultado da complexidade dos
sujeitos da operagdo comercial;

(iv) consta do Auto de Infra¢do que ndo pode ser aplicada a reducio
tarifaria, porque houve intervengio de pais ndo membro da ALADI, o
que impede a reducdo tarifiria por forca das disposicdes da Resolugdo
78, ocorre que, tal fato ndo existiu e, por esta razdo, ndo ha um
documento sequer que 0 comprove;

(v) o produto importado é produzido e exportado pela Venezuela, pais
membro da ALADI, enviado diretamente para o Brasil, e somente ndo
houve registro da primeira compra, bem como a subsegiiente revenda,
em razdo da proibi¢cdo da SISCOMEX, além disso, a Secretaria da
Receita Federal nunca exigiu tais registros, nem a cdpia das faturas
anteriores;

(vi) com base na norma contida no artigo quarto da Resolugdo 78, ndo
ha razdes para que o Fisco mantenha a autuagdo;

{vii) caso se considere que houve mesmo a intervengdo de um terceiro
pais, ndo membro da ALADI, pelo s6 fato da PFICO, a gqual
intermediou a compra para a Impugnante, ter sua sede nas Ilhas
Cayman, destaque-se que a complexa operagdo comercial é decorrente
da dificuldade de captagdo de recursos, verificada atualmente no pais e /
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dos curtos prazos para pagamento praticados no mercado
internacional de petrdleo, os quais variam entre cinco e trinta dias do
carregamento, em razdo disto, o contribuinte, visando captar os
recurso necessarios e procrastinar o prazo, utiliza-se de linhas de
crédito tomadas no exterior, ou seja, através de suas subsididrias la
sediadas, no caso, a PFICO, que ao intermediar as importagdes ndo
elimina a aplicagdo de reducdo tarifdria, consoante a NOTA
COANA/COLAD/DIGITEG n® 60/97;

(viii) tanto a Resolugdo n° 78, como o Acordo n° 91 ndo vedaram a
redugdo tarifaria referente a importacdo com interferéncia de
terceiros, ainda mais sem transitar em outro pais;

(ix) ndo havendo vedag¢do expressa, assim como, respaldada na
Resolugdo n® 232, promulgada pelo Decreto n° 2.865/98, resta claro
que as importagdes foram realizadas em observdncia aos devidos
requisitos legais;

(x) had de ser excluida a aplica¢do da taxa Selic, uma vez que de acordo
com o art. 161, § 1°do CTN, os juros moratorios incidentes sobre os
créditos tributdrios sdo da ordem de 1% ao més, salvo disposicdo
diversa de lei;

(xi) em funcdo de o CTN ser recepcionado pela CF, na forma de Lei
Complementar, e a luz do que dispée o art. 146 da CF, a institui¢cdo da
taxa de juros diferente daguela preceituada no art. 161, § 1°do CTN,
somente ocorrerd através de lei complementar, o que nio aconteceu no
caso da aplicagdo da Taxa Selic, que decorre ae Lei Ordindria n®
9.065/95, além do que, esta taxa somente foi mencionada na lei, logo,
ndo foi a lei que a insculpiu, o que resultou na ilegalidade formal da
sua institui¢do como taxa de juros moratorios;

(xii) mesmo sem defini¢do legal, a taxa Selic foi inserida na legislagdo
tributdria como taxa de juros incidente sobre o crédito tributdrio;

(xiii) ademais, a taxa Selic reflete a taxa média de juros paga pelo
governo federal nas operagées de captagdo de recursos via emissdo de
titulos da divida publica, portanto, seu objetivo é remunerar o capital
investido em titulos publicos, mas, nem ela, nem sua metodologia de
cdlculo, foram instituidas por lei, havendo somente definicdo feita por
Resolugdes do BACEN (n®s 2.868/99 e 2.900/99).

Por todo o exposto, a impugnante requer seja julgado improcedente
Auto de Infracdc em foco, e caso o contrdrio se enitenda que seja
afastada a incidéncia da taxa Selic.

Para atestar seus argumentos faz uso de decisées andlogas a sua tese,
quais sefjam, a dos Recursos n‘s 123168, 123183, 123918, 123171,
124379 e 124245,

Anexa os documentos de flIs. 32/49.

Remetidos os autos a Delegacia da Receita Federal de Julgamento, em
Fortaleza-CE, esta entendeu pela procedéncia do Auto de Infragdo,
consubstanciada na seguinte ementa:

“Assunto: Imposto sobre a Importagdo - I ///
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Data do fato gerador: 14/04/1998

Ementa: PREFERENCIA TARIFARIA NO AMBITO DA ALADI.
DIVERGENCIA ENTRE CERTIFICADO DE ORIGEM E FATURA
COMERCIAL. INTERMEDIACAO DE PAfS NAO SIGNATARIO DO
ACORDO INTERNACIONAL.

E incabivel a aplicagdo de preferéncia tarifaria em caso de divergéncia
entre certificado de origem e fatura comercial, bem como quando o
produto importado é comercializado por terceiro pais, ndo signatario
do Acordo Internacional, sem que tenham sido atendidos os requisitos
previstos na legislacdo de regéncia.

Lang¢amento Procedente”™

Inconformada, a Recorrente interpds tempestivo Recurso Voluntario,
juntado as fIs. 69/77, no qual reitera os argumentos, fundamentos e
pedidos apresentados em sua pega impugnatoria, na qual apresenta,
ainda, as razoes que se seguem:

(1} de acordo com a exigéncia prevista no art, 1° do Acordo 91 e os
documentos anexados aos autos, verifica-se que nenhuma
irregularidade ocorreu, haja vista que a fatura comercial PIF-SB-
026/98, expedida pela PFICO, que instruiu o despacho aduaneiro,
consignou a mesma descri¢io do produto constante no Certificado de
Origem;

(i) os i. Julgadores ignoraram que foram emitidas duas faturas
comerciais, isto porgue houve o envolvimento de trés empresas:
PDVSA, PFICO e Petrobras, assim, o certificado de origem guarda
relagdo direta com apenas uma das faturas, a expedida pela PDVSA4,
de n® 14.325-0, e a segunda fatura, expedida pelo PFICI, PIF-SB-
026/98, somente poderia, como de fato ocorreu, citar a existéncia da
primeira e do certificado de origem, mas, o vinculo entre os irés
documentos é evidente, principalmente se forem considerados os
demais documentos que instruiram o despacho;

(iii} ndo 56 o certificado de origem, como todos os demais documentos
que carrearam o despacho, sdo capazes de comprovar a procedéncia
(Venezuela) do produto;

(iv) ao contrdrio do que sugere a r. decisdo, a intermédiacdo de um
terceiro operador, no caso, subsididrio da recorrente, ndo visou burlar
as regras dos Acordo, mas, sim, possibilitar a realizagdo da operag¢do
comercial, ou seja, adquirir o produto junto a empresa venezuelana
PDVSA4;

(v) se for aplicada a tio citada “interpretagdo literal”, como quase
sempre quer o Fisco, como assim preconiza o art. 129 do Regulamento
Aduaneiro, mesmo havendo a intervengdo de terceiros ocorre o
beneficio da redugdo tarifaria, isto porque o caput do art. 4° da
Resolugdo n® 78 estabelece condigées para se valer do beneficio e tais
exigéncia foram cumpridas, jé que o produto foi expedido da
Venezuela/jm direto para o Brasil/Petrobrds, ambos membros da
ALADI;
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do acordio vergastado para que se restabelecesse a decisio da Primeira Instincia
Administrativa.

O recurso foi admitido pela Presidente da 3* Camara do Terceiro Conselho de
Contribuintes, despacho as fls. 141/143, quanto ao argumento da Procuradoria, de que para
obter 0 gozo do beneficio tarifirio quanto & mercadoria importada é preciso vincular
expressamente o certificado de origem da mercadoria & fatura comercial correspondente e que,
diante da constatagiio de divergéncia entre certificado e fatura comercial, o importador fica
impedido de receber tais beneficios.

A contribuinte apresentou contra-razées as fls. 150/166.

E o Relatério.

Voto

Conselheiro HENRIQUE PINHEIRO TORRES, Relator

O recurso ¢ tempestivo e atende aos demais requisitos de admissibilidade, dele
conhego.

As questbes trazidas a debate giram em tomo dos efeitos da divergéncia entre
certificado de origem e Fatura Comercial, e, também, do fato de o produto importado haver
sido comercializado por terceiro pais, néo signatério de Acordo Internacional,

As importagdes efetuadas ao abrigo do beneficio de redugfio tarifiria entre os
paises membros da ALADI para gozarem do favor fiscal devem preencher todos os requisitos
estabelecidos no respectivo acordo firmado pelos membros dessa Associagio. Dentre esses
requisitos apresenta-se como essencial a comprovagdo da origem da mercadoria, que, nas
importagdes realizadas no &mbito da ALADI, a comprovagio dessa origem dé-se
exclusivamente por meio do Certificado de Origem. Por conseguinte, O Fisco sé pode
reconhecer o direito ao favor fiscal quando a importagdo for realizada ao amparo de toda a
documentagdo exigida, sendo que o dnus probatério da regularizagio documental compete ao
importador,

Assim, a apresentagdo da documentagio exigida, dentre esta o Certificado de
origem que ampare a mercadoria submetida a despacho, ¢ pressuposto de validade do regime
de tributagfo utilizado pelo importador.

De outro lado, a teor do art. 1° do Acordo 91 do Comité de Representantes da
ALADI, promulgado pelo Decreto n°® 98.836, de 1990, com a redagdo dada pela Resolugio n®
232 da ALADI, apensa ao Decreto n° 2.865, de 07 de dezembro de 1998, ndo deixa margem a
duvida de que a certificagdo da origem é feita em fungio da fatura comercial que acoberta
determinada partida de mercadoria.

PRIMEIRO - A descrigdo dos produtos incluidos no formuldrio que
acredita o cumprimento dos requisitos de origem estabelecidos pelas
disposicGes vigentes deverd, coincidir com a que corresponde ao /
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do acérdio vergastado para que se restabelecesse a decisio da Primeira Instincia
Administrativa.

O recurso foi admitido pela Presidente da 3* Camara do Terceiro Conselho de
Contribuintes, despacho as fls. 141/143, quanto ao argumento da Procuradoria, de que para
obter o gozo do beneficio tarifirio quanto & mercadoria importada é preciso vincular
expressamente o certificado de origem da mercadoria & fatura comercial correspondente e que,
diante da constataciio de divergéncia entre certificado e fatura comercial, o importador fica
impedido de receber tais beneficios.

A contribuinte apresentou contra-razdes as fls. 150/166.

E o Relatdrio.

Voto

Conselheiro Henrique Pinheiro Torres, Relator

O recurso ¢ tempestivo e atende aos demais requisitos de admissibilidade, dele
conhego.

As questdes trazidas a debate giram em torno dos efeitos da divergéncia entre
certificado de origem e Fatura Comercial, e, também, do fato de o produto importado haver
sido comercializado por terceiro pais, ndo signatario de Acordo Internacional.

As importa¢des efetuadas ao abrigo do beneficio de reducio tarifiria entre os
paises membros da ALADI para gozarem do favor fiscal devem preencher todos os requisitos
estabelecidos no respectivo acordo firmado pelos membros dessa Associagdo. Dentre esses
requisitos apresenta-se como essencial a comprovagio da origem da mercadoria, que, nas
importagSes realizadas no ambito da ALADI, a comprovagio dessa origem da-se
exclusivamente por meio do Certificado de Origem. Por conseguinte, O Fisco s6 pode
reconhecer o direito ao favor fiscal quando a importagdo for realizada ao amparo de toda a
documentagdo exigida, sendo que o 6nus probatério da regularizagio documental compete ao
importador.

Assim, a apresentagdo da documentagdo exigida, dentre esta o Certificado de
origem que ampare a mercadoria submetida a despacho, € pressuposto de validade do regime
de tributagdo utilizado pelo importador.

De outro lado, a teor do art. 1° do Acordo 91 do Comité de Representantes da
ALADI, promulgado pelo Decreto n® 98.836, de 1990, com a redagio dada pela Resolugio n°
232 da ALADI, apensa ao Decreto n° 2.865, de 07 de dezembro de 1998, ndo deixa margem a
duvida de que a certificagfio da origem é feita em fungdo da fatura comercial que acoberta
determinada partida de mercadoria.

PRIMEIRO - A descrigdo dos produtos incluidos no formuldrio que
acredita o cumprimento dos requisitos de origem estabelecidos pelas
disposi¢des vigentes deverd, coincidir com a que corresponde ao
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produto negociado, classificado de conformidade com a NALADI/SH, e
com a que se regisira na fatura comercial que acompanha os
documentos apresentados para seu despacho aduaneiro. (destaquei)

A seu tumo, o ACE 27, firmado entre Brasil e Venezuela, incorporado a
legislagdo brasileira por meio dos Decretos n° 1.381/95 e 1.400/95, adotou o Regime de

Origem previsto na ALADI, consubstanciado na Resolugio n® 78 e no Acordo 91. O art. 7°
dessa resolugfo assim dispde:

Artigo 7° — Para que as mercadorias objeto de intercimbio possam
beneficiar-se dos tratamentos preferenciais pactuados pelos
participantes de um acordo celebrado de conformidade com o Tratado
de Montevidéu 1980, os paises - membros deverdo acompanhar os
documentos de exportagcdo, no formuldrio — padrio adotado pela
Associagdo, de uma declaracdo que acredite o cumprimento dos
requisitos de origem que correspondam, de conformidade com o
disposto no Capitulo anterior.

Essa declara¢do poderd ser expedida pelo produtor final ou pelo
exportador da mercadoria de que se tratar, certificada em todos os
casos por uma reparticdio oficial ou entidade de classe com
personalidade juridica, credenciada pelo Governo do pais exportador.

E de clareza meridiana que a exegese das normas internacionais insertas nos
dispositivos transcritos linhas acima é no sentido de ser indissociavel a vinculagdo existente
entre o Certificado de Origem da mercadoria e a fatura comercial correspondente. Nio é por
outro motivo que o formulario-padrio, adotado para a mencionada certifica¢io, possui campo
proprio destinado & informag3o expressa do numero da fatura a que se relaciona. Por

conseguinte, cada Certificado de Origem refere-se, exclusivamente, 2 mercadoria constante da
fatura comercial nele indicada.

Assim, nfio resta a menor diivida de ser o vinculo entre Certificado de Origem e
a fatura comercial o que garante o cumprimento dos requisitos fixados entre os Estados
signatérios do Acordo, e legitima o gozo do beneficio tarifirio quanto 3 mercadoria importada.

Aqui, peco licenga para transcrever a conclusio do ilustre relator do acordio da
DRI, com as quais comungo.

18. Dada a importdncia do documento em andlise como instrumento de
certificacdo de origem de mercadoria, infere-se que, diante a auséncia

. de qualquer dos requisitos exigidos pelos acordos internacionais ou da
constatacdo de_divergéncia entre certificado e fatura comercial, o
Estado importador fica impedido de reconhecer o tratamento
preferencial, devendo ser aplicada & mercadoria o regime normal de
tributagdo, previsto para as importagdes de terceiros paises.

19. Ora, se os paises participantes estipularam que somente se pode
reconhecer a origem da mercadoria e, por conseguinte, o gozo do
beneficio tarifario, através da vinculagdo entre certificado e fatura,
tem-se como inadmissivel substituir a vontade dos paises signatdrios,
manifestada no Acordo, com a pretensdo de tentar demonstrar a
origem por outros meios, sob pena de negar vigéncia ao acordo
internacional. Assim, inexiste qualquer outro meio idoneo que possa /
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suprir essa prova, sem a qual ndo se pode identificar a origem da
mercadoria e reconhecer a redugdo tarifdria.

20. No caso concreto, verifica-se que, embora o Certificado de Origem,
cuja copia encontra-se anexada a fl. 20, traga explicitamente indicado
como Pais exportador a Venezuela, fazendo referéncia expressa a
mercadoria acobertada pela fatura comercial de n°® 14325-0, que teria
sido emitida naquele pais, a fatura apresentada pelo importador, como
documento de instrugdo da DI, foi, de fato, a de n° PIF-SB-026,
anexada a fl. 18, emitida pela empresa PETROBRAS
INTERNATIONAL FINANCE COMPANY - PIFCO, localizada nas
Ilhas Cayman, pais ndo signatirio do ACE 27, estando a mesma
qualificada na respectiva DI como exportadora.

(.)

22, Neste estdgio de apreciagdo, independentemente de gqualquer
exame quanto & operagdo comercial realizada pelo importador,
constata-se que hd uma divergéncia documental relevante para efeito
de fruicdo da reducdo tarifiria, uma vez que o certificado de origem
traz informagdo discrepante com rela¢io & fatura comercial
apresentada e, por conseqiiéncia, quanto a mercadoria submetida a
despacho, bem como no que se refere ao pais exportador dessa
mercadoria, o que por si 56 jd inviabiliza o reconhecimento da redugido
tarifdria.

23. E certo que os referidos acordos internacionais estabelecem uma
Jorma solene para o documento que atesta a origem da mercadoria
pactuada, o gue evidencia, sem duvida, o seu aspecto formal. Por outro
lado, é imperioso concluir que, se tal documento contém informagées
relacionadas a mercadoria negociada, tal como a indicagio da fatura
comercial que a acoberta, reputando-se imprescindiveis para
assegurar a sua origem e, por conseguinte, conferir legitimidade ao
beneficio tarifdrio, tais elementos revestem-se, pois, de inegdvel
cardter material, na medida em que identificam exatamente o bem
objeto de tributagdo favorecida.

24. Destaque-se que a finalidade do Certificado de Origem ¢é
assegurar, perante os paises envolvidos na transagdo, que a
mercadoria objeto de intercimbio é efetivamente origindria e
procedente do pais declarante, estando, por isso, sujeita @ tributa¢do
diferenciada, e dessa forma o documento materializa, enguanto
elemento probatorio, a regularidade da utilizagdo do beneficio
tarifario pleiteado. Assim, ndo se pode concluir que a divergéncia de
dados entre certificado e fatura se trata de mera formalidade,

- porquanto lal ocorréncia significa a impossibilidade material de
assegurar-se a origem da mercadoria e o direito ao regime de
tributagdo pleiteado.

25. O fato de a mercadoria ser procedente da Venezuela e ter sido
transportada diretamente para o Brasil ndo tem o condio de
comprovar a sua origem, ou seja, de demonstrar o local em que foi
produzida, o que somente é possivel mediante a declaracdo da entidade
competente por meio do Certificado de Origem. /
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26. Cumpre ainda destacar que a mera indicacdo do nimero da fatura
comercial, mencionado no Certificado de Origem, bem como do
numero desse mesmo certificado, em um campo da fatura emitida pela
empresa das Ilhas Cayman, néo supre as exigéncias acima destacadas,
nem tem o conddo de constituir um vinculo entre os documentos,
tratando-se de informacdo unilateral do exportador situado nas Ithas
Cayman, o qual ndo possui legitimidade para criar um vinculo entre
sua fatura, emitida posteriormente, e um Certificado de Origem ja
expedido na Venezuela e vinculado a outra fatura. Portanto, deve-se
tomar por base a informa¢do da institui¢do que tem legitimidade para
certificar a origem e ndo a da empresa exportadora de terceiro pais.

Esclarega-se, por oportuno, que nfo hd contrariedade entre a posi¢do aqui
adotada e a Nota COANA/COLAD/DITEG n° 60/1997, a que alude a autuada. Ao contrario do
alegado no recurso voluntdrio, a nota em aprego diz expressamente que ALADI nio havia
regulamentado tal situagio até entdo, porém, a manifestacdo Fazendaria sustenta exatamente a
necessidade de correlagdo entre a fatura comercial e o Certificado de Origem, nos termos hoje
preconizados na Resolugdo n® 232 acima citada.

Em outro giro, além da apresentagdo de Certificado de Origem e de fatura
comercial, em conformidade com as normas previstas no acordo internacional, a importagio
das mercadorias deve obedecer as demais regras determinadas nos Acordos de regéncia.

O escopo de se condicionar a redugdo de tarifa as importagSes amparadas por
certificado de origem emitido, nos termos e na forma prevista pela ALADI ¢é para prevenir
operagdes comerciais que, pela sua natureza, poderiam, de modo ilegitimo, estender o
beneficio fiscal s importagGes de terceiros paises ndo signatarios do tratamento preferencial.
Assim, a excecdo de operagdes em que intervenha operador de terceiro pais, para que haja o
beneficio fiscal, deve-se demonstrar que o produto acreditado pelo certificado de origem é o
efetivamente negociado com o emissor da fatura comercial do pais produtor, sendo
considerado exportador, para esse fim, o Pais-membro da ALADI signatério do Acordo.

Vale aqui transcrever a norma inserta no art. 40 da Resolugio ALADI/CR n® 78,
de 1987:

QUARTQ - Para que as mercadorias origindrias se beneficiem dos
tratamentos preferenciais, as mesmas devem ter sido expedidas
diretamente do pais exportador para o pais importador. Para esses
efeitos, considera-se como expedi¢do direta:

a) As mercadorias transportadas sem passar pelo territério de algum
pais ndo participante do acordo.

b) As mercadorias transportadas em trdnsito por um ou mais paises
ndo participantes, com ou sem transbordo ou armazenamento
tempordrio, sob a vigildncia da autoridade aduaneira competente
nesses paises, desde que:

i) o trdnsito esteja justificado por motivos geogrificos ou por
consideragdes referentes a requerimentos do transporte;

ii) ndo estejam destinadas ao comércio, uso ou emprego no pais de

transito; e ’f
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iii} ndo sofram, durante seu transporte e depdsito, gqualquer operacdo
diferente da carga e descarga ou manuseio para manté-las em boas
condigées ou assegurar sua conservagao.

De outro lado, ndo se pode olvidar que, com a globalizagfo, é cada vez mais
freqliente as operagGes comerciais que envolvam mais de 2 paises, denominadas de operagdes
triangulares. A par dessas mudangas nas relagSes comerciais internacionais, o Comité de
Representantes da ALADI editou a Resolugfio n® 232, que veio a ser incorporada na legislacdo
brasileira pelo Decreto n° 2.865, publicado em 08/12/1998. Essa resolucdo alterou o Acordo
91, no sentido de modificar o regime de origem, passar a permitir a participagio de um
operador de um terceiro pais, membro ou nio da ALADI, da seguinte forma:

SEGUNDO - Quando a mercadoria objeto de intercambio for faturada
por um operador de um terceiro pais, membro ou ndo membro da
Associagdo, o produtor ou exportador do pais de origem deverd indicar
no formuldrio respectivo, na drea relativa a "observacdes", que a
mercadoria objeto de sua Declaragdo serd faturada de um terceiro
pais, identificando o nome, denominagdo ou razdo social e domicilio
do operador que em definitivo serd o que fature a operagdo a destino.

Na situagdo a que se refere o pardagrafo anterior e, excepcionalmente,
se no momento de expedir o certificado de arigem ndo se conhecer o
numero da fatura comercial emitida por um operador de um terceiro
pais, a drea correspondente do certificado ndo deverd ser preenchida.
Nesse caso, o importador apresentard a4 administragdo aduaneira
correspondente uma declaragdo juramentada que justifique o fato,
onde deverd indicar, pelo menos, os nimeros e datas da fatura
comercial e do certificado de origem que amparam a operagdo de
importagdo.

Todavia as disposi¢des acima ndo se aplicam & espécie dos autos, posto que, da
documentagdo carreada aos autos, nfo se verifica a participagio de um operador, nos moldes
previstos na Resolugio acima transcrita. A uma porque a falta de vinculagio entre Certificado
de origem e a fatura comercial, ilide a prova da intermediagdo de um operador de terceiro pais.
A 1nica evidéncia extraida da documentagfo juntada pela autuada é de que houve participagio
de sociedade empresédria situada nas Ilhas Cayman, que fatura e exporta para o Brasil
mercadoria, para a qual se pretende aplicar preferéncias tarifarias pactuadas entre este ¢ a
Venezuela, com base nos Acordos firmados no dmbito da ALADI A duas porque a alegada
opera¢do triangular ndc foi respaldada pelo Certificado de Origem, para efeito de gozo da
reducdo tarifiria, como exige a legislago.

Ressalte-se, por oportuno, que, como bem anotou o acdérdio de primeira
instincia,

42. Salienta-se que em matéria tributiria, qualquer situa¢do
excepcional, como a redugdo de imposto, sé pode ser reconhecida se
expressamente prevista na legislagdo. Assim, sendo a norma tributéria
de natureza cogente e considerando as regras do Regime Geral de
Origem, ndo cabe ao intérprete decidir pela prescindibilidade deste ou
daquele requisito, ao argumento de que se trata de mera formalidade,
sob pena de atentar contra o proprio acordo internacional, haja vista
que tais regras sdo claras quanto a obrigatoriedade de vincula¢do
entre Certificado de Origem e fatura comercial. 4
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43. Logo, pode-se asseverar que a operagdo realizada pela impugnante
ndo estd amparada pelos mencionados acordos internacionais, ndo
sendo, portanto, aplicdvel o tratamento preferencial pretendido.

44. Assim, tratando-se de uma operagdo comercial entre uma empresa
brasileira e outra das Ilhas Cayman, sem respaldo em certificado de
origem, ndo hd como invocar a redugdo tarifaria prevista no ACE 27,
firmado no dmbito da ALADI, porque reside na esséncia das normas
que disciplinam o regime de origem, a veda¢do pretensa reducdo
tarifaria, quando ndo atendidos os requisitos previstos nos Acordos de
regéncia.

Esclarega-se, por oportuno, que ndo se estd aqui exigindo tributo com
fundamento em mero descumprimento de obrigagio acesséria, mas sim pelo descumprimento
de uma das condi¢des essenciais para a concessdo da redugio tarifiria — certificado de origem
—, previstas em acordo internacional (Artigo Segundo do Acordo 91) e, também, no
Regulamento Aduaneiro aprovado pelo Decreto n® 91.030, de 5 de margo de 1985, pardgrafo
unico do art. 434.

Por ultimo, deve-se ter presente que a legislagdo do comércio exterior envolve
uma série de controles a serem implementados pelos paises participantes, sendo os ritos e
formas previstos nos acordos internacionais imprescindiveis para uniformizar os
procedimentos em cada um dos signatérios, bem como assegurar o cumprimento fiel das regras
estabelecidas no respectivo acordo. Em razdo disso, torna-se bastante restrito o campo de
aplicagdo dos principios do formalismo moderado e da verdade material.

De todo o exposto, voto no sentido de dar provimento ao recurso apresentado
pela Fazenda Nacional.

Sala das Sessdes, em 27 de maic de 2009.
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