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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A IMPORTACAO - 11
Data do fato gerador: 30/11/1998

PREFERENCIA TARIFARIA NO AMBITO DA ALADI. DIVERGENCIA
ENTRE CERTIFICADO DE ORIGEM E FATURA COMERCIAL.
INTERMEDIACAO DE PAIS NAO SIGNATARIO DO ACORDO
INTERNACIONAL.

E incabivel a concessio de preferéncia tarifaria quando nZo atendidas as
condi¢des do favor fiscal. A divergéncia entre certificado de origcm e fatura
comcreial, associada ao fato de as mercadorias importadas tcrem sido
comercializadas por terceiro pais, nio signatirio do acordo internacional.
caracterizam o inadimplemento dessas condi¢des. Recurso Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, negar provimento

ao recurso cspecial. Vencidos os Conselheiros Judith do Amaral Marcondes Armando ¢
Luciano Lopes de Almeida Moraes, que davam provimento. A Conselheira Nanci Gama
declarou-se impedida de votar. O Conselheiro Lconardo Siade Manzan votou pclas conclusdes.

Henrique Pinheiro Torres — Presidente Substituto ¢ Relator

EDITADO EM: 09/11/2010

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Luis Marcelo Guerra de

Castro, Judith do Amaral Marcondes Armando, Luciano Lopes de Almeida Moraes, Gilson
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Maccdo Roscnburg Filho, Leonardo Siade Manzan, José Addo Vitorino, Maria Teresa
Martinez Lopez, Susy Gomes Hoffmunn e Henrique Pinheiro Torres.

Relatorio

Os fatos foram assim descritos pela decisfio de primeira instincia:

Tiuta o presente processo de exigéncia do Imposto de
Importagdo acrescido de juros de mora e da mulia de oficio, no
percentual de 75%, perfazendo, na data da autuacao, um crédito
tributario no valor total de RS 48.063,83, objeto do Auio de
Infragdo fls. 02-12.

De acordo com a descrigdo dos fatos constante do Auto de
Infragdo e do Relatério de Auditoria (fls. 08-12), a empresa em
epigrafe promoveu a importagdo de mercadoria, submetida a
despacho aduaneiro com base na Declaragdo de Importagdo -
DI n” 98/1204179-6, registrada em 30/11/1998 (fls. 13-16),
utilizando a reducdo da aliguota do Imposto de Imporiagéo,
prevista no Acordo de Complementa¢do Econémica n® 27 (ACE
27), firmado entre Brasil e Venezuela, executado pelos Decretos
n™ 1.381/1995 ¢ 1.400/1995.

A autuagdo se baseia nos seguintes fundamentos:

para fruicdo da redugdo tarifdria exige-se o certificado de
origem, conforme art. 434 do Regulamenio Aduanciro, aprovado
pelo Decreto n® 91.030/1985;

o regime de origem estabelecido para o ACE 27 é o previsto na
Resolugdo n° 78, anexa ao Decreto n” 98.874/1990, e no Acordo
91, apenso ao Decreto n® 98.836/1990, este titimo alterado pela
Resolugdo n® 232, executada pelo Decreto n° 2.865/1998, todos
Sfirmados no dmbito da ALADI;

o certificado de origem apresentado pelo importador ndo
obedece ao art. 2° do Acordo 91, apenso ao Decreto n°
98.836/1990, no que diz respeito a sua emissdo, a qual é anterior
a emissdo da fatura comercial que instruiu o despacho
aduaneiro, quando deveria ser na mesma data ou dentro dos
sessenta dias seguintes a emissdo dessa fatura;

ndo ha uina correspondéncia entre o certificado de origem e a
Satura comercial que instruiv a DI, de n® PIFSB-076/99, emitida
pela empresa Petrobras International Finance Company
(PIFCO), situada nas llhas Cayman, pais que ndo é membro da
ALADI;

o certificado de origem indica que o pais exportador é a
Venezuela, porém, na DI consta como exportadora a empresa
PFICO, de onde se conclui que o pais de aquisi¢do é as Ilhas
Cayman;

o certificado de origem ndo faz mengdo & fatura comercial que

instrui o despacho, mas faz referéncia a fatura n° 47963-0, que
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ndo foi apresentada, provavelmente emitida pela empresa
PDVEA Feiroleo e Gas, situada na Venezuela, nem faz alusdo a
existéncia de outro pais exportador;

¢ certificado de origem ndo descreve o produto com
detalhamento de informagdes, violando o art. 1° do Acordo n”
91;

o conhecimenio de embarque ndo foi emitido em nome da
PIFCO, mas sim da Petrobras, sendo posteriormente endossado
para a PIFCO e depois novamente endossado para a Petrobrds,
caracterizando uma operagdo triangular; envolvendo ainda a
empresa PDVSA;

na comercializagdo, houve a inferven¢do de um terceiro pais que
ndo é membro da ALADI, o que néo é previsto na Resolugdo n°
78 da ALADI, executada pelo Decreto n® 98.874/1990;

importagbes de mercadorias origindrias de paises signatdrios,
destinadas a paises membros da ALADI, ndo se beneficiardo dos
tratamentos preferenciais quando comercializadas com terceiros
paises ndo integrantes da ALADI;

a fatura comercial e o certificado de origem apresentados ndo
constitnem documentos habeis para assegurar a pretendida
redugdo tarifaria, cabendo a aplica¢do da aliquota integral do
imposto,;

a Resolugdo n” 232 da ALADI, apensa ao Decreto n® 2.865/1998,
alterou o Acordo 91, passando a permitir que a mercadoria
possa ser faturada por uin operador de terceiro pais, desde que
atendidos os requisitos por ela exigidos, porém a citada
Resolugdo ndo estava em vigor na época da importagdo em
causa;

o art. 129 do Regulamento Aduaneiro, aprovado pelo Decreto n®
91.030/1985, dispde: “interpretar-se-a literalmente a legislacdo
aduaneira que dispuser sobre outorga de isengdo ou redugdo do
Imposto de Importagdo”.

4.Cientificado do langcamento em 24/02/2003, conforme fl. 01, o
contribuinte insurgiu-se contra a exigéncia, apresentando a
impugnagdo de fls. 30-36, em 20/03/2003, por meio da qual
expde as seguintes razdes de defesa:

ndo procede a alegacdo fiscal de que o certificado de origem foi
expedido em data anterior a da fatura comercial, pois a fatura a
que ele se refere é a expedida pela PDVSA e ndo aquela
expedida pela PIFCO;

o certificado de origem é vdlido porgue foi expedido em
conformidade com o modelo aprovado pela ALADI e as normas
da Resolugéo n° 78 e do Acordo n°91;

a fatura emitida pela PIFCO faz referéncia expressa ao
certificado de origem e a fatura comercial n” 47.963-0;

Auienticado digitalmenie em 09/11/3070 por HEARIQUE PINHEIRO TORRES, Assinude dgitakmente em 0911

2010 por HENRIQUE PINHFIRO TORRES

Irpresso em 04/10/2011 por IVANA CLAUDIA SILVA CASTRO

FI. 3

CSRF-T3
F1. 208



DF CARF MF Fl. 4

ndo existiu intervencdo de terceiro pais, sendo que a PIFCO
adquiriu a mercadoric da PDVSA, sediada na Venezuela;

o produto foi produzido e exportado pela Venezuela, pais-
membro da ALADI, sendo enviado diretamente para o Brasil,
confornie campravam o certificado de origem, as faturas
comercicis ¢ 0 ¢conhecimento de embarque;

ndio houve registro da primeira compra, realizada pela PIFCO, e
a subscvgilente revenda, para a Petrobrds, porque o Siscomex
impade tal registro e a Receita Federal nunca exigiu a copia das
Jfaturas anteriores;

a mercadoria foi expedida diretamente do pais exportador,
Venezuela, para o pais importador, Brasil, conforme art. 4° da
Resolugdo n® 78;

a complexa operacdo € resultado da crescente dificuldade de
captagdo de recursos no pais e dos curtos prazos para
pagamento, praticados no mercado internacional;

visando caplar os recursos necessdrios e alongar o prazo para
pagamento, a impugnante vem ulilizando linhas de crédito
tomadas no exterior, através de suas subsididrias;

em razdo da crise mundial, algumas restri¢coes administrativas
tém sido impostas na drea cambial, como, por exemplo, a
coincidéncia dos prazos para fechamento do cimbio e entrega
dos recursos para sua liquidagdo, obrigando o importador,
nessa mesma oportunidade, a apreseniar os documentos de
importacdo, exigéncia que a propria Receita Federal admite néo
ser possivel de ser atendida, razdo pela qual concede prazo
maior;

de acordo com a Nota COANA/COLAD/DITEG n°® 60/1997, a
interimediagdo em importacdes ndo afasta a preferéncia tarifdaria
prevista em acordo internacional;

operagbes dessa natureza sdo de uso corrente nas trocas
comerciais internacionais e no mercado financeiro nacional e
internacional, objetivando o financiamento e o aperfeicoamento
das garantias;

acordos tarifarios visam a protegdo reciproca das exportaces
de paises que enfrentem especial dificuldade, sendo exemplo
disso, o custo mais alto do petrdleo da Venezuela, que somente
com a redugdo tarifdria se torna suporidvel, e cuja aquisicio
conforma-se no esforco para integragdo dos paises do cone sul,
na esteira da decisdo governamental de mudancgas estratégicas
na matriz energética e nas suas fontes fornecedoras;

a Resolugdo n° 78 e o Acordo n° 91 ndo vedaram a reducio
tarifdria em caso de importagdo com interferéncia de terceiros,
ainda mais sem trdnsito por outro pais;

a operacdo € expressamente acobertada, constituindo inverséio
légico-normativa a vedagdo vislumbrada pelo Fisco, que ndo é
prevista em tema de estrila reserva de lei;
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a Resoiugdo u° 232, promulgada pelo Decreto n® 2.835/1998,
pessei a udmilir expressamente a operacdo, exalamenle para
al-imir duvidas ainda existenies;

tuis operacdes vém sendo legitimadas pela Receita Federal,
como atestam os precedentes sobre a matéria, favoravelmente a
Petrobras;

deve ser excluida a utilizacdo da taxa Selic, em razdo de sua
ilegalidade e inconstitucionalidade, com base no art. 146 da
Constituicdo Federal e art. 161, § 1°do CTN.

Julgando o feito, o o6rgdo julgador de primeira instancia manteve o
langamento fiscal e decisdo assim ementada:

Assunto: Imposto sobre a Importagdo - 11
Data do fato gerador: 30/11/1998

Ementa: PREFERENCIA TARIFARIA NO AMBITO DA ALADI.
DIVERGENCIA ENTRE CERTIFICADO DE ORIGEM E
FATURA COMERCIAL. INTERMEDIACAO DE PAIS NAO
SIGNATARIO DO ACORDO INTERNACIONAL.

E incabivel a aplicacdo de preferéncia tarifiria em caso de
divergéncia entre Certificado de Origem e fatura comercial bem
como quando o produto importado é comercializado por terceiro
pais, ndo signatario do Acordo Internacional, sem que tenham
sido atendidos os requisitos previstos na legislacdo de regéncia.

MULTA DE OFICIO. INEXIGIBILIDADE.

Incabivel a aplica¢do da multa prevista no art. 44, inciso I, da
Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, em caso de solicitacdo
indevida, feita no despacho de importagdo, de reconhecimento
de preferéncia percentual negociada em acordo internacional,
quando o produto estiver corretamente descrito, com todos os
elementos necessdrios a sua identifica¢do e ao enquadramento
tarifario pleiteado, e ndo ficar caracterizado intuito doloso ou
ma fé por parte do declarante.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributdrio
Data do fato gerador: 30/11/1998

Ementa: JUROS DE MORA. TAXA SELIC. ARGUIGCAO DE
ILEGALIDADE E INCONSTITUCIONALIDADE.

Falece competéncia a autoridade administrativa para apreciar
argiiicdo de ilegalidade e inconstitucionalidade de wnormas
legais.

Langamento procedente em parte.

Inconformada, a autuada apresentou recurso voluntario, onde, em apertada
sintese, repisa os mesmos argumentos expendidos na impugnac¢ao.
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O Colegiado a quo converteu o julgamento em diligéncia para que o érgéo de
origem providenciasse a juntada da invoice n® 47963-0, de emissdo da PDVSA, ¢ a fatura
emitida pela Petrdleo Brasileiro S/A - Petrobras para a Petrobras International Finance
Company — PFICO que comprovasse 2 operagdo noticiada pela recorrente.

Conclu’da a diligéncia, os autos retornaram a pauta de julgamento e o
Colegiado a quo entenden por bem manter o langamento fiscal,por entender que a triangulagdo
ndo pdde ser rastreada, por auséncia da fatura emitida pela Petrobras (Brasil) para a PFICO.

Inconformada, a reclamante apresentou recurso especial a este Colegiado, o
qual foi admzitido, nos termos do despacho de fls. 189 a 192.

Contrarrazdes fazendarias as fls. 194 a 204.

E o relatorio.

Voto

Conselheiro HENRIQUE PINHEIRO TORRES, Relator

O recurso € tempestivo e comprovou a divergéncia no tocante a questdo da
redugdio tarifiria. Quanto a4 inaplicabilidade da Selic ni3o trouxe qualquer paradigma que
comprovasse o dissidio jurisprudencial. Desta feita, conhego do especial apenas quanto 2
qucstdo da reducio tariféria.

A controvérsia a ser aqui dirimida gira em torno dos efeitos da divergéncia
entre certificado de origem e Fatura Comercial, e, também, do fato de o produto importado
haver sido comercializado por terceiro pais, nfio signatario de Acordo Internacional.

As importagdes efetuadas ao abrigo beneficio de redugio tarifaria entre os
paises membros da Aladi para gozarem do favor fiscal devem preencher todos os requisitos
estabelecidos no respectivo acordo firmado pelos membros dessa Associagdo. Dentre esses
requisitos apresenta-se como essencial a comprovagdo da origem da mercadoria, que, nas
importagdes realizadas no 4mbito da Aladi, a comprovagio dessa origem da-se,
exclusivamente, por meio do Certificado de Origem. Por conseguinte, O Fisco s6 pode
reconhecer o direito ao favor fiscal quando a importagdo for realizada ao amparo de toda a
documentagdio exigida. Sendo que o 6nus probatorio da regularizagio documental compete ao
importador.

Assim, a apresentagdo da documentagio exigida, dentre esta o Certificado de
Origem que ampare a mercadoria submetida a despacho, ¢ pressuposto de validade do regime
de tributacdo utilizado pelo importador.

De outro lado, a teor do artigo 1° do Acordo 91 do Comité de Representantes
da ALADI, promulgado pelo Decreto n°® 98.836, de 1990, com a redagdo dada pela Resolugio
232 da ALADI, apensa ao Decreto n° 2.865, de 07 de dezembro de 1998, nio deixa margem 2
divida de que a certificagdo da origem ¢ feita em fungdo da fatura comercial que acoberta
determinada partida de mercadoria.

PRIMEIRO - A descri¢do dos produtos incluidos no formuldrio

que acredita o cumprimento dos requisitos de origem

estabelecidos pelas disposicoes vigentes deverd, coincidir com a

que corresponde ao produto negociado, classificado de
Autenticado digitalmenie em 09/1172010 por HENRIQUE PINHEIRC TORRES. Assinado dgitalmente em 0911/
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conformidade com a NALADI/SH, e com a que se registra na
faiura coniercial que acompanha os documentos apresentados
pura sei despacho aduaneiro. (Destaquei).

A seu turno, o ACE 27, firmado entre Brasil e Venezuela, incorporado a
legislagio brasiizira por meio dos Decretos n 1.381/95 e 1.400/95, adotou o Rcgime de Origem
previsto na Aladi, consubstanciado na Resolug@o 78 ¢ no Acordo 91. O Art. 7° dessa resolugéo
assim dizpde:

Artigo 7° — Para que as mercadorias objeto de intercdmbio
possam beneficiar-se dos tratamentos preferenciais pactuados
pelos participantes de um acordo celebrado de conformidade
com o Tratado de Montevidéu 1980, os paises - membros
deverdo acompanhar os documentos de exportagdo, no
Jormuldrio — padrdo adotado pela Associagdo, de wuma
declaragdo que acredite o cumprimento dos requisitos de origem
que correspondam, de conformidade com o disposto no Capitulo
anterior.

Essa declaragfio podera ser expedida pelo produtor final ou pelo cxportador
da mercadoria de que se tratar, certificada em todos os casos por uma reparti¢do oficial ou
cntidade dc classe com personalidade juridica, credenciada pelo Governo do pais exportador.

E de clareza meridiana que a exegese das normas internacionais insertas nos
dispositivos transcritos linhas acima, é no sentido de ser indissocidvel a vinculagdo existente
entre o Certificado de Origem da mercadoria ¢ a fatura comercial correspondente. Nao ¢ por
outro motivo que o formuldrio-padréo, adotado para a mencionada certificagdo, possui campo
proprio destinado a informagdo expressa do numero da fatura a que se relaciona. Por
conseguinte, cada Certificado de Origem refere-se, exclusivamente, & mercadoria constante da
fatura comercial nele indicada.

Assim, ndo resta a menor duvida de ser o vinculo entre Certificado dc
Origem e a fatura comercial o que garante o cumprimento dos requisitos fixados entre os
Estados signatarios do Acordo e legitima o gozo do bencficio tarifario quanto 4 mercadoria
importada.

Aqui, pego licenca para transcrever a conclusio do ilustre relator do acérdio
da DRJ, com as quais comungo.

Dada a importdancia do documento em andlise como instrumento
de certificagdo de origem de mercadoria, infere-se que, diante
da auséncia de quaisquer dos requisitos exigidos pelos acordos
internacionais ou da constatagdo de divergéncia entre
certificado e fatura comercial, o Estado importador fica
impedido de reconhecer o tratamento preferencial, devendo ser
aplicada a mercadoria o regime normal de tributagdo, previsto
para as importagoes de terceiros paises.

Ora, se os paises participantes estipularam que somente se pode
reconhecer a origem da mercadoria e, por conseguinte, 0 gozo
do beneficio tarifario, através da vinculagdo entre certificado e
Jatura, tem-se como inadmissivel substituir a vontade dos paises
signatdrios, manifestada no Acordo, com a pretensdo de tentar

Autenticado digtalimente em 09/11/2010 por HENRIQUE PINHEIRO TORRES. Assinado d:gitalmente em 09/11/
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demonstrar a origem por outros meios, sob pena de negar
vigéncia ao acordo infernacional. Assim, inexiste qualquer outro
meio idoneo que pessa syprir essa prova, sem a qual ndo se pode
identificar a origem < mercadoria e reconhecer a redugdo
tarifaria.

No casv concreto, verifica-se que, embora o Certificado de
Origem. cuja copia encontra-se anexada as fls. 19, traga
explicitamente indicado como Pais exportador a Venezuela,
Sazendly referéncia expressa a mercadoria acobertada pela
fatrra comercial de n® 47963-0, que teria sido emitida naquele
patis, a fatura apresentada pelo importador, como documento de
instrugdo da DI, foi de fato a de n°® PIFSB-076/99, anexada as
fls. 17, emitida pela empresa PETROBRAS INTERNATIONAL
FINANCE COMPANY - PIFCO, localizada nas Ilhas Cayman,
pais ndo signatario do ACE 27, estando referida empresa
qualificada na respectiva DI como exportadora (fl. 16).

Neste estdgio de apreciagdo, independentemente de qualquer
exame quanto a operagdo comercial realizada pelo importador,
para efeito de fruicdo da reducdo tarifiria, constata-se que ha
uma divergéncia documental relevante, uma vez que o
certificado de origem traz informagdo discrepante com relacdo a
Jatura comercial apresentada e, por consegiiéncia, quanto a
mercadoria submetida a despacho, bem como no que se refere
ao pais exportador dessa mercadoria, o que por si sé ja
inviabiliza o reconhecimento da redugéo tarifaria.

E certo que os referidos acordos internacionais estabelecem uma
Jorma solene para o documento que atesta a origem da
mercadoria, o que evidencia, sem divida, o seu aspecto formal.
Por outro lado, é imperioso concluir que, se tal documento
contém informagdes relacionadas & mercadoria negociada, tal
como a indicagdo da fatura comercial que a acoberta,
reputando-se imprescindiveis para assegurar a sua origem e, por
conseguinte, conferir legitimidade ao beneficio tarifdrio, tais
elementos revestem-se, pois, de inegdvel cardter material, na
medida em que identificam exatamente o bem objeto de
tributacdo favorecida.

Destaque-se que a finalidade do Certificado de Origem é
assegurar, peranie os paises envolvidos na transa¢do, que a
mercadoria objeto de intercdmbio é efetivamente origindria e
procedente do pais declarante, estando, por isso, sujeita a
tributagdo diferenciada, e dessa forma o documento materializa,
enquanto elemento probatdrio, a regularidade da utilizacdo do
beneficio tarifario pleiteado. Assim, néo se pode concluir que a
divergéncia de dados entre certificado e fatura se trata de mera
Sformalidade,  porquanto  tal  ocorréncia  significa a
impossibilidade material de assegurar-se a origem da
mercadoria e o direito ao regime de tributacdo pleiteado.

O fato de a mercadoria ser procedenie da Venezuela e ter sido
transportada diretamente para o Brasil ndo tem o conddo de
comprovar a sua origem, ou seja, de demonstrar o local em que
Joi produzida, o que somente é possivel mediante a declaracdo
da entidade competente por meio do Certificado de Origem.

Autenticado digitalmente em 08/1 172010 por HENRIQUE PINHEIRO TORRES, Assnado dgitaimente em 0971 1/
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Cumpre vinda destacar que a mera indicagdo do numero da
Sfatuiw comercial, mencionado no Certificado de Origem, bem
comin ks nimero desse mesmo certificado, em um campo da
Jatura emitida pela empresa das Ilhas Cayman, ndo supre as
exigéncias acima destacadas, nem tem o conddo de constituir um
vinculo entre os documentos, Iratando-se de informacdo
unilateral do exportador, o qual ndo possui legitimidade para
criar um vinculo entre sua fatura, emitida posteriormente, e umn
Certificado de Origem ja expedido e vinculado a outra fatura.
Portanto, deve-se tomar por base a informacdo da instituigdo
que tem legitimidade para certificar a origem e ndo a da
empresa exportadora de terceiro pais.

Esclareca-se, por oportuno, que nio ha contrariedade entre a posi¢ao aqui adotada e
a Nota COANA/COLAD/DITEG n°. 60/1997, a que alude a autuada. Ao contrario do alcgado no
recurso voluntario, a nota em apreco diz expressamente que ALADI ndo havia regulamcntado tal
situagio até entdo, porém, a manifestacdo Fazendaria sustenta exatamente a necessidade de correlagdo
entre a fatura comercial e o Certificado de Origem, nos termos hoje preconizados na Resolugdo 232
acima citada.

Em outro giro, além da apresentagdo de Certificado de Origem e fatura comcrcial.
em conformidade com as normas previstas no acordo internacional, a importagdo das mercadorias deve
obedecer as demais regras determinadas nos Acordos de regéncia.

O escopo de se condicionar a redugdo de tarifa as importagdcs amparadas por
certificado de origem emitido, nos termos e na forma prevista pela Aladi é para prevenir operagdes
comcrciais que, pela sua naturcza, poderiam, de modo ilegitimo, estender o beneficio fiscal as
importagdes de terceiros paises ndo signatarios do tratamento preferencial. Assim, a exce¢do de
operagdes em que intervenha operador de terceiro pais, para que haja o beneficio fiscal, devc-sc
demonstrar que o produto acreditado pelo certificado de origem € o efetivamente negociado com o
emissor da fatura comercial do pais produtor, sendo considerado exportador, para esse fim, o Pais-
membro da ALADI signatdrio do Acordo.

Vale aqui transcrever a norma inserta no art. 4° da Resolugdo ALADI/CR n° 78, de
1987

QUARTO - Para que as mercadorias origindrias se beneficiem
dos tratamentos preferenciais, as mesmas devem fter sido
expedidas diretamente do pals exportador para o pais
importador. Para esses efeitos, considera-se como expedicdo
direta:

a) As mercadorias transportadas sem passar pelo territério de
algum pais ndo participante do acordo.

b) As mercadorias transportadas em trdnsito por um ou mais
paises ndo participantes, com ou sem transbordo ou
armazenamento temporario, sob a vigilancia da autoridade
aduaneira competente nesses paises, desde que:

iJo tranmsito esteja justificado por motivos geogrdficos ou por
consideragoes referentes a requerimentos do transporte;

ii)ndo estejam destinadas ao comércio, uso ou emprego no pais
de trdnsito; e
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iii)ndo sofram, durante seu transporte e depdsito, qualquer
operagdo diferente da carga e descarga ou manuseio para
manté-las em boas condiydes ou assegurar sua conservagdo.

De outro Ixo, ndo se pode olvidar que, com a globalizagdo, é cada vez mais
freqliente as operagles comergials que envolvam mais de 2 paises, denominadas de operagles
triangulares. A par dessas mudancas nas relagdes comerciais internacionais, o Comité de
Representantes da ALALY ¢diwu a Resolugdo 232, que veio a ser incorporada na legislagdo brasileira
pelo Decrcto n® 2.863, putiicado em 08/12/1998. Essa resolugdo alterou o Acordo 91, no sentido de
modificar o regime de crigem, passar a permitir a participagdo de um operador de um terceiro pais,
membro ou ndo da AI.ADI, da seguinte forma:

SEGUNDO - Quando a mercadoria objeto de intercambio for
faturada por um operador de um terceiro pais, membro ou ndo
membro da Associagdo, o produtor ou exportador do pais de
origem devera indicar no formuldrio respectivo, na drea relativa
a "observagbes”, que a mercadoria objeto de sua Declaragdo
serd faturada de um terceiro pais, identificando o nome,
denominagdo ou razdo social e domicilio do operador que em
definitivo sera o que fature a operagdo a destino.”

Na situacdo a que se refere o pardgrafo anterior e,
excepcionalmente, se no momento de expedir o certificado de
origem ndo se conhecer o numero da fatura comercial emitida
por um operador de um terceiro pais, a drea correspondente do
certificado ndo deverd ser preenchida. Nesse caso, o importador
apresentard a administragdo aduaneira correspondente uma
declaragdo juramentada que justifique o fato, onde deverd
indicar, pelo menos, os ntimeros e datas da fatura comercial e do
certificado de origem que amparam a operagdo de importagdo.

Todavia as disposigdes acima ndo se aplicam & espécie dos autos, posto que,
da documentacéo carreada aos autos, nao se verifica a participag¢do de um operador, nos moldes
previstos na Resolugéo acima transcrita. A uma porque a falta de vinculagfio entre Certificado
de origem c a fatura comercial, ilide a prova da intermediagio de um operador de terceiro pais.
A tUnica evidéncia extraida da documentagdo juntada pela autuada é de que houve participagio
de sociedade empresaria situada nas Ilhas Cayman, que fatura e exporta para o Brasil
mercadoria, para a qual se pretende aplicar preferéncias tarifarias pactuadas entre estc ¢ a
Venezuela, com base nos Acordos firmados no ambito da ALADI. A duas porque a alegada
operagdo triangular ndo foi respaldada pelo Certificado de Origem, para efeito de gozo da
reducdo tarifaria, como exige a legislagao.

Ressalte-se que, como bem anotou o acérddo de primeira instancia, nfo cabe
ao intérprete decidir pela prescindibilidade ou néo de atendimento aos requisitos previstos no
acordo internacional.

E oportuno esclarecer que em matéria tributdria, qualquer
Situagdo excepcional, como a redugdo de imposto, sé pode ser
reconhecida se expressamente prevista na legislacdo. Assim,
sendo a norma tributdria de natureza cogente e considerando as
regras do Regime Geral de Origem, ndo cabe ao intérprete
decidir pela prescindibilidade deste ou daquele requisito, ao
argumento de que se trata de mera formalidade, sob pena de
atentar contra o proprio acordo internacional, haja vista que
lais regras sdo claras quanto a obrigatoriedade de vinculagdo
entre Certificado de Origem e fatura comercial.
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De tudo quz aqui foi exposto, pode-se concluir que a importagdo realizada
pela impugnante nfio c:td amparada pelos referidos acordos internacionais, conscqiientemente,
inaplicavel ao caso o tratamento preferencial pretendido. Isso porque, frise-se mais uma vez,
trata-se de operagiio comercial realizada entre empresa brasileira e outra das Ilhas Cayman,
sem respaldo em certificado de origem

Assim, nio ha como invocar a redugéo tarifaria prevista no ACE 27, firmado
no Ambito da ALADI, porque reside na esséncia das normas que disciplinam o regime de
origeni, a vedagdo pretensa reducdo tarifaria, quando ndo atendidos os requisitos previstos nos
Acordos de regéncia.

Em outro giro, deve-se ter presente que a legislagdo do comércio exterior
cnvolve uma série de controles a serem implementados pelos paises participantes, sendo os
ritos e formas previstos nos acordos internacionais imprescindiveis para uniformizar os
proccdimentos em cada um dos signatarios, bem como assegurar o cumprimento fiel das regras
estabelecidas no respectivo acordo. Em razio disso, torna-se bastante restrito o campo dc
aplicac@o dos principios do formalismo moderado e da verdade material.

Registre-se, por Gltimo, que a cimara a quo baixou os autos em diligéncia
para que fossem juntadas aos autos a invoice n® 47963-0-0, de emissdo da PDVSA, e a fatura
emitida pela Petrélco Brasileiro S/A - Petrobrds para a Petrobras International Finance
Company — PFICO que comprovasse a operagdo noticiada pela recorrente. Todavia, apcsar de
intimada, a reclamante nio forneceu a fiscaliza¢@o a fatura emitida em favor da PFICO. Dai o
orgdo julgador a quo ter concluido pela ndo rastreabilidade da operagdo triangular envolvendo
as sociedades empresarias mencionada acima. Merece ser aqui transcrito a fala da ilustrc
relatora sobre a auséncia dessa fatura:

Ora, in casu, afirma a recorrente que o produto é de
origem venezuelana e que foi vendida pela PDVSA a
PETROBRAS S/A, conforme doc. De fls. 59/60. A
requerente apresentou o documento de fl 57, que
comprovaria que a PIFCO teria vendido esse mesmo
produto, origindrio da Venezuela, & PETROBRAS S/* Para
que esta venda pudesse ter sido realizada, uma vez que o
propano  venezuelano havia sido comprado pela
PETROBRAS S/A, deveria haver documento que
comprovasse a venda deste mesmo produfo da
PETROBRAS S/A para a PIFCO. Nédo havendo referido
documento, pode-se até mesmo inferir que ou a PIFCO
vendeu produto que ndo era seu, ou que o prodiuto que
vendeu, sendo seu, ndo era aquele mesmo fabricado na
Venezuela, indicado pelo doc. 4 f1 58.

Em outras palavras, ndo ficou demonstrada nos autos a regularidadc da
triangulacdo alegada pela rcclamante.

Com essas consideragdes, voto no sentido de negar provimento ao rccurso
aprescntado pcla autuada.
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