MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
PRIMEIRA CAMARA

Processo n° : 10209.000117/2003-61
Recurso n” e A F3ZO00T

Sessdo de : 24 de janeiro de 2007

Recorrente : PETROLEO BRASILEIRO S.A. - PETROBRAS
Recorrida : DRI/FORTALEZA/CE

RESOLUCGCAO N°301-1.777

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

. RESOLVEM o0s Membros da Primeira Camara do Terceiro
. Consclho de Contribuintes, por unanimidade de votos, converter o julgamento em
diligéncia a Reparti¢ao de Origem, na forma do relatorio e voto que passam a integrar

o presente julgado.

OTACILIO DNR‘\S CARTAXO

Presidente

/ nn
f}’li--arw‘-k/ftﬁ N
IRENE SOUZA DA TRINDADE TORRES

Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: José Luiz Novo
Rossari, Luiz Roberto Domingo, Valmar Fonséca de Menezes, Susy Gomes
Hoffmann, Carlos Henrique Klaser Filho e Davi Machado Evangelista (Suplente).
Ausente a Consclheira Atalina Rodrigues Alves. Esteve presente o Procurador da
Fazenda Nacional José Carlos Dourado Maciel.
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RELATORIO

Por bem descrever os fatos, adoto o relatorio da decisio recorrida, o

qual passo a transcrever:

“Trata o presente processo de exigéncia do Imposto de Importagdo
acrescido de juros de mora e da multa de oficio, no percentual de
75%, perfazendo, na data da autuacdo, um crédito tributario no
valor total de R$ 48.063,83, objeto do Auto de Infragdo fls. 02-12.

2. De acordo com a descricao dos fatos constante do Auto de
Infragdo e do Relatorio de Auditoria (fls. 08-12), a empresa em
epigrafe promoveu a importagdo de mercadoria, submetida a
despacho aduaneiro com base na Declaragdo de Importagdo - DI n®
98/1204179-6, registrada em 30/11/1998 (fls. 13-16), utilizando a
redugdo da aliquota do Imposto de Importacdo, prevista no Acordo
de Complementag¢do Econémica n” 27 (ACE 27), firmado entre

" Brasil e Venezuela, executado pelos Decretos n°51.381/1995 e

1.400/1995.
3. A autuagdo se baseia nos seguintes fundamentos:

3.1 para fruicdo da redugdo tarifaria exige-se o certificado de
origem, conforme art. 434 do Regulamento Aduaneiro, aprovado
pelo Decreto n® 91.030/1985;

3.2 o regime de origem estabelecido para o ACE 27 é o previsto na
Resolugdo n® 78, anexa ao Decreto n® 98.874/1990, e no Acordo 91,
apenso ao Decreto n° 98.836/1990, este ultimo alterado pela
Resolugdo n® 232, executada pelo Decreto n® 2.865/1998, todos
firmados no ambito da ALADI;

3.3 o certificado de origem apresentado pelo importador ndo
obedece ao art. 2° do Acordo 91, apenso ao Decreto n*
98.836/1990, no que diz respeito a sua emissdo, a qual é anterior a
emissdo da fatura comercial que instruiu o despacho aduaneiro,

_quando deveria ser na mesma data ou dentro dos sessenta dias

seguintes a emissdo dessa fatura;

3.4 ndo ha uma correspondéncia entre o certificado de origem e a
fatura comercial que instruiu a DI, de n® PIFSB-076/99, emitida
pela empresaPetrobras International Finance Company (PIFCO),
situada nas Ithas Cayman, pais que ndao é membro da ALADI;




Processo n®
Resolugdo n®

10209.000117/2003-61
301-1.777

3.5 o certificado de origem indica que o pais exportador é a
Venezuela, porém, na DI consta como exportadora a empresa
PFICO, de onde se conclui que o pais de aquisi¢do é as Ilhas
Cayman;

3.6 o certificado de origem ndo faz mengdo a fatura comercial que
instrui o despacho, mas faz referéncia a fatura n” 47963-0, que nao

. foi apresentada, provavelmente emitida pela empresa PDVSA

Petroleo e Gas, situada na Venezuela, nem faz alusdo a existéncia
de outro pais exportador;

3.7 o certificado de origem ndo descreve o produto com
detalhamento de informacées, violando o art. 1°do Acordo n”91;

3.8 o conhecimento de embarque ndo foi emitido em nome da
PIFCO, mas sim da Petrobras, sendo posteriormente endossado
para a PIFCO e depois novamente endossado para a Petrobras,
caracterizando uma opera¢do triangular; envolvendo ainda a
empresa PDVSA;

3.9 na comercializagdo, houve a intervengdo de um terceiro pais
que ndo é membro da ALADI, o que ndo é previsto na Resolugdo n”
78 da ALADI, executada pelo Decreto n® 98.874/1990;

3.10 importacgées de mercadorias originarias de paises signatarios,
destinadas a paises membros da ALADI, ndao se beneficiardo dos
tratamentos preferenciais quando comercializadas com terceiros

© paises ndo integrantes da ALADI;

3.11 a fatura comercial e o certificado de origem apresentados ndo
constituem documentos habeis para assegurar a pretendida redugdo
tarifaria, cabendo a aplicagdo da aliquota integral do imposto,

3.12 a Resolugdo n” 232 da ALADI, apensa ao Decreto n’
2.865/1998, alterou o Acordo 91, passando a permilir que a
mercadoria possa ser faturada por um operador de terceiro pais,
desde que atendidos os requisitos por ela exigidos, porém a citada
Resolugdo ndo estava em vigor na época da importa¢do em causa;

3.13 o art. 129 do Regulamento Aduaneiro, aprovado pelo Decreto
n’ 91.030/1985, dispoe: “interpretar-se-a literalmente a legislagcdo
aduaneira que dispuser sobre outorga de isengdo ou redu¢do do

]

Imposto de Importacdo .

4. Cientificado do langamento em 24/02/2003, conforme fl. 01, o
contribuinte insurgiu-se contra a exigéncia, apresentando a

~impugnacdo de fls. 30-36, em 20/03/2003, por meio da qual expde

as seguintes razoes de defesa:
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4.1 ndo procede a alegagao fiscal de que o certificado de origem foi
expedido em data anterior a da fatura comercial, pois a fatura a
que ele se refere é a expedida pela PDVSA e ndo aquela expedida
pela PIFCO;

4.2 o certificado de origem é valido porque foi expedido em
conformidade com o modelo aprovado pela ALADI e as normas da

Resolucdo n° 78 e do Acordo n® 91,

4.3 a fatura emitida pela PIFCO faz referéncia expressa ao
certificado de origem e a fatura comercial n®47.963-0;

4.4 ndo existiu interven¢do de terceiro pais, sendo que a PIFCO

- adquiriu a mercadoria da PDVSA, sediada na Venezuela;

4.5 o produto foi produzido e exportado pela Venezuela, pais-
membro da ALADI, sendo enviado diretamente para o Brasil,
conforme comprovam o certificado de origem, as faturas comerciais
e o conhecimento de embarque;

4.6 ndo houve registro da primeira compra, realizada pela PIFCO,
e a subsegiiente revenda, para a Petrobrds, porque o Siscomex
impede tal registro e a Receita Federal nunca exigiu a copia das
faturas anteriores,

4.7 a mercadoria foi expedida diretamente do pais exportador,
Venezuela, para o pais importador, Brasil, conforme art. 4° da
Resolucdo n®78;

4.8 a complexa operagdo é resultado da crescente dificuldade de
captagao de recursos no pais e dos curtos prazos para pagamenio,
praticados no mercado internacional;

4.9 visando captar os recursos necessdrios e alongar o prazo para

pagamento, a impugnante vem utilizando linhas de crédito tomadas
no exterior, através de suas subsidiarias;

4,10 em razdo da crise mundial, algumas restrigdes administrativas
tém sido impostas na drea cambial, como, por exemplo, a
coincidéncia dos prazos para fechamento do cambio e entrega dos
recursos para sua liqguidag¢do, obrigando o importador, nessa
mesma oportunidade, a apresentar os documentos de importagao,
exigéncia que a propria Receita Federal admite ndo ser possivel de
ser atendida, razdo pela qual concede prazo maior;

4.11 de acordo com a Nota COANA/COLAD/DITEG n® 60/1997, a
intermediacdo em importagbes ndo afasta a preferéncia tarifaria
prevista em acordo internacional;
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4.12 operagoes dessa natureza sdo de uso corrente nas trocas
comerciais internacionais e no mercado financeiro nacional e
internacional, objetivando o financiamento e o aperfeicoamento das
garantias;

4.13 acordos tarifarios visam a prote¢do reciproca das exportagoes
de paises que enfrentem especial dificuldade, sendo exemplo disso,
o custo mais alto do petroleo da Venezuela, que somente com a
reducdo tarifaria se torna suportavel, e cuja aquisi¢do conforma-se
no esfor¢o para integra¢do dos paises do cone sul, na esteira da
decisdo governamental de mudangas estratégicas na matriz
energética e nas suas fontes fornecedoras;

4.14 a Resolucdo n” 78 e o Acordo n® 91 ndao vedaram a redu¢do
tarifaria em caso de importagdo com interferéncia de terceiros,
ainda mais sem trdnsito por outro pais;

4.15 a operagdo é expressamente acobertada, constituindo inversdo
logico-normativa a vedagdo vislumbrada pelo Fisco, que ndo é

" prevista em tema de estrita reserva de lei;

4.16 a Resolu¢do n® 232, promulgada pelo Decreto n” 2.835/1998,
passou a admitir expressamente a opera¢do, exatamente para
dirimir duvidas ainda existentes;

4.17 tais operagoes vém sendo legitimadas pela Receita Federal,
como atestam os precedentes sobre a matéria, favoravelmente a
Petrobras;

4.18 deve ser excluida a utilizacdo da taxa Selic, em razdo de sua
ilegalidade e inconstitucionalidade, com base no art. 146 da
Constituicao Federal e art. 161, § 1°do CTN.”

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento indeferiu o pedido da

contribuinte (fls. 69/83), nos termos da ementa transcrita adiante:

“Assunto: Imposto sobre a Importagdo - 1

- Data do fato gerador: 30/11/1998

Ementa: PREFERENCIA TARIFARIA NO AMBITO DA ALADI.
DIVERGENCIA ENTRE CERTIFICADO DE ORIGEM E FATURA
COMERCIAL. INTERMEDIACAO DE PAIS NAO SIGNATARIO
DO ACORDO INTERNACIONAL.

E incabivel a aplicagdo de preferéncia tarifaria em caso de
divergéncia entre Cerlificado de Origem e fatura comercial bem
como quando o produto importado é comercializado por terceiro

5




Processo n°
Resolugdo n®

10209.000117/2003-61
301-1.777

pais, ndo signatario do Acordo Internacional, sem que tenham sido
atendidos os requisitos previstos na legisla¢do deregéncia.

MULTA DE OFICIO. INEXIGIBILIDADE.

Incabivel a aplicacdo da multa prevista no art. 44, inciso I, da Lei
n® 9430, de 27 de dezembro de 1996, em caso de solicita¢do
indevida, feita no despacho de importagdo, de reconhecimento de
preferéncia percentual negociada em acordo internacional, quando
(o) pr'oa’um estiver corretamente descrito, com todos os elementos
necessarios a sua identificagdo e ao enquadramento tarifario
pleiteado, e ndo ficar caracterizado intuito doloso ou ma fé por
partedo declarante.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
Data do fato gerador: 30/11/1998

Ementa: JUROS DE MORA. TAXA SELIC. ARGUICAO DE
ILEGALIDADE E INCONSTITUCIONALIDADE.

Falece competéncia a auwtoridade administrativa para apreciar
argiiicdo de ilegalidade e inconstitucionalidade de normas legais.

 Langamento Procedente em Parte”

Irresignada, a contribuinte apresentou recurso voluntdrio a este

Colegiado (fls. 89/93), alegando, em sintese:

- que, ao contrario do que consta da decisdo a quo, ha convergéncia

entre o Certificado de origem e a fatura comercial emitida pela
PIFCO; &

- que a triangulagdo comercial em tela ndo ilide o direito 4 reducao
tarifaria prevista no ACE 27

Por fim, requer a reforma da decisdo de primeira instancia.

E o relatorio.
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VOTO

Conselheira Irene Souza da Trindade Torres, Relatora

O recurso € tempestivo e preenche as demais condigdes de
admissibilidade, razdes pelas quais dele conheco.

Tratam os autos de exigéncia de Imposto de Importacio e
respectivos acréscimos legais, decorrente de irregularidades verificadas na importagio
realizada pela recorrente, em descumprimento a requisitos essenciais a frui¢io do
beneficio de redugdo de aliquota estabelecido em normas aplicaveis no dmbito da
ALADI, tais como divergéncias encontradas entre o conteudo e as datas do
Certificado de Origem e da Fatura Comercial e emissdo do predito Certificado por
pais ndo signatario do Acordo.

A PETROLEO BRASILEIRO S/A - PETROBRAS importou GLP
(propano), acobertado pela DI n° 98/1204179-6, registrada em 30/11/1998, com
reducdo tarifaria, sob o beneplacito do Acordo de Complementacdo Economica ACE-
27, celebrado no ambito da ALADI, entre Brasil e Venezuela. A autoridade fiscal, em
ato de revisdo aduaneira, verificou, em suma, os seguintes fatos:

(1) o certificado de origem n® ALD 981200533-CS néo obedece ao
artigo 2° do Acordo 91 do Comité ALADI paenso ao Decreto
98.836/90, pois sua emissdo (10/10/98) ¢ anterior 4 emissdo da
fatura comercial (01/02/99);

(2) que ndao ha correspondéncia entre o certificado de origem e
fatura comercial PFISB 076/99, emitida pela PIFCO, situada nas
IlThas Cayman, pais ndo membro da ALADI;

(3) que o certificado de origem ndo faz meng¢io a fatura comercial
que instrui o despacho aduaneiro, mas sim a fatura comercial n°®
47963-0, da PDVSA, em que o pais exportador é a Venezuela,
contando na Di, entretanto, a empresa PFICO como exportadora.

Diante dos fatos narrados, entendo que, para decidir a questio, faz-
se necessario o conhecimento e a verificagdo de dois documentos que ndo estio
acostados aos autos, quais sejam:

- A Invoice n° 47963-0, de cmissio da PDVSA, referida no
documento juntado a fl. 17, e
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- a Fatura da Petrobras Petroleo Brasileiro S/A-PETROBRAS para a
Petrobras Internacional Finance Company-PIFCO, que comprove a
operagdo noticiada pela recorrente.

) Assim, voto no sentido de CONVERTER O JULGAMENTO EM
DILIGENCIA para que a repartigao de origem intime a Recorrente para trazer aos
autos copia dos referidos documentos.

Sala das Sessoes, em 24 de janeiro de 2006
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IRENE SOUZA DA TRINDADE TORRES - Relatora




