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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
CAMARA SUPERIOR DE RECURSOS FISCAIS

Processo n® 10209.000169/2004-19

Reecurso n’ 132.019 Especial do Procurador

Acordao n’ 9303-001.988 — 3" Turma

Sessao de 12 de junho de 2012

Matéria II REDUCAO DE ALIQUOTA. ALADI. TRIANGULACAO COMERCIAL
Recorrente FAZENDA NACIONAL

Interessado PETROLEO BRASILEIRO S/A

RECURSO ESPECIAL - PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

O recurso especial previsto no artigo 5°, I do Regimento Interno baixado pela
Portaria MF 55/98 tem por pressuposto decisdo nao unadnime que contrarie a
lei ou a evidéncia da prova, cabendo a Procuradoria da Fazenda Nacional
demonstrar, fundamentadamente, a ocorréncia desses fatos para que o recurso
possa ser admitido na via estreita da instancia especial.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em ndo
conhecer do recurso, nos termos dos relatorio e voto que integram o presente julgado.

OTACILIO DANTAS CARTAXO - Presidente.

JULIO CESAR ALVES RAMOS - Relator.

EDITADO EM: 03/07/2012

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Henrique Pinheiro
Torres, Luciano Lopes de Almeida Moraes, Julio César Alves Ramos, Antonio Lisboa
Cardoso, Rodrigo Possas, Francisco Mauricio Rabelo de Albuquerque Silva, Marcos Aurélio
Pereira Valaddao, Maria Teresa Martinez Lopes, Susy Gomes Hoffmann e Otacilio Dantas
Cartaxo.



Relatorio

Insurge-se a Fazenda Nacional contra o acordao n® 303-32.698 por meio do
qual a Terceira Camara do Terceiro Conselho de Contribuintes deu provimento a recurso do
contribuinte contra autuacio que lhe exigia diferenga de imposto de importacdo e multa.

A infiagdo atribuida a empresa foi assim descrita no auto de infragao:

001 - IMPORTACAO NAO CONTEMPLADA COM O
BENEFICIO FISCAL PLEITEADO

O importador, através da DI n. 99/0311564-4 registrada em
20/04/1999 submeteu a despacho aduaneiro 16.419.989 kgs de
Gasoleo (oleo diesel), classificavel na Tarifa Externa Comum no
codigo 2710.00.41. O importador utilizou-se da reducdo de 80%
da aliquota para cdlculo do Imposto de Importacdo fixada em
9% prevista no Acordo de Complementagdo Economica n.
27(ACE-27). Para comprova¢do de que a mercadoria é
originaria de pais signatario do Acordo exige-se o Certificado
de Origem.

Em cumprimento ao RPF 0217600-2004-00022-9, procedeu-se a
revisdo aduaneira da declarac¢do citada, conforme art. 570 do
Regulamento Aduaneiro aprovado pelo Decreto 4.543 de
26/12/2002, observando-se que ndo hd uma correspondéncia
entre o Certificado de Origem e a Fatura Comercial n. PIFSB-
0439/99 emitida pela empresa Petrobras International Finance
Company(PIFCO), situada nas llhas Cayman, pais ndo membro
da ALADI, que acompanham os documentos apresentados para
o despacho aduaneiro.

O Certificado de Origem faz referéncia a Fatura Comercial de
PDVSA Petroleo y gas S.A e também que o pais exportador é a
Venezuela, mas no entanto na Fatura Comercial consta como
exportador a empresa PIFCO o que acarreta llhas Cayman ser o
pais de aquisicdo. Mesmo com a Resolugdo 232 apenso ao
Decreto 2.865 de 08/12/1998 que alterou o Acordo 91, que veio
a permitir a participagdo de um operador de um terceiro pais,
membro ou ndo da ALADI, a operagdo ora praticada pelo
contribuinte ndo se aplica ao caso, uma vez que ndo foram
atendidos os requisitos exigidos no art. 2° da citada Resolug¢do.

O 1. procurador recorrente procurou embasar o recurso ofertado no art. 5°, 1
do regimento da Camara Superior de Recursos Fiscais entdo vigente (Portaria MF 55/98) e para
comprovar a contrariedade a evidéncia da prova redigiu tdpico especifico no recurso na
seguinte forma:

- DA CONTRARIEDADE A EVIDENCIA DAS PROVAS

8. A matéria versada no presente processo diz respeito a
tratamento tributario favorecido em razdo de origem da
mercadoria, usufruido pelo sujeito passivo, por aplica¢do de
aliquota reduzida prevista no ACE 27. Nesse sentido, preceitua o
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art. 434 do Regulamento Aduaneiro - RA, aprovado pelo Decreto
n° 91.030, de 05 de mar¢o de 1985 (vigente a época do fato):

"Art. 434- No caso de mercadoria que goze de tratamento
tributario favorecido em razdo de sua origem, a comprova¢cdo
desta sera feita por qualquer meio julgado idoneo.

Paragrafo unico - Tratando-se de mercadoria importada de pais
-membro da Associagdo Latino-Americana de Integracdo
(ALADI), quando solicitada a aplica¢do de reducoes tarifarias
negociadas pelo Brasil, a comprovagdo constard de certificado
de origem emitido por entidade competente, de acordo com
modelo aprovado pela citada Associagdo. "

9. A Associag¢do Latino-Americana de Integracdo (ALADI) foi
criada pelo Tratado de Montevidéu, de 12 de agosto de 1980, e o
Brasil, sendo pais-membro da citada associagdo, assinou o
Regime Geral de Origem, consubstanciado na Resolugdo 78 do
Comité de Representantes, anexo ao Decreto n © 98.874, de 24
de novembro de 1990, e a Regulamentac¢do dos Disposi¢oes
Referentes a Certificagdo de Origem, que se operou através do
Acordo 91, apenso ao Decreto n° 98.836, de 17 de janeiro de
1990, posteriormente alterado pela Resolug¢do 232 do Comité de
Representantes da ALADI, incorporada em nossa legislagdo pelo
Decreto n °© 2.865, de 07 de dezembro de 1998. Tais normas
disciplinam a comprovagdo da origem da mercadoria e
estipulam outros requisitos a serem atendidos para frui¢cdo das
preferéncias tarifarias pactuadas entre os paises membros da
ALADI.

10. O ACE 27, firmado entre Brasil e Venezuela, executado
internamente pelo Decreto n° 1.381/95 e Decreto n ° 1.400/95,
adota em seu art. 10 o Regime de Origem da ALADI,
consubstanciado na Resolu¢do 78 e no Acordo 91. Nesse passo,
¢ importante destacar a regra contida no art. 7 ° da Resolugdo
n° 78 da ALADI, verbis

"SETIMO - Para que as mercadorias objeto de intercambio

possam beneficiar-se dos tratamentos preferenciais pactuados
pelos participantes de um acordo celebrado de conformidade
com o tratado de Montevidéu 1980, os paises membros deverdo
acompanhar os documentos de exporta¢do, no formulario
padrdo adotado pela Associagdo, de uma declaracdo que
acredite o cumprimento dos requisitos de origem que
correspondam, de conformidade com o disposto no Capitulo
anterior

Essa declaragdo podera expedida pelo produtor final ou pelo
exportador da mercadoria de que se tratar, certificada em todos
os casos por uma reparti¢do oficial ou entidade de classe com
personalidade juridica, credenciada pelo governo do pais
exportador. "(grifei)



E a partir dai passa o representante fazendario a demonstrar a divergéncia
havida ente o certificado de origem e a fatura que instruiu a DI — exatamente a infragdo que se
tinha de julgar.

De sorte que, mesmo apods o topico especifico inserto no recurso ainda resta a
pergunta: qual foi a evidéncia de prova que veio a ser contrariada?

O restanic do recurso dedica-se a buscar a mudanga da interpretacdo exposta
na decisdo recorrida, fundamentalmente porque nao foi observado o procedimento previsto na
norma reguladora para os casos de triangulagao comercial.

Devidamente intimada, a recorrida apresentou contra-razdes em que pede,
preliminarmentc, o ndo conhecimento do recurso e, no mérito, seja ele improvido nos termos
da rernansosa jurisprudéncia que aponta.

E o Relatorio.

Voto

Conselheiro JULIO CESAR ALVES RAMOS

O recurso fazenddrio, embora tempestivo, ndo pode, a meu sentir, ser
admitido.

E que, como procurei registrar no relatorio, entendo que o n. procurador que
o assina ndo se desincumbiu a contento da tarefa de demonstrar fundamentadamente a
contrariedade argiiida. E isso era o que lhe exigia o regimento entdo vigente, cujo artigo 33 ja
previa:

Art. 33. O recurso especial devera ser formalizado em peti¢do
dirigida ao Presidente da Cdmara que houver prolatado a
decisdo recorrida e devera ser apresentado por Procurador da
Fazenda Nacional, no prazo de quinze dias, contado da vista
oficial do acorddo, ou pelo sujeito passivo, em igual prazo,
contado da data da ciéncia da decisdo.

$ 1° Na hipotese de que trata o inciso I do art. 32 deste
Regimento, o recurso deverd demonstrar, fundamentadamente, a
contrariedade a lei ou a evidéncia da prova e, havendo matérias
autonomas, o recurso especial alcangard apenas a parte da
decisdo ndo undnime contrdria a Fazenda Nacional. (Redagao

dada pelo art. 2° da Portaria MF n° 1.132, de 30/09/2002 —

Realmente, embora tenha feito incluir um topico especifico aparentemente
com esse objetivo, a transcrigdo completa que fiz mostra que ndo ha qualquer prova
mencionada como tendo sido contrariada. O que ha ¢ a repeticdo da legislagao que disciplina a
figura da redugdo de aliquota nas operagdes entre paises membros da ALADI de modo a
demonstrar que a decisd@o ndo poderia ter aceitado a forma de “comprovacao” pretendida pela
empresa no caso de triangulagao.

Mas nem mesmo na legislagdo mencionada ela ¢ expressamente vedada.

De sorte que a decis@o interpretou que a comprovacdo de que mercadoria
veio de determinado Pais membro da Associacdao poderia ser feita por indicagdo de uma fatura
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no certificado de origem e outra fatura instruir o despacho aduaneiro, desde que nesta ultima
houvesse referéncia a que consta no certificado.

Sem duvida, essa posicdo pode ser contestada, mas o recurso ndo pode se
U Lo i a 5 .
basear numa pictensa contrariedade se ela nao ¢ demonstrada

Repito aqui o que ja& disse em outro julgado: tenho perfilhado junto aqueles
que interpretam ampliativamente a disposi¢ao regimental de modo a exigir da douta
Procuradoria da Fazenda Nacional apenas a indicacao clara e precisa do dispositivo legal ou do
lemento de prova constante dos autos que teria sido contrariado.

Nao chego, no entanto, ao ponto de entender que caiba a nds extrair da
exposicao apresentada qual seria tal elemento quando a representacdo da Fazenda Nacional
sequer a esse trabalho se da.

Com essas consideragdes, voto pelo nao conhecimento do apelo fazendario.

Conselheiro JULIO CESAR ALVES RAMOS Relator



