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Processo n° : 10209.000262/2004-23

Recurso n° + 133.075

Sessdo de : 17 de outubro de 2006

Recorrente : PETROLEO BRASILEIRO S/A. - PETROBRAS
Recorrida : DRIJ/FORTALEZA/CE

RESOLUCAO N°301-1.717

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

RESOLVEM os Membros da Primeira Cadmara do Terceiro
Conselho de Contribuintes, por unanimidade de votos, converter o julgamento em
diligéncia a Repartigio de Origem, na forma do relatério e voto que passam a integrar
o presente julgado.

OTACILIO DANTMS GARTAXO

Presidente
L 27 v 7 5

LUIZ ROBERTO DOMINGO

Relator

Formalizado em: 10 NOV 2006

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: José Luiz Novo
Rossari, Valmar Fonséca de Menezes, Atalina Rodrigues Alves, Susy Gomes
Hoffmann, Irene Souza da Trindade Torres e Carlos Henrique Klaser Filho. Esteve
presente o Procurador da Fazenda Nacional José Carlos Dourado Maciel. Estiveram
presentes os advogados Ruy Jorge, OAB/DF n° 1.226 e Micaela Dominguez Dutra,
OAB/RJ n° 121.248.
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RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntdrio interposto pela contribuinte contra

decisdo prolatada pela DRJ-FORTALEZA/CE, que manteve langamento de Imposto
de Importagdo — II, com base nos fundamentos consubstanciados na seguinte ementa:

“Processo Administrativo Fiscal,

PREFERENCIA TARIFARIA NO AMBITO DA ALADI
DIVERGENCIA ENTRE CERTIFICADO DE ORIGEM E FATURA
COMERCIAL. INTERMEDIACAO DE PAIS NAO SIGNATARIO
DO ACORDO INTERNACIONAL.

Incabivel a aplicagdo de preferéncia tarifaria no caso de
divergéncia entre o certificado de origem e a fatura comercial, bem
como quando o produto importado, é comercializado por terceiro
pais ndo signatdrio de acordo internacional, sem que tenham sido
atendidos os requisitos previstos na legislagdo de regéncia.

MULTA DE OFICIO. INEXIGIBILIDADE.

Incabivel a aplicagdo da multa prevista no artigo 44, inciso 1, da lei
n° 9.430 de 27 de Dezembro de 1996, em caso de solicitagdo

" indevida, feita no despacho de importagdo, de reconhecimento de

preferéncia percentual negociada em acordo internacional, quando
o produto estiver corretamente descrito, com todos os elementos
necessdrios ‘a sua identificagdo e ao enquadramento tarifdrio
pleiteado, e ndo ficar caracterizado intuito doloso ou ma fé por
parte do declarante.

FATURA COMERCIAL.

A apresentagdo da fatura comercial em desacordo com as
exigéncias regulamentares sujeita o importador a multa prevista na
legislagdo.

JUROS DE MORA. A TAXA SELIC. ARGUICAO DE
ILEGALIDADE E INCONSTITUCIONALIDADE.

Falece competéncia a autoridade administrativa para apreciar
argiligdo de ilegalidade e inconstitucionalidade de normas gerais.

~ Langamento Procedente em Parte.”
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Intimado da decisdo de primeira instdncia, em 06/12/2004, a
Recorrente interpds tempestivo Recurso Voluntdrio, em 05/01/2005, no qual alega
que ndo ocorreu qualquer irregularidade, a fatura comercial PIFSB-504/99, expedida
pela Petrobras International Finance Company — PFICO, que instruiu o despacho
aduaneiro, trouxe a mesma descri¢do do produto contida no Certificado de Origem,
que atesta a origem venezuelana do produto importado.

A Recorrente afirma a operagdo triangular entre as empresas
PDVSA produtora sediada na Venezuela (pais membro da Comunidade Andina
(ALADI)), Petrdleo Brasileiro S.A. — Petrobras importadora sediada no Brasil e
Petrobras  Finance  Company- PFICO sediada nas Ilhas Cayman
exportadora/interveniente; ja era admitida, no dmbito da propria Resolugdo ALADI
n°.: 78, e que a intervengéo ndo prejudica a real origem da mercadoria,nem o direito a
isen¢do ou redugdo prevista no acordo. Ainda afirma que os produtos sequer passaram
pelo territério das Ilhas Cayman e ndo foi objeto de comércio ou uso deste pais.

Afirma n3o ser devida a multa de mora aplicada pela DRJ-
Fortaleza/CE, pois a referida sangdo sequer fez parte-da constituigdo do credito
tributdrio proveniente do Auto de Infragdo, e a turma julgadora ndo tem poderes para
constituir novo crédito tributdrio ou complementar j& constituido.

Inaplicavel a taxa Selic que fo1 instituida por instrumento nédo hébil,
bem como ndo foi instruida para remunerar mora e sim uma taxa que objetiva a
remuneragdo do capital investido e na verdade ndo constitui juros de mora para
penalizar pagamento em atraso, mas verdadeira atividade de financiamento.

Em seu pedido requer, em suma: seja dado provimento ao Recurso
Voluntério.

E o relatorio.
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VOTO

Conselheiro Luiz Roberto Domingo, Relator

Conhego do Recurso por ser tempestivo, por atender aos requisitos
de admissibilidade e por conter matéria de competéncia deste Conselho.

A questio trazida pela Recorrente nfo é nova e conta com diversos
julgados que ratificam a preferéncia tarifaria, se e quando: (i) houver a interveniéncia
de terceiro de paifs nfio signatdria do Acordo Internacional, mas a mercadoria foi
remetida diretamente do pafs produtor para o Brasil, e (ii) os documentos demonstrem
a triangulag@o de forma regular.

Entendo que a Certificagéio de Origem, como o proprio nome diz €
documento que atesta a origem da mercadoria, sua nacionalidade ou procedéncia
primaria. O privilégio dado pelo Acordo Internacional nio é pessoal, mas objetivo, ou
seja, da-se preferéncia a atos comerciais que tenha por objeto mercadorias originarias
dos paises signatdrios, o que permite a intermediag@o, desde que seja preservada a
integridade da mercadoria.

E esse foi o objetivo das exce¢des criadas pelo art. 4°, da Resolugédo
ALADI/CR n® 78 — Regime Geral de Origem (RGO), aprovada pelo Decreto n°
98.836, de 1990, o de tratar das circunstincias em que se mantém a preferéncia
tarifaria, quando preservada a origem da mercadoria importada, ou, pelo menos,
quando € possivel comprovar a preservagéo da origem.

O que pode ser verificado nestes autos é que a Recorrente realizou
uma operagio triangular, pois os documentos juntados indicam que a mercadoria
importada foi remetida para o pais interveniente somente para viabilizar a operag@o de
financiamento internacional.

Para deslinde da questio e em homenagem ao principio da verdade
material, mediante a confirmag¢io de que a mercadoria foi remetida diretamente para o
Brasil, percebe-se que h4 indicios de que a operagéo foi regular, sendo que, conforme
jurisprudéncia pacifica das Camaras deste Conselho, a rasteabilidade dos documentos
substituiria a declaragdo juramentada do importador (coisa que, segundo as normas
vigentes no Brasil, tenho convicgdo, seria suprida por declaraggo firmada pelo préoprio
importador sob as penas da lei).

Diante disso, CONVERTO O JULGAMENTO EM DILIGENCIA &
repartigiio de origem para que intime a Recorrente para que traga aos autos copia da
Invoice 62389-0 de emissdo da PDVSA referida no documento juntado de fls. 22 e a
fatura da Importadora originaria para a PFICO. Concluida a diligéncia, intime-se o
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contribuinte para, querendo manifeste-se acerca das informagdes prestadas, voltando
os autos para julgamento.

LUIZ ROBERTO DOMINGO - Relator



